Bankacilar Dergisi, Say1 55, 2005

Avrupa Birligi’nde
Finansal Hizmetler Politikas1 (2005-2010)

I. Giris

Avrupa Birligi’nin (AB) uzun donemli hedeflerinden birisi de finansal hizmetler
alaninda tek pazar yaratmaktir. AB’nin daha rekabetci bir yapiya kavusmasi i¢in finansal
hizmetlerin entegrasyonu esastir. Bdylelikle finansal sektdrde; iiretim ve rekabet artisi,
sermayenin daha etkin dagilimi, daha yiiksek ve istikrarli bir biiyiime ve sektorde daha yiiksek
ve daha iyi kosullarda istihdam yaratilmasi saglanacaktir.

AB’de ilk kez 1985 tarihli Beyaz Kitap’ta' finansal hizmetler alaninda tek pazara ge-
¢is vizyonu agiklanmistir. O tarihten itibaren AB’de finansal hizmetlerin entegrasyonuna
yonelik onemli asamalar kaydedilmigse de en 6nemli gelismeler 2000 yilindan itibaren
gergeklesmistir.

AB’de finansal hizmetler alaninda tek pazar olusturulmasina yonelik olarak yapilan
temel diizenlemelerle finansal hizmetlerde ticaretin serbestlesmesi ve piyasalarda esit rekabet
kosullarinin, etkinligin ve seffafligin saglanmasi amaglanmustir. ilk asamada bankacilik
sektorlinde, sermaye piyasalarinda ve sigortacilik sektoriinde istikrarin saglanmasi, sermaye
piyasalarinda seffaflik, finansal suclarla miicadele, finansal hizmetlerde tiiketicilerin
korunmasi ve tek 6deme sisteminin olusturulmasina yonelik adimlar atilmistir.

AB’nin finansal hizmetlerde tek pazara gegis icin yapilan diizenlemelerde benimsemis
oldugu temel ilkeler:

- Kargilikli tanima ilkesi; kredi kurumlarina verilen faaliyet izinleri ve kredi kurumlari-
nin denetimlerine iliskin islemlerin AB’ye iiye devletler tarafindan karsilikli olarak ta-
ninmasi ve denetim alaninda mense iilke denetimi ilkesinin benimsenmesi,

- Asgari ve kismi uyumlastirma (harmonizasyon); bankalarin faaliyete gecme kosullari,
denetimi, tasfiyesi gibi alanlarda tilkeler arasinda asgari diizeyde uyumunun saglan-
masl,

- Gozetim ve denetimin ulusal diizeyde (para politikasinin tersine) uygulanmasi,

- Uciincii iilkelerin finansal aracilariyla olan iliskilerde karsiliklilik (miitekabiliyet)
ilkesine bagli olarak ulusal uygulamanin benimsenmesidir.

AB finansal sektoriiniin uzun donemli hedeflerinin gercgeklestirilmesi, sektdriin rekabet
gliciiniin artirilmasi ve siir otesi ticaret kolaylastirilarak entegrasyon siirecinin hizlandirilma-
st amactyla Avrupa Komisyonu tarafindan 11 Mayis 1999°da Finansal Hizmetler Eylem
Plani (Financial Services Action Plan - FSAP)* a¢iklanmuistir. FSAP, finansal hizmetlerde tek
pazara gecis icin yasal mevzuatta yapilmasi planlanan degisiklikleri ve diger oncelikli
konularda atilacak adimlar1 bir zaman c¢izelgesine baglayan bir dizi onlemler paketidir.
FSAP kapsamindaki diizenlemeler biiyiik 6l¢lide AB takvimine uygun olarak tamamlanmaigtir.
Komisyon tarafindan FSAP siirecine iliskin degerlendirme raporu 2006 yilinda yayimlana-

* Tiirkiye Bankalar Birligi, Bankacilik ve Arastirma Grubu, Melike Mumcu tarafindan hazirlanmistir.
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caktir. Halihazirda AB diizenlemesi olarak kabul edilen ancak iiye iilkelerin mevzuatina
aktarilmayan diizenlemeler olmakla birlikte, s6z konusu siire¢ tamamlanarak diizenlemelerin
tiye tilkelerde yiirtirliige konulmasi, denetim otoriteleri arasindaki igbirligi ve yasal uygulama-
nin tutarh bir sekilde saglanmasi FSAP nin hedeflerine ulasmasinda 6nemli agamalardir.

FSAP siireci sonrasinda Komisyon Mayis 2005°te ise finansal hizmetler politikasini i-
¢ermek iizere hazirladig1 “Green Paper”1 gorise agmistir. Bu dokiimanda gelecek bes yil igin
Komisyon’un finansal hizmetler alanindaki Oncelikli politikalarna iliskin goriislerini
sunmustur. Komisyon’un nihai politika programi, istisare ve sonraki hazirlik caligsmalari
sonrasinda, Aralik 2005°te “White Paper” olarak sunulmustur.’

Asagida yer alan calismada AB’nin finansal hizmetler tek pazarina gegis siirecine
iligkin olarak Komisyon tarafindan 2005-2010 donemi i¢in agiklanmig olan temel politika ve
yaklagimlara yer verilmektedir.

II. AB’nin  Finansal Hizmetler Politikasi: “Diizenlemelerin Daha lyi Hale
Getirilmesi, Ulusal Mevzuata Gegirilisi, EtkinUygulama/Yiirtitme ve Izleme Stireci”

AB Komisyonu’nun yeni donemde finansal hizmetler alanindaki dncelikli politikas,
yeni diizenlemeler yapilmasindan ziyade, mevcut dnlemlerin ulusal mevzuatlara gegirilisinin
saglanmasit ve diizenlemelerde uygulama/yiiriitmenin takip edilmesidir. Komisyonun
acikladigi temel politika hedefleri sdyle 6zetlenmektedir:

i. AB’de ekonomik agidan 6nemli olan engellerin kaldirilmasi ve bdylece sermayenin ve
finansal hizmetlerin en diigiik maliyetle serbest¢e dolasimina ve sunumuna imkan saglan-
masl,

ii. Ihtiyati diizenlemelerle finansal istikrarin korunmast,

ii1. Tiketici yararina ve haklarinin korunmasina yonelik uygulamalarin artirilmast,

iv. AB’de gozetim ve denetim alaninda igbirliginin ve uyumun artirilmasi, global finansal
piyasalardaki diger iilke ve kurumlarla iligkilerin ve Avrupa’nin global etkisinin gii¢lendi-
rilmesi.

AB kurallarina bagvurulmasi ve etkin bi¢cimde yiirtirliige konulmas1 finansal entegras-
yonun bir 6nkosuludur. Bu hedefe ulasilmasi i¢in belirlenen 6ncelikli 6nlemler:

- Finansal hizmetlerle ilgili tiim kurallarin basitlestirilmesi ve konsolidasyonu yaninda,
birka¢ alanda yeni diizenleme yapilmasini,

- AB kurallarinin ulusal mevzuatlara etkin bicimde gecirilmesi ve kurallarin denetim
otoritelerince siki bicimde uygulanmasini,

- Finansal entegrasyonun desteklenmesi icin farkli kamu politikalar1 (rekabet, tiiketicinin
korunmasi) arasindaki sinerjinin artirilmasini,

- Diizenlemelere iliskin uygulama/yiiriitmenin siki bi¢imde izlenmesini ve AB finansal
sektorii lizerindeki etkilerinin degerlendirilmesini, degerlendirme sonunda gerekiyorsa
Onlemlerin yiiriirliikten kaldirilmasini,

- Istisare mekanizmalari etkin kullanilarak politikalarin agik ve seffaf bigcimde yapilmasini,

- Standart ve uygulamalarin gézetim ve denetim diizeyinde birlestirilmesini,

- Kurallarin ihlaline karsin mevcut mevzuata ek olarak uygun prosediirler gelistirerek
yiiriitmenin etkin bicimde saglanmasini

ongormektedir.
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I11. Finansal Hizmetlerin Konsolidasyonu

AB’de gelecek bes yil i¢inde gergeklestirilmesi ongoriilen finansal hizmetler mevzua-
tinin konsolidasyonu i¢in dort temel siire¢ bulunmaktadir.

1. Devam eden girisimler:

a. Komisyon FSAP kapsaminda kalan yarim kalmis konularin tamamlanmasini 6n-
gormektedir;

- Sinir-Otesi takas ve mutabakat diizenlemesi; sinir-otesi islemlerin takas ve muta-
bakatinin ulusal diizeyde etkin olarak yapilmasi yiiksek maliyetler igermektedir.
Teknik, yasal ve mali engeller dolayisiyla AB diizeyinde bir yasal ¢erceve bulun-
mamaktadir. 2006 yilinda Komisyon bu konuda yapacagi resmi girisimlerine karar
verecektir.

- Sigortacilikta yeni sermeye yeterliligi ¢er¢cevesi; Komisyon 2007 yilinda bir direk-
tif teklifi sunmay1 planlamaktadir.

- I¢ pazarda 6demeler konusunda yeni diizenleme onerisi; tek AB édeme alaninin
yaratilmasi amaciyla Komisyon 2007 yilinda alinacak onlemler konusunda caliga-
caktir.

b. Ekonomik ve diger faydalarin saglanamamasi durumunda Komisyon diizenlemele-
rin yasallagmasin1 6neremeyecektir. Komisyon su alanlarda yeni direktif 6ngdrmemektedir:

- Derecelendirme firmalar1 ve finansal analistler,
- Devralma teklifleri (take over bids)

c. Konsey, araci kurumlar nezdinde tutulan menkul kiymetlere iliskin ¢ok tarafli hu-
kuk anlagmasinin (Lahey Konvensiyonu) imzalanmasi konusundaki Komisyon oOnerisini
degerlendirecektir.

2. Etkin gozetim ve denetim:

Komisyon ilk kez finansal sektoriin gdzetim ve denetimindeki “degerlendirme” yak-
lagimini agiklamistir:

a. Politika hedeflerinin tanimlanmasi1 ve mutabakat saglanmasina ydnelik olarak
finansal gézetim ve denetimin iki temel amaci olmalidir:

- Hem kurumlar hem iiriin ve hizmetler bazinda sinir-6tesi finansal faaliyetin gelisti-
rilmesi,

- Finansal piyasalarin giderek artan entegrasyonuna paralel olarak gézetim ve dene-
tim standartlarinin ve alinacak onlemlerin etkinliginin saglanmasi.

b. Mevcut kurumsal ¢er¢evenin etkin olarak kullanilmas.
Ancak yukaridaki hedeflerin gerceklestirilmesinde mevcut yapinin yetersiz kalmasi

durumunda yeni yapilarin olusturulmasi da gerekmektedir. Komisyon gelecek bes yillik
donemde Pan-Avrupa gozetim ve denetim kiiltiiriiniin gelistirilmesi yoniinde ¢alisacaktir.
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3. Simir-otesi yatirnmlarin ve rekabetin artirllmasi:

Komisyon, finansal hizmetler alanindaki konsolidasyonun oniinde halihazirda belir-
lenmis engellerin kaldirilmasinin ekonomik fayda saglayacagi goriisiindedir. Ayrica,
Komisyon finansal hizmetlerde konsolidasyonun piyasa giidiimlii olacagini 6ngdrmektedir.
Komisyon muhtemel engeller hakkinda bir 6n rapor hazirlamistir: Bu engellerin kaldirilmasi
ya da en azindan azaltilmasi sektdriin ve ekonominin rekabet giiciinii artiracak, biiyiimeyi ve
istthdamui tesvik edecektir.

4. Digsal unsurlar:

Komisyonun temel hedeflerinden birisi AB finansal sektoriiniin global piyasalardaki
rekabet giicliniin artirilmasidir. Komisyon iiye iilkelerin finansal hizmetler alaninda iizerlerine
diisen sorumluluklar1 yerine getirip getirmedigini yakindan izleyecektir. Ayrica, ABD ve Cin
ile diizenlemeler konusunda Onceden yapilmis goriismeleri ilerletecek, diger iilkelerle
(Japonya, Hindistan gibi) finansal alandaki iligkilerini arttiracaktir.

IV. Yeni Diizenleme Girisimleri

Yeni diizenlemeler yapilmasina yonelik girisimler i¢in Komisyonun benimsedigi te-
mel prensip; muhtemel maliyet ve faydanin daha iyi degerlendirilmesi i¢in yogun on
calismalar yapilmasidir. Buna bagli olarak Komisyon AB ekonomisine fayda saglayacagini
diisiindiigii 2 temel politika alanini soyle belirlemistir:

1. Aktif yonetimi
2. Perakende finansal hizmetler

Ozel perakende iiriinler i¢in Komisyon, hem tiiketici hem de sektdr haklarmi savun-
mak lizere alaninda uzman kisilerin katilimiyla forum gruplarinin olusturulmasini, bu
forumlarda sektordeki engellerin tanimlanmasi ve ¢oziim Onerileri gelistirilmesini dnermekte-
dir.

1. Aktif yonetimi

Komisyon Temmuz 2005°te yatirim fonlar1 i¢cin AB diizenleme ¢ergevesinin gelisti-
rilmesine yonelik olarak bir “Green Paper” yayimlamistir. Green Paper’da Avrupa piyasasin-
da yatirim fonlarinin ¢ok yaygin olan bir tiirliniin (Undertakings for Collective Investment in
Transferable Securities, UCITS) gelisiminin desteklenmesi i¢in AB mevzuatinin etkileri
degerlendirilmektedir. UCITS ile ilgili mevzuatin gelistirilmesi i¢in Oonerilen adimlar {i¢ baslik
altinda toplanmustir:

- Oncelikli énlemler (UCITS secilebilir aktiflerinin agiklanmasi, bildirim prosediirleri,
tiirev trtinlere yonelik tavsiyeler vb.),

- Mevcut diizenlemeler baz alinarak calisilacak konular (yonetim sirketleri pasaportu,
fon dagitimi, satis ve promosyon),

- Uzun doénemli firsatlar (sinir-6tesi birlesmeler, yatirimecilarin korunmasi, alternatif
yatirimlar vb),

Komisyon kendisine iletilen goriisler sonrasindaki degerlendirmesini 2006 yil1 ortala-
rinda yayimlayacaktir.
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2. Perakende finansal hizmetler

FSAP siirecinde perakende finansal hizmetler alaninda Birligin daha ileri adimlar at-
mast geregi ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte {iriin karakterleri, dagitim kanallari, tiiketicinin
korunmasi, sdzlesme hukuku, tiiketim kiiltiirii, ekonomik ve yapisal gercekler vb. konularin
biiylik rol oynadigi, dolayisiyla perakende finansal hizmet piyasalarinin entegrasyonunun
karmagik ve zor olacagi vurgulanmistir. Birligin yeni donem igin agikladig: politikalarda en
onemli sinir-Otesi engellerin ve tiiketiciler icin risklerin belirlenerek bu alanlarda aksiyon
almmasi lizerinde durulmustur. Komisyonun ilgisini ydnlendirecegi perakende finansal
hizmet alanlar1 sdyle belirlenmistir:

- Pan-Avrupa modeline gore tasarlanmis olan perakendeci hizmetlerdeki dagitim kanallari-
nin gelistirilmesi,

- Ipotekli konut finansmani piyasalarinin entegrasyonu,

- Bilgi saglama ytikiimliliiklerine iliskin mevcut kurallarin basitlestirilmesi ve kanunlasti-
rilmasi,

- Finansal aracilik faaliyetleri,

- Banka hesaplar1 (sinir-6tesi hesap acilmasina yonelik engeller, havaleler vb.),

- 26. Rejim (hayat sigortasi, tasarruf iiriinleri vb.).

V. izleme Siireci

Komisyon ‘White Paper’da ele aldig1 konularda kaydedilen ilerlemeler ve gelismeler
hakkinda yillik bazda degerlendirme raporu hazirlayacak ve kamuoyuna sunacaktir.

Dipnotlar

" Avrupa Tek Pazar’’nin kurulmasi igin alnacak onlemleri igeren 15 Haziran 1985 tarihli Avrupa Toplulugu
Raporudur.

* Avrupa Komisyonu tarafindan 28 Ocak 1999°da kurulan Finansal Hizmetler Politikalar1 Uzman Grubu (High
Level Financial Policy Group) tarafindan hazirlanan rapordur.

3 Bkz. http://europa.eu.int/comm/internal market/finances/policy/index_en.htm- Financial Services Policy 2005-
2010.
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