Bankacilar Dergisi, Say1 55, 2005

5411 Sayilh Bankacilik Kanunu Paneli

Tiirkiye Bankalar Birligi tarafindan 9 Kasim 2005 tarihinde istanbul’da diizenlenen 5411 Sayili Banka-
cilik Kanunu Paneli’nin desifre edilmis ya da metin olarak hazirlanmis sunumlarina konusmacilarin onay1
alinarak asagida yer verilmistir.

Panel Baskani: Tirkiye Bankalar Birligi, Hukuk Basdamismani Prof Dr. Seza Reisoglu;
Acilis Konusmasi: Tirkiye Bankalar Birligi, Genel Sekreteri Dr. Ekrem Keskin; Konugmacilar:
Buket Himmetoglu, Mahmut Magemizoglu, Ciineyt Sezgin, Osman Giinaydin, Mehmet Cakici.

Ekrem Keskin: Saygideger Hocam, degerli konusmacilar, degerli konuklar, Bankaci-
lik Kanununun degerlendirilmesine iligskin Tiirkiye Bankalar Birligi tarafindan diizenlenen
toplantiya hepiniz hos geldiniz. Kisa bir agilis konusmasi i¢in huzurunuza geldim.

Fransiz iktisadindan iktisat teorisine katilan ¢ok énemli bir s6z vardir. “Birakiniz yap-
sinlar, birakiniz gegsinler.” Nedense iktisat derslerinde bu kadar1 anlatilir. Oysa bu konunun
derinlemesine bir incelemesi yapildiginda felsefenin sOyle bir degerlendirmesi oldugu
goriiliir: “Serbest piyasa ekonomisi i¢in dogru kurallar1 koyun, bu kurallar1 dogru denetleyin,
denetim sonuglarma iliskin dogru kararlar1 alin, kamuoyunu dogru bilgilendirin, noktali
virgiil, birakiniz yapsinlar, birakiniz gecsinler.” Dolayisiyla piyasa ekonomisi, herkesin
istedigini, istedigi sekilde yaptig1 ya da yorumladigi bir ekonomi degildir. Son derece 6nemli
ve son derece hassas bir konudur ve piyasa ekonomisinin yasayip gelistigi, giiclendigi ortam
ise siyasi ortam ve demokrasidir. Piyasa ekonomilerinin en 6nemli kurumlar1 da finansal
sektorddir.

Yine iktisat teorisi agik¢a ortaya koyuyor ki, finansal sektdriin olmadig: bir ortamda,
kaynaklarin etkin, dogru ve diisiik maliyetle dagitimini saglayan baska higbir sistem yoktur.
Dolayistyla piyasa ekonomilerinin en Onemli kurumlar1 olan finansal sektdriin dogru
diizenlenmesi ve denetlenmesi, dogru kararlarin alinmasi ve bu kararlarin kamuoyuyla
paylasilmas1 son derece dnemlidir.

Tiirkiye’de finansal sektor heniiz biliylime asamasindadir. Diger gelismis tilkelerle kar-
silastirdigimizda, finansal sektoriin biiyiikliigli neredeyse iigte bir diizeyindedir. Gerg¢i
gelismekte olan {ilkeler ortalamasini Tiirkiye yakalamis durumdadir. Tiirkiye'de finansal
sektoriin bir baska ozelligi ise bankacilik sektorii agirlikli olmasidir. Finansal aktiflerin
toplamina baktigimizda, bankacilik sistemi yiizde 90-95 civarinda bir agirliga sahiptir. Ancak
son donemde banka dis1 kurumlarin ve sermaye piyasasinin da ¢ok énemli bir gelisme iginde
oldugunu goriiyoruz.

O nedenle, bankacilik sistemini diizenleyen kanunlar hepimiz tarafindan son derece 6-
nemle izlendi. Son Bankalar Kanunu'nun kabul edildigi 1999 yilindan giiniimiize dek gegen
alt1 yillik siirede Bankalar Kanunu’nda ¢ok sik degisiklikler oldu. Bu degisiklikleri etkileyen,
kuskusuz hem ulusal hem de uluslararas1 gelismeler oldu. Umariz bu kez Kanunumuz daha
uzun soluklu olur.
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Bankacilik Kanunu hazirlik ¢aligmalarina 2003 yilinin Aralik ay1 sonunda, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu’ndan aldigimiz bir yaziyla basladik. Uzun siiren bir
calisma oldu ve bu ¢aligmay1 bankalarimizin tiimiiniin goriislerini, elestirilerini, degerlendir-
melerini alarak yaptik. Igimizde bir ¢aligma grubu olusturduk ve degerli hocam Prof. Dr. Seza
Reisoglu’nun baskanliginda ve gozetiminde bu ¢aligma grubu, iiyelerimizden gelen degerlen-
dirmeleri de dikkate alarak taslak goriislerimizi hazirladi. Bu siire igerisinde diizenleyici
otoritelerle, hem Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ile hem de Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) ile ¢ok yogun, ¢ok verimli, ¢ok mesakkatli ¢caligmalar yaptik.
Onlar da bize bu konuda 6nemli zamanlar ayirdilar. Daha sonra hiikiimetimize goriislerimizi
sunduk. Sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu’na bu goriislerimizi
aktardik. Orada da ¢ok kabul gordiik. Gergi, goriiglerimizin tiimii belki dikkate alinmadi ama
degerlendirildi, tartisildi, gece yarilarina kadar siiren ¢aligmalar oldu.

Bu ¢alismalarda tek tek yonetim kurulumuzda olan bankalarimizin ve yonetim kurulu
disindaki bankalarimizin temsilcilerinin 6nemli katkilar1 oldu ve onlara huzurlarimizda ¢ok
tesekkiir etmek istiyorum. Ayrica, olusturulan c¢aligma gruplarinda goniillii olarak grup
baskanliklarini iistlenmis olan ve bugiin de panelist olan grup baskanlarimiza yine huzurlari-
nizda cok tesekkiir etmek istiyorum. Ciinkii, onlarin katkilar1 olmasaydi, bdyle etkin ve
saglikli bir sonuca ulagamazdik. Yine tabii en Oonemli tesekkiirii Seza Hocamiza yapmak
istiyorum. Her zamanki dinamizmi ve birikimiyle bu Kanun'un gerek hukuki, gerekse iktisadi
acidan, bankacilik sistemine olan etkilerini, bircok yoniiyle bize degerlendirdi ve 1s1k tuttu.
Tiimiiyle de konusmacilarimiza ve yine Seza Hocamiza bu panelimize katilmalarindan ve
goriiglerini sizinle paylagmalarindan dolay1r ayrica tesekkiir ediyorum. Son tesekkiir tabi
katilimlarinizdan dolay: sizlere. Panelin hayirli ve 1yl olmasini, basarili olmasini diliyorum.
Saygilarimla.

Prof. Dr. Seza Reisoglu: Degerli konuklar, Bankacilik Kanunu’nda 6ngoriilen yeni
diizenlemeler ve degerlendirmeler paneline hos geldiniz. Saymn Genel Sekreter agikladilar.
Panelist arkadaglarimiz gergekten bu yasanin ¢ikmasi doneminde olusturulan ¢alisma gruplari
baskanlar1 olarak biiyiik katkilar yaptilar. Devamli olarak BDDK ve TMSF ile tasarinin her
doneminde konular tartistilar. Taslak ile ilgili olarak bankalarin goriislerini birden fazla kere
aldik, miimkiin olan yapildi. Bazi Onerilerimiz kabul edildi, bazilar1 ise benimsenmedi.
Panelistlerin hepsi tanidigimniz bankaci ve hukuk¢u arkadaglarimiz. Ben kisaca tekrar
gorevlerini belirteyim.

Konusma sirasina gore; Saym Buket Himmetoglu; Tiirkiye Is Bankas1 Genel Miidiirlii-
gii Hukuk Miisaviri, Saym Mahmut Magemizoglu; Tiirkiye Is Bankasi Genel Miidiir
Yardimcisi, Sayin Osman Gilinaydin; Kog¢ Finansal Hizmetler ve Kocbank A.S. Genel
Mubhasebe ve Harici Raporlama Grup Yoneticisi, Saym Dr. Ciineyt Sezgin; Tiirkiye Garanti
Bankas1 Yoénetim Kurulu Uyesi, Sayin Mehmet Cakici; Tiirkiye Garanti Bankasi Genel
Miidiirlik Hukuk Miisaviri olarak gorev yapmaktadirlar. Kendileri c¢aligma gruplarinda
tartisilmig, degerlendirilmis konular agisindan sizleri bilgilendirecekler. Program zannediyo-
rum elinize ulagsmistir. Programda ii¢ arkadasimiz, konularimin genisligi dolayisiyla yirmiser
dakika, iki arkadasimiz onar dakika goriis aciklayacaklar. Sonra bir ara verecegiz yirmi
dakika. Saat 13.00’a kadar goriismeler devam edecek. Tartisma boliimiinde konularin
degerlendirilmesi miimkiin olacak.

Bankacilik Yasasi1 konusunda arkadaslarimiz tiim degerlendirmeleri yapacaklar. Ge-
rekirse kuskusuz ben de goriislerimi agilamak isteyecegim ama esas gorevim burada, bu
paneli yonetmek olacak. Ancak, on dakikalik kisa bir siire icinde de olsa, birka¢ konuya
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deginmek istiyorum Yeni Bankacilik Yasasi ile ilgili olarak. Bir kere adi niye “Bankacilik
Yasas1”? Clinkii ilk tasarilarda “Finansal Hizmetler Kanunu Tasaris1” seklindeydi. Ama bence
dogal, normal ismi bu olmaliydi. Zaten bir toplantida bu goriisii de aktarmistim. Neden?
Ciinkii bu yasa esas itibariyle bankalar1 ilgilendiriyor. Yasanin kapsami bankalar ve finansal
holding sirketleri. Ilave edilen tek husus buydu. Finansal holdingler, &zel finans kurumlar1 da
katilim bankasi olarak Tasarida yer aliyordu. Onun i¢in admin “Finansal Hizmetler Yasas1”
olmasi yanlis olurdu. Buna karsilik finansal hizmetlerle ilgili bu Kanunda ilave bir diizenleme
de var. O da bankalar1 yakindan ilgilendiriyor. Finansal kiralama sirketleri, factoring
sirketleri, finansman sirketleri kendi yasalarina tabi olmakla beraber Bankacilik Kanunu’nda
yapilan bir diizenleme ile bu {i¢ grup sirketin kurulusu, diizenlenmesi, faaliyetleri, denetimi
BDDK’ya tabi tutulmustur. Yani bu gorev ve yetkiler Hazine Miistesarligi’ndan alinmustir.
Buna karsilik bu ¢ tiir sirket Bankacilik Kanunu maddelerine tabi degildirler. Finansal
Kiralama Sirketleri 3226 sayili Finansal Kiralama Yasasi’na, faktoring sirketleri ile finansman
sirketleri 90 sayili Odiing Para Verme Isleri Hakkinda Kanun Hiikmiindeki Kararnameye
tabidir. Demek ki Bankacilik Yasasi’nin kapsamina sadece finansal holding sirketleri ilave
edilmistir.

Bu Kanun cesitli yonlerden degerlendirilecek. Ilk olarak sdylenecek husus, kanun tek-
nigi acisindan olumlu bir gelisme var. Neden? 4389 sayili Yasa, bildiginiz nedenlerle,
sikigtirtlmig, 5-10 maddenin tek fikra haline getirildigi bir yasaydi. 25 maddeydi. Halbuki
yeni Yasa 171 madde. Yani, kanun teknigi agisindan ayri maddeler, ayri fikralar olusturul-
mus. Hukuki agidan bu c¢ok o6nemli. Ciinkii bircok diizenlemenin yorumunda, maddenin
basligi, diizenlemenin ayni fikra i¢cinde mi, ayr1 bir paragrafta mi1 yer aldigi, ayr1 bir madde
halinde mi oldugu fevkalade 6nemli. Halbuki 4389 sayil1 Yasa’da tek bir fikra i¢inde, ilgisiz,
devam eden, paragraf basi olmayan diizenlemeler vardi. Bankacilik Yasasi bu nedenle kanun
teknigi acisindan lehte bir gelismedir. Ikinci lehte gelisme, tanim maddesinin kapsaminin
genisletilmesidir. Ciinkii eski Yasada, mesela hakim ortak tek basina veya birlikte, dogrudan
veya dolayli olarak bankanin yonetim ve denetimini elinde bulunduran kisi olarak, eski
Yasanin her maddesinde tekrar edilmisti. Yeni Yasada bu husus hakim ortak olarak tanim-
lanmistir. Ancak bu Kanun da bana gore, uzun calisma donemine ragmen yine aceleye
gelmistir. Ornegin bu Kanunda da baz1 maddelerde hakim ortak diyorsunuz, diger maddeler-
de, sanki hakim ortak tanimi yok gibi eski Kanundan kalan ibareyi, herhalde zaman darlig1
nedeniyle kullaniyoruz.

Bankacilik ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurumlarinin ayr1 yasalar olmamasi
diger bir elestiri konusu olmustur. Bankalar Birligi’nin goriisii de buydu. Hatta bir toplantida
Sayin BDDK Bagkani da ayn1 goriiste oldugunu soylemisti. Ciinkii 6zellikle TMSF hiikiimle-
rinin biiyiik cogunlugu gecen donemin olaganiistii sartlarinda, daha ¢ok Icra Iflas Kanununu,
Amme Alacaklar1 Kanunu’nu ilgilendiren maddelerden olusmaktadir. Bu maddelerin
Bankacilik Yasasi’nda yeri yok. Ayri bir kanun diizenlersiniz. Zaten ayr tiizel kisiligi var.
Ayrica tamamen bagimsiz oldu. BDDKyla ayrildi. Bu iki Kurumun ayni Yasada diizenlen-
mesi, bir arada olmas1 bence yanligtir ve biiyiik sakinca yaratmaktadir. TMSF maddeleri
zorunlu olarak ¢ok elestiri alan maddelerdir. Bir siire sonra onlar da degisecektir, degismek
zorundadir. Ciinkli Anayasa agisindan ¢ok elestirilmektedir, normal bir diizenin maddeleri
degildir. Bu iki Kurum arasinda ¢ok onemli farklar var. Bir kere TMSF maddeleri daha
agirlagtirllmigtir. Bunun yaninda her iki kanunun gerekgesine bakarsaniz, ikisi de “Avrupa
Birligi normlaria uyum yasasidir” der. Gergekten 4389 sayili Yasa, Avrupa Birligi normlari-
na bliylik dl¢iide uyum saglamis bir yasadir. Bunun i¢in yeni bir yasaya gerek var miydi,
o dahi ¢ok tartigilir. Zaten yeni yasanin ilk ¢aligmalari, BDDK’da bildigim kadariyla, kanun
teknigi agisindan olmustur. Yani bunu bir normal yasaya doniistlirelim, bdyle 25 maddelik
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yasa olmaz denmistir, ilk ¢alismalar boyledir. Ama sonra onemli degisiklikler yapilmistir,
gelismeler olmugstur. TMSF maddeleri ise higbir Avrupa Birligi bankacilik mevzuatinda yer
almamaktadir.

Iki noktaya daha cok kisa deginecegim. Birincisi 4389°da dolayl1 pay sahipligi, dolayl
istirak, dolayl kredi, ortaklik paylar1 vs. konularinda BDDK’ya biiyiik yetkiler verilmistir.
BDDK bu yetkilerini kullanmig, Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkindaki Y onetmelikte
bu konular1 diizenlemistir. Ama nedense benim anlayamadigim, BDDK bizzat kendi
hazirladig: tasarida tiim bu yetkilerini iade etmistir. Hepsini kanun maddesi haline getirmek
istemistir. Halbuki ilk olarak bu hususlara 4389 sayili Yasanin Tasarisinda yer verildiginde,
bankalar tereddiit yasamiglardi. Bu 6nemli konularin Yasada diizenlenmesinden, BDDK nin
yetkisine verilmesinden, istikrarin bozulmasindan endiseye kapilmiglardi. O donemde
denmisti ki endise etmeyin, bu yetkilerin BDDK’ya verilmesi bankalarin lehinedir, bankacilik
Oyle bir sektordiir ki, devamli gelisme ve degisme halindedir, bunu kat1 kanun maddeleriyle
diizenlemek hatalidir, BDDK bankalarla, Bankalar Birligi’yle sik1 igbirligi icinde sektore en
uygun ve yararl diizenlemeleri yapacaktir. Yasa bu kadar yil basari ile uygulandiktan sonra
neden tekrar kati kanun maddelerine doniildii bunu anlamak miimkiin degil. Ayrica da kanun
maddelerine doniisiirken Bankalar Birligi’nin kat1 buldugu, itiraz ettigi maddeler de vardir.

Son bir noktaya deginip s6zii bitirecegim. Cok tartisilan konu suydu: Gegen dénemde
20-21 banka fona devredildi. Aslinda bu 20-21 bankanin fona devri bir zorunluluk olarak
ortaya ¢ikt1. Ciinkli kanunun tam amacina uygun degildi bana gore. Cilinkii 4389 sayili Yasaya
gore fona devredilecek bankalar, yasamasi miimkiin olan bankalardi. Yasatilabilecek
bankalardi. Aksi takdirde Kurul bankanin, faaliyet iznini kaldirir ve banka iflasa gider. Ama
bu 20-21 bankanin, yasayabilecegi kistasi uygulanarak fona devredilmedigini hepimiz
biliyoruz. Onun i¢in Bankalar Birligi bundan vazge¢ilmesini 6nermistir. Yonetim Kurulu da
bu konuda karar almistir. Yani, artik bankalar bundan sonra fona devredilmesin, zaten Hazine
de 30-40 milyar dolar zarara girdi, normal prosediir islesin, banka faaliyetlerini yerine
getiremiyorsa faaliyet izni kaldirilsin, bankanin iflasina gidilsin denilmistir. Ciinkii artik yeni
yasada, sistemik risk diye Bakanlar Kurulu’na yetki veren 6nemli bir madde var. Artik
Bakanlar Kurulu sistemde bir risk ortaya ¢iktig1 zaman her tiirlii karar1 alma yetkisine sahiptir.
BDDK da bu goriiste oldugu halde, Hiikiimet 4389 sayil1 Yasadaki diizenlemeyi benimsemis-
tir. Bir bankanin temettii hari¢ ortaklik haklar1 ile yonetim ve denetiminin Fona devri yeni
Yasada da muhafaza edilmistir.

Ben konusmalarima burada son vermek istiyorum. Zaman da énemli. ik sdzii Saymn
Buket Himmetoglu’na birakiyorum. O kendi konusunu size aktaracak ve yirmi dakikalik bir
stirede agiklamalarini yapacak.

Buket Himmetoglu:
I. Genel Olarak

01.11.2005 tarihli Miikerrer Resmi Gazete’de yayinlanan 5411 sayili Bankacilik Ka-
nununun, 4389 sayili Bankalar Kanunu ile karsilastirilmasi halinde ilk géze ¢arpan husus
5411 sayili Kanunun, kanun yapma teknigine uygun olarak hazirlamis olmasidir. 4389 sayili
Bankalar Kanunu, TBMM’de yasalagsma siirecini hizlandirmak amaciyla 27 madde olarak
diizenlenmis iken, 5411 sayili Bankacilik Kanunu yirmiiici ge¢ici madde olmak {izere
toplam 194 maddeden olusmaktadir. Kanun, asagida basliklarina yer verilen 15 kisma
ayrilmistir.
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- Birinci kisim -Genel Hiikiimler (1-5)

- Ikinci kistm —izne Tabi Islemler (6-22)

- Ugiincii kisim-Kurumsal Y&netim (23-42)

- Dordiincii kisim-Koruyucu Hiikiimler (43-59)

- Besinci kissm-Mevduata ve Katilim Fonu Toplamaya Iliskin Hiikiimler (60-64)

- Altinci kisim-Denetim ve Almacak Onlemler (65-72)

- Yedinci kisim-Kanuni Yiikiimlilikler (73-76)

- Sekizinci kisim-Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 ve Finansal Holding Sirketi (77-78)

- Dokuzuncu kisim-Kurulus Birlikleri (79-81)

- Onuncu kisim-Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna Iliskin Hiikiimler (82-
105)

- On birinci kisim-Faaliyet Izni Kaldirilan ve Fona Devredilen Bankalara iliskin Hii-
kiimler (106-110)

- On ikinci kistm— Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna iliskin Hiikiimler (111-143)

- Oniiciincii kisim-Diger Hiikiimler (144-145)

- On dordiincii kisim-Yaptirimlar, Sorusturmalar ve Kovusturma Hiikiimleri (146-167)

- On besinci kisim-Son Hiikiimler (168-171)

5411 sayili Kanun, 4389 sayili Kanunda yer alan maddelerin bir cogunu aynen benim-

semekle birlikte, 4389 sayili Kanunda yer almayan cok yeni tanim ve kuruluslara iliskin
hiikiimler de getirmis bulunmaktadir (Finansal holding sirketi, destek hizmeti kurulusu,
denetim komitesi, degerleme ve derecelendirme kuruluslari gibi).

Ayrica, 5411 sayili Kanunun 4389 sayili Kanundan farkli diizenledigi énemli ana ko-

nulara asagida yer verilmektedir;

Katilim bankalar1 Kanunun genel sistematiginde bu kuruluslara 6zgii istisnai durumlar
haricinde temel olarak mevduat bankalari ile ayni1 hiikiimlere tabi tutulmaktadir. Buna
gbre daha once, faaliyet izni kaldirilan 6zel finans kurumlarmin tasfiyesi Ozel Finans
Kurumlar1 Birligi tarafindan atanan bes kisiden olusan tasfiye kurulu tarafindan gergek-
lestirilirken ve bu kuruluslarin hakim ortak ve yoneticilerinin iflasi s6z konusu degil iken,
artik mevduat bankalari ile ayni hiikiimlere tabi kilinmis bulunmaktadirlar.

4389 sayili Kanunda 6zel finans kurumlar1 nezdindeki 6zel cari hesap ve katilim hesaplari,
Ozel Finans Kurumlar1 Birligi nezdindeki Giivence Fonu tarafindan sigorta ettiriliyor
iken, Ozel Finans Kurumlar1 Birligi nezdindeki Giivence Fonu kaldirilmis ve katilim
bankalar1 nezdindeki bu hesaplarin da Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na sigorta ettiril-
mesi hilkkme baglanmistir.

5411 sayili Kanun bankalarin Fona devrini belirli kosullara tabi tutmustur. Soyle ki,
Kanunun 71 inci maddesinde, 5 bend halinde sayilan kosullardan herhangi birinin veya
birka¢inin varligi durumunda Kurulun, en az bes iiyesinin ayni yondeki oyuyla alinan
kararla bankanin faaliyet iznini kaldirmaya ya da kredi kurulusunun temettii hari¢ ortaklik
haklar1 ile yonetim ve denetimini, zararin mevcut ortaklarin sermayesinden indirilmesi
kaydiyla, kismen veya tamamen devri, satigi veya birlestirilmesi amaciyla Fona devretme-
ye yetkili olacagi dngdrilmiistiir. Kanunun 107 nci maddesinde de “71 inci madde kap-
saminda temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi kendisine devredilen ban-
kalarin, mali biinyelerinin giliclendirilmesi, yeniden yapilandirilmasi, devri, birlestirilmesi
ve satist ile ilgili siire¢ devrin yapildig1 tarihten itibaren en ge¢ dokuz aylik bir siire igeri-
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sinde tamamlanir. Fon Kurulu karar ile bu siire ii¢ ay1 gegmemek iizere uzatilabilir. Bu
siire i¢inde devir, birlesme veya satisin tamamlanamamis olmasi halinde Fonun talebi
tizerine Kurul bankanin faaliyet iznini kaldirir.” seklinde bir diizenlemeye gidilmistir.

e 5411 sayili Kanunda “Sistemik riske karsi alinacak onlemler” baslikli 72 nci maddede,
finansal sistemin biitliniine sirayet edebilecek Ol¢lide olumsuz bir gelismenin ortaya ¢ik-
mas1 ve bu durumun Kurumun koordinasyonunda, Fon, Hazine Miistesarligi ve Merkez
Bankasinca miistereken tespiti halinde, alinacak olaganiistii tedbirleri belirlemeye Bakan-
lar Kurulu’nun yetkili olduguna iliskin yeni bir diizenleme getirilmektedir.

e 4389 sayili Kanundan oldukga farkli olarak, bankalarda yapilacak yerinde denetimin,
Kurumun meslek personelini olusturan bankalar yeminli murakip ve yardimcilari yaninda,
bankacilik uzmani ve yardimcilari, bilisim uzmani ve yardimcilari, hukuk uzmani ve
yardimcilarinin da gorev alacagi bir denetim ekibi tarafindan yerine getirilecegi 6ngo-
riilmektedir.

Gegici madde 1°de, 4389 sayili Kanunda oldugu gibi, bu Kanuna gore ¢ikarilacak yo-
netmelik, teblig ve kararlar yliriirliige girinceye kadar, kaldirilan hiikiimlere dayanilarak
cikarilan diizenlemelerin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanmasma devam
olunacagi ongoriilmektedir.Yine ayn1 maddede, bu Kanunda 6ngdriilen diizenlemelerin bir yi1l
icinde yiiriirliige konulacagi hilkkme baglanmustir.

Kanunun Baskan Yardimcilar1 bashkli 90. maddesi ile Kurumun Hizmet Birimleri
baslikli 91 inci maddesinin Kanunun yayimi tarihinden itibaren iki ay iginde, 168 inci
maddesinin(B)(C) (D) ve (E) fikralarimin 1.1.2006 tarihinde yiiriirliige girecegi ongoriilmiis-
tiir. 90 ve 91 maddeler ile getirilen diizenlemelerin ileri tarihte yiiriirliie girmesinin amaci
Kurumun halihazirdaki teskilat yapisinda degisiklik yapilmasi, 168 inci maddesindeki
diizenlemelerin amaci ise Finansal Kiralama Sirketleri, Finansman Sirketleri ve Faktoring
sirketlerinin Hazine Miistesarligi’ndan BDDK ’ya intikalinin zaman almasidir.

Anilan maddeler disindaki tiim maddeler 01.11.2005 tarihi itibariyle yiiriirliige girmis
bulunmaktadir.

I1. Kanun Kapsam

4389 sayili Kanunun 1 inci maddesinde tek tek sayilmasa da, Tiirkiye’de kurulmus
bankalar ile yurtdisinda kurulu bankalarin Tiirkiye’deki subeleri, Ozel Finans Kurumlari,
Tiirkiye Bankalar Birligi, Ozel Finans Kurumlar1 Birligi, BDDK, Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu Kanun kapsamindaki kuruluglar olarak yer almisti. Bu defa, “Finansal Holding
Sirketleri,” yeni bir kurum olarak Bankacilik Kanunu kapsamina dahil edilmektedir.

Iclerinden en az bir tanesi bir kredi kurulusu olmak sartryla, bagl ortakliklarinin tiimii
veya ¢ogunlugu kredi kurulusu veya finansal kurulus olan girket olarak tanimlanan bu
sirketler hakkinda Kanunun 78 inci maddesinde ongdriilen diizenlemede, finansal holding
sirketinin kapsamini belirleme ve kurulmasini zorunlu tutma; sermaye yeterliligi, i¢ sistemler,
konsolide denetim ve denetimin koordinasyonuna iligskin usul ve esaslar1 belirleme hususunda
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun yetkili oldugu ifade edilmistir
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III. Tanimlar

4389 sayili Kanunun ilgili maddesinde sadece on iki adet tanim var iken, 5411 sayili
Kanunda 32 tanim yer almis, 6ddenmis sermaye, yedek akceler, 6zkaynak ve konsolide
0zkaynak tanimlarina bu kisimda yer verilmemistir. 4389 sayili Kanundan farkli olarak;

- Fon Kurulu,

- Fon Baskani,

- Kurulus Birlikleri,

- Kredi kurulusu,

- Mevduat bankasi,

- Katilim bankasi,

- Kalkinma ve yatirim bankasi,
- Finansal holding sirketi,
- Merkez sube,

- Fon bankasi,

- Finansal kurulus,

- Kontrol,

- Ana ortaklik,

- Bagl ortaklik,

- Nitelikli pay,

- Hakim ortak,

- Yoneticiler,

- Mevduat,

- Tasarruf mevduati,

- Ogzel cari hesap,

- Katilma hesabi,

- Katilim fonu,

- Destek hizmeti kurulusu,
- Kiy1 bankaciligi tanimlarina yer vermistir.

5411 sayili Kanunda “mevduat bankas1” kendi nam ve hesabina mevduat kabul etmek
ve kredi kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gosteren kuruluslar ile yurt diginda kurulu bu
nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye’deki subeleri olarak tanimlanmigtir

4389 sayili Kanunda “Mevduat kabul etmeyen banka” olarak tanimlanan bankalar ise
5411 sayili Kanunda “Kalkinma ve yatirim bankas1” olarak adlandirilmakta ve “Kalkinma ve
yatirim bankas1”, mevduat veya katilim fonu kabul etme disinda, kredi kullandirmak esas
olmak iizere faaliyet gOsteren ve/veya Ozel kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine
getiren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tirkiye'deki subeleri
olarak tanimlanmaktadir. Kanunun 77 nci maddesinde de bu bankalarin Kanunun hangi
hiikiimlere tabi olacaklar1 belirlenmistir

4389 sayili Kanun kapsamindaki 6zel finans kurumlari, “Katilim bankas1” olarak ad-
landirilmakta ve 6zel cari ve katilma hesaplart yoluyla fon toplamak ve kredi kullandirmak
esas olmak tlizere faaliyet gosteren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluglarin
Tiirkiye’deki subeleri olarak tanimlanmaktadir. 5411 sayili Kanunda banka tanimindan farkli
olarak “kredi kuruluslar1” tanimina da yer verilmistir “Kredi Kurulusu”, mevduat ve katilim
bankalarini, “Banka “ ise mevduat ve katilim bankalari ile kalkinma yatirim bankalarini
ifade etmektedir.
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“Sube” taniminda, 4389 sayili1 Kanundan farkli olarak bankalarin bagimli pargalari ol-
duguna ve faaliyetlerin tamamin1 veya bir kismini kendi basina yaptiklar1 hususuna yer
verilmig bulunmaktadir.

“Finansal kurulus” 4389 sayili Kanunda yer alan “mali kurum” ifadesine denk gel-
mektedir ve kredi kuruluslart disinda kalan ve sigortacilik, bireysel emeklilik veya sermaye
piyasasi faaliyetinde bulunmak veya bu Kanunda yer alan faaliyet konularindan en az birini
yiiriitmek tlizere kurulan kuruluslar ile kalkinma ve yatirim bankalar1 ve finansal holding
sirketini ifade etmektedir.

Maddedeki “kontrol” kavraminda sirket yonetiminin elde bulundurulmasi esas alin-
mistir.

Katilim bankalarinda agtirilan hesap tiirleri olarak, “6zel cari hesap” (istenildiginde
kismen veya tamamen her an geri ¢ekilebilme 6zelligi tasiyan ve herhangi bir getiri 6denme-
yen hesap), “katilim hesab1”(yatirilan fonlarin bu kurumlarca kullanilmasindan dogacak kar
veya zarara katilma sonucu veren, karsiliginda hesap sahibine dnceden belirlenmis herhangi
bir getiri 6denmeyen ve ana paranin aynen geri Odenmesi garanti edilmeyen fonlarin
olusturdugu fonu) tanimlarina yer verilmis, her iki hesabi ifade etmek tizere de “katilim fonu”
ifadesi kullanilmastir.

“Destek hizmeti kurulusu” bu Kanun kapsamindaki kuruluslara ana hizmetlerinin u-
zantis1 veya tamamlayicisi niteliginde hizmet veren kuruluslar seklinde tanimlanmustir.

IV. Bankalarin Faaliyet Konular1 (Madde 4)

5411 sayili Bankacilik Kanunu, hangi islemlerin bankacilik faaliyeti sayilacagina ilig-
kin tartigmalar1 sona erdirmis ve 4 iincii maddesinde bankalarin gerceklestirebilecekleri
faaliyet konularin1 21 bent halinde tek tek belirlemistir. Kanunun yasalagma siirecinde
bankacilik faaliyetlerinin yasada belirlenmesinin uygulamada gelisen piyasa kosullarina gore
gelistirilecek yeni irlinler agisindan sikint1 yaratabilecegi ifade edilmis ise de Avrupa Birligi
Direktifleri ve uluslararasi uygulamalara uyum ag¢isindan madde metninde degisiklik
gergeklestirilmemistir. Ancak maddenin birinci fikrasinin son bendinde, “kurulca belirlenecek
diger faaliyetler” ifadesine yer verilmek suretiyle, bankalarin yasada belirtilemeyen faaliyet-
leri de yasa degisikligi yapilmasina gerek kalmadan yapabilmelerine imkan saglanmis
bulunmaktadir.

Maddede, bankalarin sayilan faaliyetleri gerceklestirebilecekleri ifade edilirken “diger
kanunlarda ongdriilen hiikiimlerin sakli oldugu” hususuna da yer verilmistir. Madde gerekge-
sinde de belirtildigi iizere, bankalarin gerceklestirebilecekleri ongoriilen faaliyetler diger
kanunlar ile Sermaye Piyasast Kurulu, Hazine Miistesarlig1 gibi yetkili mercilerin iznine tabi
tutulmus ise bankalar ilgili kurumdan izin almak durumundadirlar ve bu kurumlarin denetim
stirecleri de devam etmektedir.

Finansal Kiralama Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Y&netmelik diizen-
lemesine gore, halihazirda mevduat kabul etmeyen kalkinma ve yatirim bankalar1 ve 6zel
finans kurumlar finansal kiralama faaliyetinde bulunabiliyordu. Maddenin son fikrasinda, bu
kural bozulmamis, 5411 sayili Kanunda da mevduat bankalarinin finansal kiralama iglemini
yapamayacaklar1 hitkme baglanmistir. Ayrica,niteliklerinin farkli olmasi1 nedeniyle, mevduat
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bankalarin katilim fonu kabulii, katilim bankalarinin mevduat kabuli, kalkinma ve yatirim
bankalarinin ise mevduat ve katilim fonu kabulii yapamayacaklar1 da ifade edilmistir.

5411 sayili Bankacilik Kanununun Gegici 3 ilincli maddesinde, Kanun yiiriirliige girdi-
gi tarihte Kurum tarafindan daha once faaliyet izni almis olan bankalarin, bu Kanun yiiriirliige
girdigi tarihten 6nceki Kanunlara uygun olarak yapmakta olduklar1 faaliyetleri iki ay icinde
Kuruma verecekleri beyanname ile Kuruma bildirecekleri ve 4 {inclii madde kapsaminda
faaliyet konularini genisletmeden once Kurumdan izin almakla yiikiimli olduklar1 hiikme
baglanmistir. Bu diizenleme uyarinca, faaliyette bulunan bankalar, 02.11.2005 tarihinden
itibaren 2 ay i¢inde bu madde cergevesinde diizenlenecekleri beyannameyi Kuruma tevdi
etmek zorundadirlar.

V. Bankalarin izne Tabi islemleri
A. Kurulus veya Tiirkiye’de Sube veya Temsilcilik Acma (Madde 6 —9)

5411 sayili Kanunun 6 nci ii¢ ay i¢inde eksiklikleri ilgiliye bildirecegi ve eksikliklerin
6 ay i¢inde tamamlanmamasi halinde bagvurunun gecersiz sayilacagi hilkkme baglanmistir.

Maddede kiy1 bankaciligina iliskin 4389 sayili Kanunda yer alan diizenlemeye paralel
hiikiim getirilmis, ancak 4389 sayili Kanunun 7 nci maddesinin 5 inci fikrasindaki “serbest
bolgelerdeki bankacilik faaliyetleri hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagina” iliskin
diizenlemeye ise yer verilmemistir. Kanunda bu hususta acik bir diizenleme yer almasa da
serbest bolgelere dair mevzuat geregince serbest bolgelerdeki banka subeleri acisindan
Bankacilik Kanunu hiikiimleri uygulanmaya devam edecektir.

Tiirkiye’de kurulacak bir banka i¢in 4389 sayili Kanunda yer alan sartlara ilave olarak;

- Yonetim kurulu iyelerinin bu Kanunun kurumsal yonetim hiikiimlerinde belirtilen
nitelikleri ve planlanan faaliyetleri gergeklestirebilecek mesleki tecriibeyi haiz olmasi,

- Ongoriilen faaliyet konularmin planlanan mali, ydnetim ve organizasyon yapisi ile
uyumlu olmasi,

- Kurumun etkin denetimini engellemeyecek seffaf ve agik bir ortaklik yapisi ve organizas-
yon semasina sahip olmasi,

- Konsolide denetimi engelleyici nitelikte herhangi bir hususun bulunmamasi,

- Ongoriilen faaliyet konularina ait is planlarmi, kurulusun mali yapisi ile ilgili projeksi-
yonlarini sermaye yeterliligini de igerecek sekilde, ilk ii¢ yil i¢in biitge planini ve yapisal
orgiitlenmesini gosteren bir faaliyet programini i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim
sistemi de dahil olmak {izere ibraz etmesi

sartlar1 getirilmistir. Mevduat bankalar1 i¢in asgari 6denmis sermaye tutart 30.000.000 Yeni
Tiirk Lirast olarak dngoriilmiistiir.

Merkezi yurt disinda kurulu bankalarin Tiirkiye’de sube acmasi i¢in 4389 sayili
Kanunda 6ngoriilen sartlara ilave olarak ise;
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- Merkezinin bulundugu iilkenin yetkili denetim merciinin Tiirkiye’de faaliyet gostermesine
iligkin olumsuz goriisiiniin bulunmamasi,

- Midiirler kurulu iyelerinin, kurumsal yonetim hiikiimlerinde belirtilen sartlart ve
planlanan faaliyetleri gerceklestirebilecek mesleki tecriibeyi haiz olmalari,

- Izin kapsamindaki faaliyet konularma ait is planlarini, ilk ii¢ yil i¢in biitge planini ve
yapisal orgiitlenmesini gosteren bir faaliyet programini ibraz etmesi,

- Dahil oldugu grubun ortaklik yapisinin seffaf ve acik olmasi

hususlar1 6ngoriilmiis bulunmaktadir. Ayrica, maddenin son fikrasinda merkezinin bulundugu
ilkedeki yerel diizenlemelere aykiriliklar1 nedeniyle faaliyeti yasaklanan konularda faaliyet
izni alinamayacagi ongorilmiistiir.

B. Bankalarin Faaliyet izni (Madde 10)

4389 sayili Kanunda,”mevduat kabul etme ve bankacilik yapma izni” olarak adlandi-
rilan izin yeni Kanunda “faaliyet izni”olarak kullanilmistir. 5411 sayili Kanunun bu madde-
sinde, Kurulun verecegi faaliyet izninin aksi kararlagtirillmadig: siirece, Kanunun 4 {incii
maddesinde belirtilen biitiin faaliyetleri kapsayacagina iliskin  Onemli bir diizenlemesi
karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore, Kurul faaliyet izni i¢in bagvuran bankaya verecegi faaliyet
izninde 4 iinciimaddede sayilan faaliyet konularindan birini veya birkacini hari¢ birakabile-
cektir. Yine maddede yeni bir diizenleme olarak faaliyet izninin basvurudan itibaren 3 ay
icinde verilecegine iligkin bir siire de getirilmis bulunmaktadir.

Eksiklikleri tamamlamak i¢in, 4389 sayili Kanunda “uygun siire” olarak diizenlenen
ve Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesine gore “iki ay”
olarak dngoriilen siire, 5411 sayili Kanunun bu maddesinin ikinci fikrasinda “6 ay1 gegmemek
tizere” seklinde belirlenmistir. Bankalarin, faaliyet izni almalar1 i¢in,

- Odenmis nakit sermayesinin planlanan faaliyetleri gerceklestirecek diizeyde olmast,

- Faaliyetlerinin kurumsal yonetim ilkelerine uygunlugunun saglamasi ve yeterli perso-
nel ve teknik donanima sahip olmasi,

- Yoneticilerinin kurumsal yonetim hiikiimlerinde belirtilen niteliklere haiz olmas1 ve

- Kurulca faaliyet konulari ytiriitebilecek yeterlilige sahip olundugu kanaatine varil-
masl,

ilave sart olarak ongoriilmiis bulunmaktadir. Ayrica 4389 sayili Kanunda sisteme giris payinin
yarisinin pesin 6denmesi ongoriiliir iken, 5411 sayili Kanunda, dortte birinin pesin ddenmesi
yeterli goriilmiistiir. Maddenin son fikrasinda da sisteme giris payinin 6demeyen kisminin
O0deme plan1 gercevesinde Fon hesabma yatirilacagina iliskin taahhiitnamenin Kuruma
ibrazinin zorunlu oldugu ve banka hissedarlarinin bu tutardan miiteselsilen sorumlu olduklari
hiikme baglanmustir.

C.izin Iptalleri

1. Kurulus izninin iptali (Madde 11)

4389 sayili Kanunun 7 nci maddesinin 1 inci fikrasinda, kurulus veya Tiirkiye’de su-
be agma izni alindig: tarihten itibaren bir y1l i¢cinde faaliyete ge¢ilmemesi halinde verilen iznin

gecersiz olacagl ongoriilmiis iken, 5411 sayili Kanunda daha detayli bir iptal prosediirii
diizenlenmis bulunmaktadir. Bu diizenlemede,
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- Iznin gercege aykir1 beyanlarla alinmig olmasi,

- Kurulus izninin verildigi tarihten itibaren dokuz ay igerisinde faaliyet izni i¢in bagvu-
rulmamasi,

- Kurulus izninden vazgecildiginin beyan edilmesi,

- Iznin verilmesinde aranan sartlarin, faaliyete gecilinceye kadar kaybedilmesi,

- Faaliyet izni alinamamig olmasi,

- Iradi olarak bu Kanunun 4 iincii maddesinde belirtilen faaliyetlerin tiimiinden vazge-
cilmesi ve iradi tasfiyenin tamamlanmasi,

- Devrolunan bankanin birlesme veya boliinme islemlerinin tamamlanmasi,

- Bu Kanunun 106 nc1 maddesi kapsaminda tasfiye veya iflas takibatinin tamamlanma-
s,

hallerinden birinin gerceklesmesi ile Kurulun en az bes iiyesinin ayni1 yondeki oyu ile kurulus
izninin iptal edilmesi 6ngoriilmiistiir. Banka kurulus ve faaliyet izni verilmesinde kurul karari
icin Ongoriilen asgari say1 bu maddede de muhafaza edilmis bulunmaktadir.

2- Faaliyet izninin Iptali veya Simirlandiriimas: (Madde 12)

5411 sayili Kanun ile karsimiza ¢ikan diger bir yeni diizenleme de faaliyet izninin ip-
tali ve smirlandirilmasidir. Maddede bir bankanin faaliyet izninin gergege aykiri beyanlarla
alinmis olmas1 veya faaliyet izninin alinmasindan itibaren alt1 ay i¢inde faaliyete ge¢ilmemesi
ya da bir yil i¢inde kesintisiz alt1 ay siire ile faaliyette bulunulmamis olmasi halinde faaliyet
izninin iptal edilecegi 6ngdriilmiistiir.

Faaliyet izninin alinmasindan itibaren bir ay i¢inde kurulus birliklerine iiye olunma-
mas1 veya sisteme giris paymin kalan taksitlerinin yatirilmamis olmasi ve bu yiikiimliiliklerin
uyartya ragmen yerine getirilmemesi durumunda da, Kurulun 4 {incii madde diizenlenen (a)
ve (b) bentleri disinda kalan faaliyet konularin1 tek tek sinirlandirilabilecegi ongoriilmiistiir.

Maddenin son fikrasinda kredi kuruluslar1 yoniinden kurul tarafindan (a) ve (b) bentle-
rine iliskin yapilacak bir sinirlandirmanin faaliyet izninin iptali hilkkmiinde olacag: ifade
edilmisgtir.

D- Yurticinde Sube A¢ma Izni (Madde 13)

4389 sayili Bankalar Kanununda her bir sube i¢in Kanunun 7 nci maddesinde belirti-
len sermaye tutarinin yiizde biri oraninda 6zkaynak bulundurma zorunluluguna, 5411 sayili
Kanunda yer verilmemis, yeni sube agilmasi, Kurulca belirlenecek esaslara, kurumsal yonetim
hiikiimleri ile koruyucu hiikiimlere uyulmus olmasi ve Kuruma bildirilmesi sart1 ile serbest
birakilmistir.

E- Simir Otesi Faaliyetler I¢in izin (Madde 14)

Maddede, Tiirkiye'de kurulan bankalarin, kiy1 bankacilig1 bolgeleri de dahil olmak ii-
zere yurt disinda sube veya temsilcilik agmalari, ortaklik kurmalar1 veya kurulmus ortaklikla-
ra katilmalar1 Kurul izninin yanisira Kanunda yer alan kurumsal yonetim hiikiimleri ile
koruyucu hiikiimlere ve Kurulca belirlenecek esaslara uyulmasi kaydina baglanmistir.
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F- Bagimsiz Denetim, Degerleme, Derecelendirme ve Destek Hizmet Kurulusla-
rinin Yetkilendirilmesi (Madde 15)

4389 sayili Kanunda sadece bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulus ve faaliyetlerine
dair diizenlemeler var iken 5411 sayili Kanunda, degerleme, derecelendirme ve destek hizmeti
kuruluglarinin yetkilendirilmesine, yetkilerinin gegici ve siirekli olarak kaldirilmasina iliskin
diizenlemeleri yapma konusunda Kurul yetkili kilinmistir. Maddede Kurulun buna iligskin
esas ve usulleri kurulus birliklerinin goriisiinii alarak yapacag: ifade edilmektedir.

Destek hizmeti kuruluslarinin BDDK diizenleme ve denetimine alinmasinin gerekgesi
olarak, hali hazirda bankalarin disaridan destek hizmeti almalarina karsin gerekli kontrollerin
yapilamamasi nedeniyle c¢esitli suiistimallerle karsilasilmast veya olusan aksakliklarin
bankalarin itibarini etkilemesi olarak gosterilmektedir

G-Ana Sozlesme Degisiklikleri (Madde16)

Bu maddede esas itibariyle 4389 sayili Kanunda madde 8/1 de yer alan diizenleme e-
sas alinmis ancak uygulamada bankalarin ana sézlesme degisikliklerinde birden fazla resmi
kurumdan izin alinma asamasinda yasadiklar1 sorunlari ¢g6zme amaci ile yeni bir diizenleme
getirilmistir. Buna gore, bu Kanunda ve ilgili diger mevzuatta 6ngoriilen izin, onay ve olumlu
goriis bagvurularmin yetkili mercilerce 15 giin icinde cevaplandirilmasi gerekmektedir.
Bagvurularin Kanunda ongdriilen 15 giin icinde cevaplandirilmamasinin herhangi bir
miieyyidesi bulunmamakla birlikte, bu diizenlemenin resmi kurumlari daha hizli hareket
etmeye sevk etmesi miimkiindiir.

4389 sayili Kanunda yer almayan diger yeni bir diizenleme ise bankalara ana sozles-
melerini giincel olarak internet sitelerinde yaymlama ve degisiklik halinde 10 is glinii i¢inde
giincellestirme yapma yiikiimliiliigiiniin getirilmesidir. Madde gerekcesinde, bu diizenleme
ile kamuoyunun aydinlatilmasi ve finansal kurumlarin seffafliginin saglanmasinin amaglandi-
g1 ifade edilmektedir.

H-Sermaye Artirnmlarinda izin (Madde 17)

Maddede, sermaye artirimlarinin, her tiirlii muvazaadan ari olarak, ilgili mevzuatla i-
lave edilmesine izin verilen kaynaklar harig, i¢ kaynaklara bagvurulmadan nakden 6denmesi
gerektigi ifade edilmistir.

I-Pay Edinim Devirlerinde izin (Madde 18)

Maddenin ilk fikrasinda, Kurulun iznine tabi pay devirleri konusunda 4389 sayili Ka-
nundan farkli olarak, bir ortaga ait paylarin Kanunda belirtilen nisaplari agmasinin Kurul
iznine tabi olacagi ifade edilirken “dolayli paylarin” da dikkate alinacagi dngdriilmektedir.

Maddede 4389 sayili Kanunda “denetim kurulu” olarak yer alan ibareler “denetim
komitesi” seklinde degistirilmis, maddenin uygulama alan1 genisletilerek yonetim kurulu ve
denetim komitesine tiye belirleme imtiyazi veren devri yaninda tesisi ve yeni imtiyazli pay
ihrac1 da BDDK iznine tabi kilinmis, ayrica 4389 sayili Kanunda hisselerin rehnedilmesinde
de Kurul izni alinmasi gerekliligine iliskin kural, 5411 sayil1 Kanunda hisseler iizerinde intifa
hakki kurulmasinda izin alinmasi yoniinde degistirilmistir.
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5411 sayili Kanun, izne konu devirler yoniinden nominal bedelin veya borsa degeri
daha yiiksek oldugu takdirde borsa degerinin yiizde biri oraninda yapilacak 6deme yerine, bu
izinlerin verilmesinde devre konu hisselerin nominal degerinin yiizde biri oraninda devir pay1
Odenecegi diizenlemesini getirmektedir.

Yeni bir diizenleme olarak, banka ortag: tiizel kisilerin paylarinin maddede belirtilen
oranlarda el degistirmeleri haline doniik olarak, Kurulun izni olmadan paylarin devri halinde,
tiizel kisinin temettii hari¢ ortak haklariin Fon tarafindan kullanilacagi 6ngoriilmiistiir.

Diger yandan, 4389 sayili Kanunda madde 8/2-c yer alan “tiizel kisi ortagin yonetim
ve denetimini belirleyen sermaye paylarinin bir baska tiizel kisiye ait olmasi halinde gercek
kisi ortak veya ortaklara ulasilincaya kadar uygulanir” ciimlesine yer verilmemistir.

Yine 4389 sayili Kanunda yer almayan bir diizenleme de, hisseleri borsada islem go-
ren bankalarin hisselerinin borsadan alinmasi ve banka hisselerinin Icra ve iflas Kanunu
hiikiimlerine gore icra dairesinden satin alinmasi1 durumunda gercgeklestirilecek islemlere dair
usul ve esaslarin Kurulca belirlenecegi yoniindeki son fikradir.

[-Birlesme, Boliinme, Hisse Degisimi Izni (Madde 19)

5411 sayili Kanun bu maddesinde, Tiirkiye'de faaliyette bulunan bankalardan birinin;
diger bir veya birkac¢ banka veya finansal kurulus ile birlesmesinin veya biitiin aktif ve pasifi
ile diger hak ve yiikiimliiliiklerini Tiirkiye'de faaliyette bulunan diger bir bankaya devretmesi-
nin, biitiin aktif ve pasifleri ile diger hak ve ylikiimliiliiklerini devir almas1 veya boliinmesinin
ya da hisse degisiminin Kurulun iznine bagli oldugu hiikkme baglanmustir.

Buna gore, bir bankanin bir veya birkag¢ finansal kurulus ile de birlesmesi miimkiin
hale gelmistir. Maddede ayrintilar yer almamakta, maddenin uygulanmasina iligskin esaslarin
Kurum tarafindan ¢ikarilacak Yonetmelikle belirlenecegi 6ngoriilmektedir.

Hisse degisimi ve boliinme konusunda da madde metninde agiklik bulunmamaktadir.
VI. Kurumsal Yonetim
A. Kurumsal Yénetim flkeleri (Madde 22)

5411 sayili Kanunla “kurumsal yonetim ilkeleri” kavrami bankacilik mevzuatina gir-
mekte, maddede kurumsal yonetim ilkelerine iliskin yap1 ve siireglerin ve bunlara iliskin
ilkelerin, Sermaye Piyasasi Kurulu ile Kurulus Birliklerinin de gortsii alinarak Kurul
tarafindan belirlenecegi hilkme baglanmaktadir.

Bu maddeye iliskin Hiikiimet gerekcesinde; uluslararasi alanda son yillarda yasanan
sirket yolsuzluk ve suiistimallerinin altinda yatan en dnemli sorunlar arasinda agirlikli olarak
iilkelerin ve sirketlerin kurumsal yonetim politikalarinin yetersizligi oldugu goriisiine yer
verildigi, bu nedenle OECD tarafindan kurumsal yonetim ilkeleri belirlenerek tiim {iye
tilkelerin kendi hukuksal yapilar1 ¢er¢cevesinde s6z konusu ilkeleri uygulamalarinin 6nerildigi,
ayrica Basel Bankacilik Gozetim ve Denetim Komitesi tarafindan bankacilikta kurumsal
yonetimin gelistirilmesine yonelik ilkelerin yayinlandigi hususlarina yer verilerek kanun
kapsamindaki kuruluslarin kurumsal yonetim ilkeleri ¢er¢evesinde yonetim, yap1 ve uygula-
malarini gelistirmelerinin 6nem arz ettigi ifade edilmektedir.
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Halihazirda halka agik sirketler i¢in belirlenmis kurumsal yonetim ilkeleri bulunmasi
ve bu ilkeler arasinda uygulamada kargasa yasanmamasi amaciyla Sermaye Piyasas1 Kurulu
ile kurulus birliklerinin goriislerinin alinmasi benimsenmistir.

B. Yonetim Kurulu (Madde 23)

4389 sayili Kanunda genel miidiir i¢in dngoriilen sartlarin siire hari¢ yonetim kurulu
iyelerinin yaridan bir fazlasi i¢in de aranacagi ifade edilmisken yeni Kanunda “siire hari¢”
ibaresine yer verilmeyerek kosullarda degisiklige gidilmistir. Ayrica, ilave bir diizenleme
olarak, yonetim kurulu iiyelerinde “gerekli mali gii¢ ve itibar” ve “igin gerektirdigi diirtistliik
ve yeterlilige sahip olmas1” kosullart disinda kurucularda aranan sartlarin aranacagi ifade
edilmis, tereddiitleri ortadan kaldirmak amaciyla yonetim kurulunun en az bes kisilik liye
sayisina genel miidiiriin dahil oldugu belirtilmistir.

Yeni bir diizenleme olarak; genel midiirliik ve yonetim kurulu bagkanliginin ayni kisi
tarafindan icra edilemeyecegi Ongoriilmektedir. Madde gerekgesinde, Avrupa Birligi
direktifleri ve OECD’nin kurumsal yonetim ilkeleri gosterilmektedir.

Banka ydnetimindeki yeterliligin giivence altina alinmasi amaciyla, yonetim kurulu i-
yeligine secilenler ve herhangi bir nedenle bosalma halinde gorevlendirilenlerin bu maddede
aranan sartlar1 tagidiklarini gosteren belgelerle birlikte yedi ig giinii icinde Kuruma bildirilme-
si zorunlulugu getirilmistir.

Ayrica, i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemlerinin ilgili mevzuata uygun ola-
rak tesis edilmesi, islerliginin, uygunlugunun ve yeterliliginin saglanmasi, finansal raporlama
sistemlerinin giivence altina alinmasi, banka icindeki yetki ve sorumluluklarin belirlenmesinin
yonetim kurulunun sorumlulugunda oldugu hususuna bu kez Kanunda yer verilmistir.

C. Genel Miidiir ve Yardimcilar1 (Madde 25)

Banka genel miidiirlerinin hukuk, iktisat, maliye, bankacilik, isletme, kamu yonetimi
ve dengi dallarda en az lisans diizeyinde, miihendislik alaninda lisans diizeyinde 6grenim
goérmiis olanlarin ise belirtilen alanlarda lisansiistii 6grenim goérmiis olmalar1 ve bankacilik
veya isletmecilik alaninda en az on yillik mesleki deneyime sahip olmalari sart kosulmustur.

Maddede genel miidiir yardimcilarinin en az yedi yillik mesleki deneyime sahip ve as-
gari licte ikisinin birinci fikrada belirtilen alanlarda en az lisans diizeyinde 6grenim gormiis
olmasimnin sart oldugu oOngoriilmiistiir. Genel miidiir yardimcilarinda aranacak kosullar
sayilirken, belli alanlarda 6grenim ve deneyim sartlarini mevcut Kanun genel miidiir
yardimcilarinin asgari yarisi i¢in ararken yeni Kanun bu orani tigte ikiye ¢ikarmaktadir.

Kanunda, 4389 sayili Kanunda yer almayan, genel miidiir ve yardimcilarinin, konsoli-
de denetime tabi ortakliklar hari¢ baska bir ticari kurulusta tam veya yari zamanli olarak
gorev alamayacaklar1 yoniinde bir hilkkme yer verilmektedir.

D. Calisma ve imza Yetkisi Yasag (Madde 26)

4389 sayili Kanunda, s6z konusu ¢aligma yasagina tabi kisilerin sayiminda “birinci de-
recede imza yetkilisi” ibaresine yer verilmis iken yeni Kanun “birinci derecede” ibaresine yer
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vermemekte, imza yetkisine haiz gorevli olarak calistirilma yasagi getirerek kapsami
genigletilmektedir.

E. Karar Defteri (Madde 28)

4389 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin 5 inci fikrasinda ydnetim kurulu kararlari
ile merkezleri yurtdiginda bulunan bankalarin Tiirkiye’deki subelerinin miidiirler kurulu
kararlar1 i¢in 6ngoriilen diizenleme, bu madde ile denetim komitesi ve kredi komitesi kararlar
icin de gecerli kilinmakta, ayrica kararlarin karar tarihinden itibaren en ge¢ bir ay icinde
imzalanmas1 zorunlulugu getirilmektedir.

Diger yandan, karar defteri yerine yil sonlarinda ciltlendirilmesi sartiyla yapraklar
noterce tasdikli ve miiteselsil sira numarali ayr1 kalamoza kullanilmasi imkan1 4389 sayili
Kanunda islem hacmi biiyiik olan bankalara taninmis iken, bu defa bu kistasa yer verilmeye-
rek, bu uygulamanin usul ve esaslarinin Kurul tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir. Ayrica
yeni bir diizenleme olarak bu maddeye konu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumun-
da idari para cezasi ongoriilmektedir.

VII. Yetkili Kuruluslar
A. Bagimsiz Denetim Kuruluslar: (Madde 33)

4389 sayili Kanunda bagimsiz denetim kuruluslarinin ¢aligma esaslarinin Kurul tara-
findan diizenlenmesi sirasinda Merkez Bankasi ile Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birliginin goriisiiniin alinacagi ifade
edilmisken 5411 sayili Kanun ile goriisii alinacak kuruluslar arasmna Tirkiye Serbest
Muhasebe Standartlar1 Kurulu ile Kurulus Birlikleri de ilave edilmistir.

5411 sayili Kanunda, 4389 sayili Kanunda yer almayan, bagimsiz denetim kurulugla-
rinin denetim esnasinda bankanin varligini tehlikeye sokabilecek veya yoneticilerin Kanun
veya esas sOzlesmeyi ihmal etmis olduklarini gosteren hususlar tespit ederlerse durumu
derhal Kuruma bildirecekleri yoniinde yeni bir diizenleme getirilmektedir. Maddede, bu
bildirimin mesleki ilkelere ve banka sirrina aykir1 olmayacagi hiikme baglanmstir.

B. Degerleme ve Derecelendirme Kuruluslar: (Madde 34)

TBMM’sine sevk edilen Hiikiimet Tasarisinda sadece degerleme kuruluslart diizen-
lenmis iken, Plan ve Biitce Komisyonu c¢aligmalar: sirasinda “derecelendirme kuruluslar1” da
madde kapsamina alinmistir. Hiikiimet gerekg¢esinde, degerleme kuruluslarina iliskin olarak bu
Kanuna istinaden ¢ikarilan diizenlemelerde ongoriilen degerlendirmelerin, rayi¢ deger tespiti
gereken durumlarda degerin gergekliginin ve dogrulugunun saglanmasi amaciyla degerleme
kuruluslarina yer verildigi ifade edilmektedir. Madde diizenlemesine gore, Bankalar, Kurulca
belirlenecek usul ve esaslar gercevesinde, bu Kanun veya bu Kanuna istinaden ¢ikarilan
diizenlemelerde ongdriilen degerlemeler ve derecelendirmeleri, degerleme ve derecelendirme
kuruluslarina yaptirmakla yiikiimliidiirler.

C. Destek Hizmet Kuruluslar1 (Madde 35)

5411 sayili Kanun ile, yeni bir kurum olarak getirilen destek hizmeti kuruluslarina ve
hizmet alinabilecek konulara iliskin usul ve esaslarin Kurulca belirlenecegi hilkkme baglan-
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maktadir. Hilkiimet gerekcesinde, bankalarin destek hizmet kuruluslarindan alacaklari
hizmetlerin, niteligine gore denetimi zafiyete ugratabilecek, bankanin faaliyetlerinin siireklili-
gini ve giivenligini zedeleyebilecek nitelikte olabilecegine dikkat c¢ekilerek, bankalarin
disaridan alacaklar1 hizmetlerin belirli usul ve esaslar ¢ergcevesinde temini, icrasi ve denetimi-
nin 6nemli oldugu vurgulanmigtir. Bankalar, destek hizmetinden dogabilecek riskler ile
bunlarin yonetilmesine, beklenen fayda ve maliyetin degerlendirilmesine iliskin hazirlaya-
caklar1 programi Kuruma ibraz etmek zorundadirlar.

Maddede ayrica alinacak destek hizmetinin bankalarin yasal yiikiimliiliklerini yerine
getirmelerini, ilgili diizenlemelere uymalarin1 ve etkin bicimde denetlenmelerini engelleyici
nitelikte olamayacag1 c¢ok net bir sekilde ifade edilmistir.

VIII. Belgelerin Saklanmasi (Madde 42)

5411 sayili Kanunun bu maddesinde 4389 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin 5 inci
fikrasindaki diizenleme esas alinmistir.4389 sayili Kanunda bankalarin belge saklama
stiresine iligkin bir siire ongoriilmemis iken, TTK 68 maddede ongoriilen 10 yillik saklama
stiresine bu kez maddede agik¢a yer verilmistir. 213 sayilt Vergi Usul Kanununda 6ngoriilen
bes yillik belge saklama siiresine 5411 sayili Kanunda atif yapilmamistir.

Ayrica yine bu madde de 4389 sayili Kanundan farkli olarak belgelerin saklama key-
fiyetinin ilgili banka nezdinde yapilmasi zorunlulugu getirilmektedir.

S6z konusu saklama yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesinin miieyyidesi ayn1 Kanu-
nun 154 iincii maddesi ile 1 yildan 3 yila kadar hapis ve 500 giinden 1500 giine kadar adli
para cezasi olarak diizenlenmistir.

IX. Gayrimenkul ve Emtia Uzerine islemler (Madde 57)

5411 sayili Kanunda, 4389 sayili Kanundaki “gayrimenkullerin amortismanlar diistil-
diikten sonraki kayitli degeri toplami”nin esas alinmasi kistasi degistirilmig, bankalarin
gayrimenkullerinin net defter degerleri toplaminin 6zkaynaklarin yiizde ellisini agsamayacagi,
bu hesaplamada degerleme ve enflasyon diizeltilmesine bagli olarak olusan ve gayrimenkul
hesabina eklenen deger artislarinin yiizde elli oraninda dikkate alinacagr 6ngoriilmiistiir.

5411 sayilh Kanunda, gayrimenkul ve emtia ticareti yasagina yeni bir istisna olarak
2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda gayrimenkul ve emtiay1r esas alan
sOzlesmelerin bu sinirlamaya tabi olmadig1 ifade edilmistir.

5411 sayili Kanunda, bankalarin miinhasiran gayrimenkul ticareti yapan kisilere kredi
acma yasagina yer verilmez iken, ana faaliyet konusu gayrimenkul ticareti olan ortakliklara
ortaklik yasagi yoniinden gayrimenkul yatirim ortakliklarinin yani sira Ipotekli Konut
Finasman1 Kanun Tasarisinda 6ngoriilen “ipotekli konut finansmani kuruluslar1 “ bir diger
istisna olarak ongoriilmiistiir.

X. Sandik ve Vakiflara iliskin islemler (Madde 58)

5411 sayili Kanunda, bankalarca miinhasiran ¢alisanlarina ait olmak {izere saglik ve
sosyal yardim, emeklilik, ihtiyat ve tasarruf saglama amagclariyla kurulan sandik ve vakiflara
aciklarinin kapatilmasi i¢in kaynak aktarilamayacagina iliskin yeni bir diizenleme getirilmek-
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tedir. Bu madde ile ilgili gecici 7 inci maddede, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun
gecici 20 nci maddesi kapsaminda sandik ve vakiflari bulunan bankalarin durumlarini
31.12.2007 tarihine kadar 58 inci madde hiikmiine uygun hale getirmek zorunda olduklar1
hiikme baglanmustir.

Diger yandan, 5411 sayili Kanuna TBMM Plan ve Biitce Komisyonunun son toplanti-
sinda ilave edilen ve Saym Cumhurbagskanimiz tarafindan da veto edilen, ancak TBMM
tarafindan aynen kabul edilerek Cumhurbagkanina gonderilen Gegici 23 iincii madde
diizenlemesinde de, sandiklarin istirakgileri ile malulluk, yaslilik ve 6liim sigortasindan aylik
veya gelir baglanmis olanlar ile bunlarin hak sahiplerinin, Kanunun yayimi tarihinden itibaren
tic yil iginde Sosyal Sigortalar Kurumu’na devredilecegi ve maddede belirlenen kistaslara
gore belirlenecek pesin degerin on bes yil icinde sandiklar ve sandik istirak¢ilerini istthdam
eden kuruluslardan miiteselsilen tahsil edilecegi dngoriillmektedir.

XI. Bagis Simirlar1 (Madde 59)

Bankalarca ve konsolide denetime tabi kuruluslarinca, bir mali yilda yapilabilecek ba-
g1s miktarinin banka 6zkaynaklarinin binde dordiinii asamayacagi, ancak bu maddeye gore
yapilacak bagis ve yardimlarin en az yarisinin kurumlar vergisi matrahiin tespitinde gider
veya indirim olarak dikkate alinabilecek bagis ve yardimlardan olusmasinin zorunlu oldugu
hiikme baglanmustir.

Maddede bu hiikmiin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin Kurulca belirlenecegi i-
fade edilmektedir. Bankalarca halihazirda maas 6demesine aracilik edilmesi karsiliginda
Odenen tutarlarin bu kapsamda degerlendirilmesi ihtimali bulunmaktadir.

XII. Mevduat ve Katihm Fonuna Iliskin Hiikiimler
A. Mevduat ve Fon Kabulii (Madde 60)

Maddede, 4389 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin 1 inci fikrasindaki hiikiim esas i-
tibariyle korunmus, acgiklik getirmek amaciyla mevduat kabulii sayilmayan islemlere,
Bankalarin ¢alisanlarindan “emeklilik “ amaciyla toplanan paralar da dahil edilmistir.

Maddede, kalkinma ve yatirim bankalar1 agisindan mevduat kabul edilmeyecek is-
lemlere, ortak ve ortakliklarindan, para piyasalari, sermaye piyasalar1 ve organize piyasalar-
dan saglayacaklari fonlar da ilave edilmistir.

Ayrica, Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmeligin 12 nci maddesinde
yer alan;

- Tiirkiye’de bulunan kredi kuruluslarinin yurtdisindaki subeleri ve ortakliklarinin mev-
duat ciizdan1 ve fon toplamaya iliskin diger evrakin diizenlenmesi iglemlerini faali-
yette bulunduklari lilkede yapmak zorunda olduklari, bu sube veya ortakliklar adina
hicbir sekil ve surette yurtiginde mevduat ciizdani ve fon toplamaya iligkin diger evra-
kin diizenlenemeyecegi veya verilemeyecegine iliskin diizenleme ile

- Tirkiye’de kurulu kredi kuruluslarmin, yurt disinda kurulu ortakliklar1 veya bagka
banka veya finansal kuruluglar adina yurti¢inde yerlesik kisilerden mevduat veya kati-
lim fonu kabul etmek amaciyla evrak yada cilizdan bulundurmalarinin, personel istih-
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dam etmelerinin, bu ortakliklar veya baska kredi kurulusu veya finansal kurulus adina
toplanacak mevduat ve katilim fonu {izerinden personele iicret, komisyon, prim ve
benzeri adlar altinda para 6ddemelerinin veya personele bu kuruluslarin reklamlarini
yaptirmak suretiyle miisterilerini anilan kuruluslara yonlendirmelerinin, bu ve benzeri
yontemler kullanarak yurtdisinda kurulu kuruluslar adina mevduat ve katilim fonu ka-
bul etmelerinin izinsiz mevduat ve katilim fonu kabulii sayilacagina iliskin diizenle-
melerin Kanun metnine alindig1 goriilmektedir.

B. Mevduat ve Katim Fonunun Cekilmesi (Madde 61)

Mevduatin ve katilim fonunun geri alma hakkinin sinirlandirilamayacagi hususunun
istisnalar1 arasina Medeni Kanunda yer alan” hapis “ve Bor¢lar Kanununda yer alan “takas”
da eklenmistir.

C. Zamanasimi (Madde 62)

4389 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin 4 {incii fikrasinda; zamanagimina ugrayan
mevduat, katilim fonu, emanet, hak ve alacaklarin dogrudan Fona gelir kaydedilecegi
Oongorilmiis iken, 5411 sayili Kanunda, once bankanin hak sahibiyle irtibata ge¢meye
calisacagi, bankanin irtibata gecememesi halinde yapilacak ilani miiteakiben bu tutarlarin
Fona gelir kaydedilecegi hilkkme baglanmistir. Bu ilanin kim tarafindan, nasil yerine getirile-
cegi hususunda maddede aciklik bulunmamakta olup bu hususun Yonetmelik ile netlestiril-
mesi muhtemeldir.

D. Mevduatin Sigortalanmasi (Madde 63)

Maddenin ikinci fikrasinda, kredi kuruluslarinin nezdindeki tasarruf mevduati ve ger-
cek kisilere ait katilim fonlarini sigortaya tabi kisim iizerinden sigorta ettirecekleri ve bunun
tizerinden prim ddeyecekleri ongoriilmektedir.

Maddenin ii¢ilincii fikrasinda ise yeni bir diizenleme olarak sigortaya tabi olacak tasar-
ruf mevduati ve gergek kisilere ait katilim fonlarinin kapsam ve tutarinin, Merkez Bankasi,
Kurul ve Hazine Miistesarligi’nin olumlu goriisii alinmak suretiyle Fon Kurulu tarafindan
belirlenecegi, risk esashi sigorta priminin, yillik bazda sigortaya tabi tasarruf mevduati ve
katilim fonunun binde yirmisini agsamayacagi, risk esasli sigorta priminin tarifesinin, tahsil
zamaninin, seklinin ve diger hususlarin Kurulun goriisii alinmak suretiyle Fon Kurulu
tarafindan belirlenecegi hususuna yer verilmektedir. 4949 sayil icra ve iflas Kanununda 6zel
kanunlar ile imtiyazli alacakli sirasinda yapilan degisiklige paralel olarak burada da bir
degisiklik ongoriilmiistiir.

E. Sigorta Kapsam Disinda Kalan Mevduat ve Katilim Fonu (Madde 64)

Sigortaya tabi olmayan mevduat ve katilim fonu belirlenirken, “velayet altinda olma-
yan ¢ocuklarin mevduati ve katilma fonu” ile “kredi agmaya yetkili memurlar1” ile “denetgile-
ri” madde kapsami diginda birakilmistir.

Ayrica “Tiirk Ceza Kanunun 282 nci maddesindeki sugtan kaynaklanan malvarligi” ile
“Kurul tarafindan belirlenen diger mevduat, katilim fonu ve hesaplar” da sigorta kapsami
disinda kalan mevduat ve katilim fonu kavrami igine alinmistir.
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XIII. Kanuni Yiikiimliiliikler
A. Sirlarin Saklanmasi1 (Madde 73)

4389 sayili Kanunda, Banka ve miisteri sirrin1 saklamakla yiikiimlii kisiler, “banka
mensuplar1 ve diger gorevliler” olarak belirlenmis iken, 5411 sayili Kanunda “bankalarin
ortaklari, yonetim kurulu iyeleri, mensuplari, bunlar adina hareket eden kisiler” ifadesi
kullanilarak kapsam genisletilmistir. Ayrica, bankalarin destek hizmeti aldigi kurulus ve
calisanlar1 da bu madde kapsamina alinmustir.

Ayni maddede, kredi kuruluslar1 ve finansal kuruluslarin destek hizmeti kurulusu ile
yapacaklar1 yazili sozlesmeler ¢ercevesinde veya bu kuruluglarin kendi aralarinda dogrudan
dogruya veya en az bes banka tarafindan kurulacak sirketler vasitasiyla yapacaklart bilgi ve
belge aligverisi, sadece “kredilerin takip ve kontrolii” ile sinirli tutulmamis, “miisterilerin risk
durumlarinin izlenmesi, degerlendirilmesi, kontrolii ve miisteri hizmetlerinin yerine getirilme-
si nedeniyle yapilacak bilgi ve belge aligverisi ile hizmet temini” de madde kapsamina
alimmugtir.

Maddeye, Kurumun yurt disinda kurulu finansal kurumlarin denetiminden sorumlu
mercileri ile aktedecegi anlagmalarda ortaya ¢ikan ve anlagsmalar disinda elde edecegi sirlarla
ilgili olarak asgari gizlilik konularindaki uyusmazliktan kaynaklanan sorunlarin ¢éziimlenme-
sini teminen hiikiim ilave edilmistir.

B. itibarin Korunmasi (Madde 74)

4389 sayili Kanunun 22 nci maddesinin 7 nci fikrasina denk gelen bu diizenlemede,
bir bankanin itibarini kirabilecek veya sohretine ya da servetine zarar verebilecek bir hususa
kasten sebep olanlarin cezalandirilmasi ongdriiliirken, 4389 sayili Kanundan farkli olarak,
isimleri belirtilmese dahi bankalarin giivenirliligi konusunda kamuoyunda tereddiide yol
acarak bankalarin mali biinyelerinin olumsuz etkilenmelerine neden olabilecek asilsiz haber
yapilmasi miieyyidelendirilmemistir.

C. Etik ikeler (Madde 75)

Bu maddede 4389 sayili Kanunda yer almayan, bankalara ve mensuplarina etik ilkele-
re uyma ylkiimliliigii getiren bir diizenleme s6z konusudur. Etik ilkelerin kurulug birlikleri
tarafindan Kurulun uygun goriisii alinmak suretiyle belirlenecegi ongoriilmektedir.

D. Miisteri Haklar1 (Madde 76)

5411 sayili Bankacilik Kanununda yer alan diger yeni bir diizenleme, miisteri haklari-
na iligskindir. Bu diizenleme ile bankalara miisteri sikayetlerini cevaplamaya doniik sistem
kurma ve bu hizmetle ilgili bilgilendirme yapma, kredi sézlesmelerinin onayli bir 6rneginin,
ayrica talepleri halinde miisteri ile yapilan diger islemlere iliskin her tiirlii belgenin birer
Ornegini verme yiikiimliiligi getirilmektedir.

Maddede ayrica bu Kanunun 4 iincii maddesinde yer alan faaliyet konularma iliskin
olarak bankalar ile bireysel miisterileri arasinda akdedilecek sdzlesmelerin iceriginde yer
almas1 gereken asgari hususlar ile tip sdzlesmelerin uygulanacagi islemlerin Kurulun uygun
goriisti alinmak suretiyle kurulus birliklerince belirlenecegi ongoriilmiistiir.
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Mahmut Magemizoglu: Degerli konuklar, degerli meslektaslarim, hepiniz biliyorsu-
nuz, Bankalar Kanunu uzun siiredir konusulan, tartisilan bir yasa idi. Ve sonunda yasa bu ayin
basinda yiiriirliige girdi. Tiirkiye Bankalar Birligi nezdinde olusturulan istirakler ve krediler
grubundaki calisma arkadaslarimla birlikte yasanin kredilere ve istiraklere iliskin hiikiimleri
konusunda ortak bir ¢aligma yiiriittiik. Buradaki goriislerimizi miimkiin oldugunca diizenleyici
kurumdaki arkadaslarimiza aktarmaya calistik. Yeni yasaya baktifimiz zaman, 5411’in
icinde, 4389’daki kredilendirme, risk grubu ve istiraklere iliskin sinirlamalarda temel
felsefenin ana hatlariyla korundugunu goriiyoruz. Ama bunun yaninda 6zellikle banka ile
bankanin i¢inde bulundugu risk grubu ve diger risk gruplari arasinda kurulacak olan kredi
iligkilerinde, bankanin i¢inde bulundugu risk grubuna iliskin hiikiimlerin gittikce agirlastiril-
digin1 belirtmek isterim. Bu konudaki ayrintilar, ilgili maddelere iliskin goriislerimizi ifade
ettikce, sizlere anlatma imkanina sahip olacagim.

Yeni adiyla Bankacilik Kanununda diizenlemeye esas konulara iligkin tanimlar ya-
pilmis ve tanimlar bolimiinde krediler ve istiraklere iliskin tanimlara da yer verilmistir.
Bunlar 6zetle; Finansal Holding Sirketi tanimi; bu tanim bankalarin iizerinde yer almasi
diisiiniilen ve bankalarin ortagi konumunda olan kuruluslara iliskin 6zellikleri belirlemek igin
yapilmistir. Finansal Kurulus tanimi - eskiden yasada ana faaliyet konular1 para ve sermaye
piyasalari ile sigortacilik olan mali kurumlar olarak belirlenen tanim burada biraz daha
netlestirildi. Kontrol; 6nemli bir tanim. Bu; gecmis donemde 6zellikle risk gruplarinin
belirlenmesinde degisik yorumlara neden olan bir maddeydi. Yeni yasada, ¢ok acik ve net bir
bicimde kontroliin, risk grubunun olusturulmasinda esas alinacagi bir yapi1 benimsenmistir.
Kontroliin taniminda da, bir tiizel kisiligin karar verme siireci i¢inde karar verme giiciinii
elinde bulundurma diye 6zetleyebilecegim eskisine kiyasla daha acik ve amaca uygun bir
kistas kullanilmistir. Bu paralelde, konsolide denetim, konsolide sinirlama gibi diizenlemeler
icin ana ortaklik, bagli ortaklik tanimlamalar1 yapildi. Nitelikli pay tanimi da &zellikle
bankanin ortaklartyla olan iliskilerini igeren diizenlemeler i¢in yapilmis oldu.

Bu boliimde, o6zellikle kredilerle ilgili oldugu i¢in, 6zkaynaklar ve standart oranlar
baslig1 altinda diizenlenmis olan bazi hiikiimleri ifade etmek isterim. Yasanin 43 iincii
maddesinde “koruyucu diizenlemeler” baslig1 altinda 6zellikle diizenleyici kuruma verilmis
olan yetkiler siralanmistir. Bu maddeye baktigimiz zaman Kuruma verilmis olan yetkilerin
cok genis oldugunu goriiyoruz. Bunlar1 6zetlemek gerekirse eger, Kurul hem konsolide hem
de konsolide olmayan bazda, mali biinyeyi etkileyen tiim unsurlarin ve maruz kalinan
risklerin tespiti, tahlili, izlenmesi, 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla standart oranlar ve
sinirlamalar belirleme, bu hususta gerekli diizenlemeleri yapma ve bunlara iligkin her tiirlii
tedbiri alma hususunda yetkili kilinmistir. Ayrica Kurul, kurumsal yonetim hiikiimleri ve
koruyucu hiikiimlerin uygulanmasini dikkate alarak, her bir banka veya banka grubu icin daha
ihtiyath smirlar ve/veya oranlar tespit edebilme, hesaplama ve bildirim donemlerini farklilas-
tirma, genel olarak belirlenmis sinir ve oranlar tespit etme hususlarinda da yetkili kilinmistir.
Yani burada sektoriin, belirli bir banka grubunun ya da bankanin i¢inde bulundugu duruma
gore Kurulun degisik tedbirler alabilmesine imkan saglayacak bir yap1 getirilmistir. Sermaye
yeterliligi orani; bu oran ge¢mis yasada da vardi, ama burada 6nemli olarak vurgulanmasi
gereken temel unsurlardan bir tanesi; Kurulun, bankalarin i¢ sistemleri, aktif ve mali
yapilarii1 dikkate alip, asgari sermaye yeterliligi oranini artirmaya, bankalar bazinda
farklilagtirmaya, kaynagi katilma hesab1 olan aktiflerin risk agirliklarin1 belirlemeye yetkili
kilinmig olmasidir. Burada da Kurul, i¢cinde bulunulan yapiya ve sektdrdeki gelismelere bagl
olarak bir hareket serbestisine kavusmustur.
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Asimlarin giderilmesinde farkli bir diizenleme var. Yeni yasada, asimlarin giderilmesi
biraz daha genis bir ¢erceveye oturtuldu ve bu konuda da diizenleyici kurum BDDK’ya bir
yetki verildi. Kurul, verilen bu yetki ¢ergevesinde asimlarin nasil giderilecegine iliskin usul ve
esaslar1 belirleyecektir. Sanirim bunun bdyle olmasmnin temel nedenlerinden bir tanesi
Avrupa Birligi mevzuatinda oldugu gibi asimlarin farkli yontemlerle giderilebilmesine imkan
tantyacak bir esneklik saglamaktir. Avrupa Birligi mevzuatinda bazi1 agimlarin 6zkaynakla
desteklenmesi halinde bunlarin asim olarak dikkate alinmamasina ya da daha dogrusu siir
hesabinda dikkate alinmayacagina iliskin bazi temel uygulamalar vardir. Bu konu taslak
calismalar1 sirasinda uzun siire miizakere edildi ama bu konuda yasanin i¢ine bir sey koyma
imkani bulunamadi ancak, muhtemelen bu imkani bir sekilde koruyabilmek acisindan da
Kurul bu konuda yetkili kilindi. Santyorum Avrupa Birligi topluluguna uyum g¢ercevesindeki
calismalar siireci i¢inde bu konu tekrar giindeme gelecektir. Bunun disinda, bankalarin pasif
durumda oldugu, yani kendi ellerinde olmayan mali gelismeler nedeniyle zarar etmeleri,
aktiflerindeki kiymet azaliglar1 neticesinde 6zkaynaklarinda azalislar olmasi gibi sebeplerden
otiirli 6zkaynagin belirli bir orani ile iliskilendirilen oran veya sinirlarda bir asim olusmasi
halinde bu asimin giderilmesi acisindan bir imkan daha taninmistir. Kurum bu konuda bir
degerlendirme yapacak, degerlendirme sonrasinda bu asimlarin giderilmesi igin bir siire
verecek, ama bu siire i¢cinde idari para cezasi uygulanmayacaktir. Boylece bu maddeyle bir
yanda Kuruma asimlarin giderilmesi i¢in yasal sinirlar iginde asimin niteligine ve duruma
uygun bir siire belirleyebilme imkani saglanmis 6te yanda da pasif durum nedeniyle ortaya
¢ikan agimlar nedeniyle bankalarin belirli bir siire i¢in cezaya muhatap olmamalar1 saglan-
mistir.

Krediler ve risk grubu tanimina baktigimiz zaman da, krediler tanimi bir 6nceki yasa-
ya ¢ok yakin, ama ilave edilen birtakim hiikiimler var. Bunlar kontrgarantiler, gayri nakdi
kredi niteligindeki taahhiitler, tahakkuk etmekle birlikte tahsil edilmemis faizler, ters repo
islemlerinden alacaklar, vadeli islem, opsiyon ve benzeri sozlesmeler nedeniyle iistlenilen
riskler. Burada eskiden, kanun uygulamasinda kredi olarak sayilan islemler arasinda vadeli
islem ve opsiyon sozlesmeleri ile benzeri sozlesmeler vardi ama burada kastedilenin aslinda
bunlardan dogan riskler oldugu agikca belirtilmemisti, yapilan degisiklikle bu daha agik bir
bicimde ifade edilmis oldu. Bunun disinda, 6zellikle piyasalardaki gelisme, yeni {iriin ¢ikarma
olasiliklar1 ve bu gelisme i¢indeki esnekligi saglayabilmek i¢in “kurulca kredi olarak kabul
edilen islemler” ayr1 bir bent olarak bu maddeye ilave edildi.

Risk grubu, kredi islemlerindeki temel unsurlardan bir tanesi olacak. Risk grubu ta-
nim1 temelde 4389’da oldugu gibi, yalniz daha once ifade ettigim gibi kontrol taniminin
netlestirilmesiyle birlikte, risk grubunu belirleme konusunda biraz daha net olabilme imkanina
kavustu sektor. Ancak, yonetim kurulu iiyesi, genel miidiir gibi sifatlara sahip kisiler ile
velayet altinda olmayan c¢ocuklarin, yani erigskin ¢ocuklarin risk gruplarma dahil edilip
edilmemesi hususunda uzun siiren miizakereler yapildi. Avrupa Birligi toplulugunda bunlar
dahil degil. Ama Avrupa Birligi toplulugunun buna iliskin direktiflerine baktigimiz zaman,
tiye llkelere dilerlerse direktifte 6ngoriilen hiikiimlerden daha agir hiikiimler ihdas edebile-
ceklerine iligkin bir imkan taninmis vaziyette. Tabi bu imkan1 degerlendirirken de, sektorler
arasindaki rekabetin diizeyini ve rekabet giiciinii de degerlendirmek lazim. Bu g¢ercevede
sonucta Kurula, yonetim kurulu tiyeligi, genel midiirliikk ve velayet altinda olmayan ¢ocuklar
acisindan risk grubuna dahil edilme esaslarini belirleme yetkisi verildi. Biliyorsunuz daha
once yonetmelikte diizenlenmis olan bu risk grubu tanimi ig¢inde bir de, birinin 6deme
giicliigiine diismesinin diger veya birka¢inin 6deme giicliigline diismesi sonucu doguracak
boyutta iligki bulunan kisiler tanim1 vardi. Burada bu iligki tanimin1 biraz daha somutlastira-
bilmek icin kefalet, garanti ve benzeri iligkiler bulunan diye daha agik ve net bir ifade
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kullanilmas1 s6z konusu oldu. Bunun 6tesinde mensuplara kullandirilan krediler biliyorsunuz,
stirekli konusulan, tartisilan bir konuydu. Burada banka risk grubu agisindan olay1 degerlen-
dirdigimizde, agirlagtirllmig birtakim kosullart ve daha ayrintili diizenlemeleri goriiyoruz.
Nedir bunlar? Bunlar kredi kararlarinin yonetim kurulu {iye tam sayisinin 2/3’{ ile daha
dogrusu iicte iki ¢ogunlugu ile alinmasi sart1 getirildi. Bir ikincisi de, ¢ok acik ve net bir
bicimde kredi kosullarinin, kredi kullananin lehine diger kisi ve gruplara kullandirilandan ve
piyasa kosullarina farklilik arz etmemesi sartt kondu. Bu biraz subjektif. Bunun nasil
Olciilecegine iligkin esaslar1 herhalde yonetmelikte goriiriiz diye diistinliyorum. Bunun disinda
da diizenli bir raporlama zorunlulugu getirildi. Bankanin yonetim kurulu iiyelerine, mensupla-
rina, bunlarin eslerine, velayeti altindaki cocuklara verilecek krediler, yasada acik ve net
olarak belirtildi. Daha 6nce biliyorsunuz kredi kartlari i¢in Kurulun belirleyecegi esaslar
cercevesinde belirlenen bir yapt vardi. Ama burada artik Kurul yetkisine birakilan bir kredi
tiiri yok. Net ticretin bes katina kadar kullandirilacak krediler, aylik net iicretin ii¢ katina
kadar kredi kart1 veya c¢ek karnesi verilmesi suretiyle kullanilacak krediler ile nakit, nakit
benzeri kiymet, hesap, kiymetli maden veya Hazine nin, Merkez Bankasi’nin, Ozellestirme
Idaresi’nin ve Toplu Konut Idaresi’nin ihrac¢ ettifi veya garanti ettigi bor¢lanmaya iliskin
menkul kiymetler karsiligi verilecek krediler kredi yasagina iliskin sinirlamalarin diginda
tutuldu.

Kredi agmaya iliskin olarak yapilan diizenlemelerde de; 6zellikle kredi agmanin, genel
bir ¢ergevesi ¢izilmeye calisildi. Onun i¢in bu maddede, yonetim kurulunun kredi agma, onay
verme ve diger idari esaslara iliskin politikalar1 olusturmak, bunlarin uygulanmasini ve
izlenmesini saglamak ve gerekli tedbirleri almak ile yiikiimlii oldugu, kredi agma yetkisine
haiz olanlarin; kendileri, esleri ve velayet altindaki ¢ocuklari ile bunlarla risk grubu olusturan
kisilerin kredi taleplerine iligskin degerlendirme ve karar verme asamalarinda yer alamayacagi
ve bu durumu yazil olarak yetkililere bildirmekle yiikiimlii oldugu belirtilerek, hem kredi
stirecinin onceden yonetim kurulu tarafindan belirlenmis politikalar ¢ergevesinde yiiriitiilmesi,
hem de muhtemel ¢ikar catismalarmin 6nlenmesi hedeflenmis. Kredi acma siirecine iliskin
diger hiikiimlere baktigimizda; burada Kanunun 50 ve 51 inci maddeleri, yani az Once
okudugum maddelerine iliskin agimlarda, asim miktarin1 6zkaynaktan ya da bu kredilerin
0zkaynaktan indirim kalemi olarak dikkate alinmasina karar vermeye veya bu krediler
tutarinda ilave 6zkaynak temin edilmesini zorunlu tutmaya yetkili kilind1 Kurul.

Kredilerin izlenmesi, karsilik ve teminatlara iliskin temel esaslar, 52 ve 53 iincii mad-
delerde diizenlendi. Ama bunlarin uygulama esaslari, yani daha genis bicimde uygulamanin
nasil yapilacagina iligkin mevzuat, Kurulun yetkisi ¢ercevesinde ¢ikarilacak. Buket Hanim
bahsetti; aracilik maliyetlerini artiracak olmasina ragmen ve miisterilerin talebi halinde bu
belgelerin onlara verilebilmesine imkan saglama yoluna gidilmesi tercih edilebilecek iken,
burada miisterilere biitiin kredi s6zlesmelerinin bastan hemen birer suretinin verilmesi esasi
benimsendi.

Kredi sinirlarinda, kredi risk grubu agisindan kredi sinirlarinda dnemli bir degisiklik;
iki tane degisiklik var. Bunlardan bir tanesi bankanin dahil oldugu risk grubuna iligkin sinir,
ylizde 25’ten ylizde 20’ye c¢ekildi. Ancak burada yine sektordeki gelismelere gore hareket
edebilme imkan1 saglamak i¢in Kurula, bu yilizde 20 oranini yiizde 25°e kadar ¢ikarma, tekrar
ylizde 20’ye kadar indirme yetkisi verildi. Bunun disinda eskiden olmayan bir kural daha
getirildi. Bununla banka sermayesinde yiizde 1 ve daha fazla pay sahibi olup da, pay
defterine kayitli olan ortaklara ve bunlarla risk grubu olusturan kisilere kullandirilacak
kredilerin toplami1 6zkaynaklarin yiizde 50’si ile sinirlandirildi. Bu agidan banka sermayesinde
yilizde 1 ve daha fazla pay sahibi olan ortaklari takip etme, bunlarin risk gruplarini belirleme
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gibi bir prosesi yerine getirmek durumunda olacak bankacilik sektorii. Onun disinda, kredi
sinirlarinin belirlenmesinde bir yeni yap1 daha olusturuldu. Biliyorsunuz eskiden birlikte
kontrol edilen sirketlere acilan kredileri, birlikte kontrolii gergeklestiren kisilerin dahil oldugu
risk gruplarmin her ikisine de birden ayni miktarda, kredinin yiizde 100’1 kadar riske
ediyorduk. Yeni yasada yer alan bir hilkiim gercevesinde artik, birlikte kontrol edilen
ortakliklara iliskin risk dagilimini, kontrole sahip olan ortaklarin paylari oraninda yapma
imkanina kavusacak sektor. Boylece riskin miikerrer olarak, daha dogrusu miisterilerin
miikerrer olarak riske edilmesi ortadan kaldirilmis olacak. Onemli bir fikra var bu maddenin
icinde; o da son fikras1t bu maddenin. Orada kredi sinirlart ana ortaklik bakimindan konsolide
esasa gore uygulanir hiikkmii var. Bu hiikiim cercevesinde bu kredi sinirlamalarinin sadece
konsolide bazda hesaplanacag diisiiniilmektedir. Ancak buna iliskin netlik, bu Kanuna iliskin
olarak BDDK tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerde belirlenecektir, diye diisiiniiyorum.
Onun i¢in de bunun o g¢er¢evede acikliga kavusturulmasi gereken bir husus oldugunu
diisiiniiyorum. Risk gruplart acisindan bu kredi sinirlarina (ylizde 20 ve yiizde 25) iliskin
gecis donemleri hemen hemen ayni. Bu gegis donemlerine baktigimiz zaman da, sadece ylizde
20 smirina ¢ekilen bankanin dahil oldugu risk grubu i¢in 01.01.2007 tarihi esas alinmis, ama
diger gruplar i¢in yiizde 25, gecen Kanunda oldugu gibi 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli
olmaya baslayacak. Ortaklik paylarinin kredi olarak dikkate alinma oranlari da yine
01.01.2010 tarihine kadar uzayan bir yap1 iginde, bir ge¢is donemi i¢inde belirlendi.

Kredi sinirlamalarina tabi olmayan islemler temelde gegen 4389°daki hiikiimlere ¢ok
yakin. Ancak burada “Kurulca belirlenecek diger islemler” ibaresi ile Kurula kredi sinirlama-
larina dahil olmayacak, yeni istisnalar yaratma imkani da saglanmis oldu.

Ortaklik paylarina iliskin sinirlamalara baktigimiz zaman; burada yine yiizde 15, yiiz-
de 60 smiri, temel kurali korundu. Fakat burada bir farklilik var. Farkliliklardan 6nemli
olanlarin1 ifade edeyim. Bunlardan bir tanesi; eskiden biliyorsunuz istirak edilen sirketin
sermayesinin yiizde 10’ nun altindaki istirak paylari, bu sinirlarin hesabinda dikkate alinmazdi.
Artik boyle bir ayrim yok. Bir adet hisse dahi olsa bu smirlamalarin i¢ine dahil edilecek.
Onun o6tesinde siirlarin agilmasi halinde istirak edilememesi hiikmii vardi ge¢mis yasada. Bu
yeni getirilen yasada, sinirlarin asilmasi halinde agim tutarlarinin 6zkaynak hesabinda ana
sermayeden yani kiymetli diye addettigimiz ana sermayeden, indirim kalemi olarak dikkate
alinmasi hitkmii getirildi. Tesekkiir ederim.

Osman Giinaydin: Tesekkiir ederim Hocam. Herkese tekrar hos geldiniz diyorum.
Taslak Kanun calismalarimizda, finansal raporlama ve muhasebeye iliskin maddelerin yani
sira; gerek krediler, kredi ve istirakler ve risk yonetimi, gerekse genel olarak bankacilik ve
hukuk calisma gruplarina ait maddeler iizerinde de, dogal olarak, bilfiil calismamiz ve goriis
bildirmemiz gerektiginden, diger c¢alisma grubu arkadaglarimizla da koordineli olarak
maddeler iizerinden gidilmistir. Ciinkii bunlarin igerisindeki bir siirii muhasebe, finansal
raporlamayla ilgili tanimlar, saptanmasi gereken oranlar ve kriterler bizimle de ilgiliydi.
Benim sdyleyecegim maddeler aslinda ¢ok fazla degil bu asamada. Arkadaslarim, ¢cogundan
bahsettiler bunlarin. BDDK, Kurul ve TMSF’yle yapilan ¢aligmalarda, finansal raporlama ve
muhasebeye iligkin asag1 yukari yapilmasi istenen degisikliklerin ¢ogunu yaptirdik. Bizim bir,
iki maddenin disinda pek fazla bir ¢ekincemiz kalmadi, yasalasan en son metinle ilgili olarak.
Stiphesiz bir takim zorluklar, ek yiikler geldi. Ama bunlarin ¢oguna, 6zellikle yeni gelen
uygulamalara, artik bankacilik sektoriinde yapilmasi gereken diizenlemeler olarak bakmak
lazim. Biz de dyle bakiyoruz, Kurul da buna bu sekilde bakiyor. Ama ¢ogunlukla biz kendi
lehimize, yani bankacilik sektorii lehine olabilecek degisiklikleri yaptirdik. Yalniz surada
onemle bahsetmek istedigim bir sey var. Hocam da belirtti. ilk taslak ¢iktiginda o kadar

72



Bankacilar Dergisi

detayliyd: ki, 6rnegin 6zkaynak taniminda ana sermaye, katki sermaye, sermayeden indirile-
cek degerler bile tek tek tanimlanmisti. Bu tiir detay tanimlamalarin, usul ve uygulama
esaslarinin ¢ikarilacak yonetmeliklerle yapilmasi gerektigi ve kanun metnin de yer almamasi
diistincesinden hareketle, metinlerden ¢ikartilmast BDDK ile ortaklasa olarak kararlastirildi.
Bu tiir tanimlamalar i¢in kanun maddelerinin ¢ogunda dikkat ederseniz, burasi énemli bir
konu, maddelerin sonuna “Usul ve esaslar Kurul tarafindan belirlenir” ibareleri eklendi.
Boylece biz Kurulla tekrar bire bir ¢alisma imkan1 saglamis olduk. Buna bagli olarak hemen
akabinde, Bankalar Birligi’nde asag1 yukar1 bes, alt1 tane, alt komisyon kuruldu. Bunu Kurulla
da konustuk. BDDK’yla TBB Calisma Grubu Baskanlar1 olarak yaptigimiz toplantida,
kendileri de bunu desteklediler, kabul ettiler. Dedik ki; “Bu usul ve esaslari, BDDK yayinla-
madan Once, biz bunlarin {istiinde ¢alisalim, size kendi goriis ve Onerilerimizi bildirelim,
ondan sonra nihai taslak goriisii BDDK bize gondersin, tekrar iistiinden gidip varsa oneri ve
diizeltme taleplerimizi yapalim”. Yani bir ortak nokta bulalim. Kurul da buna ¢ok olumlu ve
sicak baktig1 icin calismaya bu sekilde devam ediyoruz. Bu nedenle, “Usul ve esaslar Kurul
tarafindan belirlenir.” ibaresi olan her maddeyle ilgili, Bankalar Birligi’nden ¢aligsma gruplari
araciligi ile bankalara gonderilen goriislere liitfen herkes cevap versin ve istirak etsin, katilim
saglansin. Ciinkii son zamanlarda, ¢ok az katilim saglandigini goriiyoruz. Sonradan, usul ve
esaslarin uygulanmasindan dolay1 bankacilik sisteminde karsilasilabilecegimiz zorluklar
nedeniyle sikayet¢i olmayalim. Tebligler yaymlanmaya bagladiktan sonra bunu niye bdyle
yaptik diye bir serzenigimiz olmasin arkadaslar.

Simdi maddeler iistiinden kisaca 6zet olarak gecelim. Finansal Holding Sirketlerinden
(FHS) hem Hocam, hem Buket Hanim bahsetti. Tanim ve kanun kapsamina alinmalari
acisindan. Ben sadece 78 maddenin FHS ile ilgili oldugunu belirtmek istiyorum. Kanunun
¢ogu maddesinde tekrardan kaginmak amaciyla maddeler “Bankalar...” ibaresiyle baslatil-
migtir. Aslinda bir cok madde “Bankalar ve Finansal Holding Sirketleri..” ibaresi ile baslama-
s1 gerekirdi. Iste kanun koyucu bu tekrar1 énlemek icin, hangi maddelerin FHS ni de kapsadi-
gin1 78 nci maddede belirtmistir. Kanun ¢alismalarinizda, bunu ilgili maddelerin kenarina not
olarak dnceden diiserek ¢aligirsaniz kolaylik olacaktir. Ben bunu belirterek geciyorum. 7 nci
Maddede 6denmis sermayenin en az 30 milyon Yeni Tiirk Liras1 olmasi sart1 getirildi. Yeni
sube agilmasi, kuruma bilgi vermek sartiyla serbest birakildi biliyorsunuz (Madde 13).
Sunumda bazi maddelerin altina “ilgili madde 146, 147, 148...” seklinde not koydum. Bunlar
ceza maddeleri arkadaslar. Yani asimlarda veya uygunsuzluklarda para ve hapis cezalar var.
Calismalarimizda bunlar1 6nceden okuyup ilgili maddelerin yanina not etmenizde yarar
goruyorum.

Bagimsiz denetim ile ilgili 15 inci maddeyi gegiyorum Zannedersem Ciineyt Bey
bahsedecek bundan. Ana s6zlesme degisikligi ile ilgili 16 nc1 maddeden yine Buket Hanim
bahsetti. Internet sayfasinda ana sézlesmelerinizi yayinlayacaksiniz. Degisikliklerinde 10 giin
icerisinde giincellenmesi gerekiyor. Kanun yiiriirliige girdigi i¢cin bunu yapmak durumundayiz
hemen. Pay edinim ve devirleri, 18 inci maddede, devralan tarafindan Fona yatirilmasi
gereken tutar nominal degerin yiizde 1°1 olarak diizenlendi. Bu biliyorsunuz eskiden, nominal
bedel veya borsa degeri yiiksek olmasi durumunda; borsa degeri alinirdi. Simdi sadece
nominal deger {izerinden 6denecek. Finansal raporlama madde 37’den itibaren bagliyor. Kurul
ile 37 nci maddede ufak bir degisiklik yapilmasinda mutabik kaldik. Biliyorsunuz akillari
karistirtyordu. Eski Kanunda; “Hesap uygunlugu saglanarak yil sonunda defterler kapatilir.”
deniyordu. Biz bunu ‘“hesap mutabakati” olarak degistirdik. Yani bu su demek; hesap
uygunlugu deyince sanki yabanci muhabirlerle y1l sonu islemlerinde bende 100 lira var, karsi
tarafin ekstresinde de 100 lira géziikmesi saglanarak hesap uygunlugu saglanmali gibi bir ters
anlam ¢ikiyordu ortaya. Hayir, dyle degil. Bankanin kayitlarinda 100 lira goziikiir, karsi
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banka ekstresinde 80 lira olur, ama acik kalan kalemleri, yoldaki islemleri dokersiniz,
mutabakati saglarsiniz ve kapatirsiniz defterlerinizi. Bu o demek, yani hesap mutabakati
saglanmasi. Kurumsal yonetim ilkeleriyle, yemin, mal beyani, destek hizmeti kuruluslari,
bunlardan Buket Hanim bahsetti. Destek hizmeti kuruluslari izinle olacak biliyorsunuz,
BDDK tayin edecek. Konsolide finansal raporlama; bunda pek olagan dis1 bir degisiklik yok.
Finansal raporlarin imzalanmasinda, Kurulun belirleyecegi raporlara ¢ok fazla imza atilmak
zorunda kaliacak, Yani su anda {i¢ ayda bir yaptigimiz, imzaladigimiz finansal tablolari,
raporlari, yonetim kurulu bagkani, denetim komitesi iiyeleri, genel miidiir, genel miidiir
yardimcist ve ilgili miidiir imzalayacak. Denetim komitesi iiyeleri iki kisiden fazla ise hepsi
tek tek imzalayacak. Denetim komitesi konusundan Ciineyt Bey bahsedecek. Burada 6nemli
bir nokta da; bankalarin genel kurullarina sunacagi yillik finansal raporlarin bagimsiz denetim
kurulusglarinca onaylanmasi sarti. Simdi burada biraz sikint1 yagsayacagiz. Bu durumda demek
ki, yil sonu islemlerimizi ¢ok c¢abuk bitirmemiz lazim. Denetim raporunun genel kurul
tarihinden 6nce onaylanmasi lazim. Bu biraz sikint1 yaratacak, 6zellikle halka acik bankalarda
ya da ocak-subat ayinda hemen genel kurul yapmak isteyen bankalarda. Bagimsiz denetim
calismalarinin bitmis, raporun yazilmis, onaylanmis olmasi gerekiyor. Yoksa genel kurulunu-
zu yapamayacaksiniz. Bu bir sikinti yaratacak. 40 inct madde ile yillik faaliyet raporu
uygulamasi getirildi. Biliyorsunuz yillik faaliyet raporunu (annual report) her banka farkli
hazirlamakla birlikte, mali tablolart UFRS-IAS standartlarinda, hatta enflasyon muhasebesi
uygulanmis halde hazirliyoruz. Simdi yillik faaliyet raporu, olduk¢a da detayli olarak,
Bankacilik Kanununa girmis oldu. Usul ve esaslar1 kurul belirleyecek. Fakat burada soyle bir
sikint1 var. Muhasebe Uygulama Yonetmeligi ve tebligleri ile UFRS arasinda farkliliklar var.
Bu farkliliklar oldugu i¢in, yurt disina gonderdiginiz yillik rapor ile Kurula gonderdiginiz
yillik rapor, daha dogrusu bagimsiz denetim raporu, ikisi birbirinden farkli. Oyle olunca iki
tane yillik rapor hazirlamak zorunda olabilirsiniz. Bir rapor bu Kanuna gore hazirlanacak,
digeri de yine normal hazirladiginiz, UFRS-IAS c¢ercevesinde diizenlenen yillik faaliyet
raporu. Bununla ilgili usul ve esaslar1 Kurul belirleyecegi i¢in, bu konudaki ¢alismalarimizi
siirdiiriiyoruz, belli ortak bir noktaya gelmek icin. Insallah bir yere gelecegiz. Burada da
desteginizi istiyoruz.

Madde 41, sorumluluk maddesi, bundan da bahsedildi, yonetim kuruluna getirilen so-
rumluluklar. Burada bilgi sistemlerini yeterli hale getirmek, uygulamay1 gozetmek, bunlar,
hepsi yonetim kurulunun sorumlulugunda. 42 nci madde belgelerin saklanmasi ile ilgili
bununla ilgili alt komisyon usul ve esaslar iistiinde Oneri ¢alismasi yapiyor. Yine Buket
Hanim belirtti bu konuda 1 ila 3 yi1l ceza var. Madde 43, 44, 45, 46, 47, koruyucu diizenleme-
ler, 6zkaynak ve standart oranlarla ilgili. Burada Kurulun bazi ongoriileri var. Sermaye
yeterliligi oraninda bankalar bazinda farkli oranlar tespit edebilir. Bu konularda da usul ve
esaslarin tesbit edilmesinde TBB komitelerinde calisma yapiliyor. Onerilerimiz Kurula
iletilecek. Madde 46 yeni bir koruyucu diizenleme getiriyor. Likidite yeterliligi. Bu konuda da
komitemiz calistyor. Bunun nasil hesaplanacagi, Basel II c¢ergevesi i¢inde hangi kriterlerin
aliacagi, detayli olarak ¢alisiliyor. Burada biz uygulamasi konusunda siire istedik. Bankala-
rin takip ve bilgisayar alt yapist acisindan uygulama asamasinda, biraz problemleri olabilir.
Calismalar onu gosteriyor. Madde 53 Karsiliklar ve teminatlar. Burada genel karsiliklarin
kararname geregi zorunlu olarak ayrilmasi istendigi halde gider kabul edilmemesi konusu var.
Bu da heniiz, yapamadigimiz konulardan bir tanesi. Bankalar Birligi Yonetim Kurulu
Bagkanimiz Ersin Bey’de ozellikle her firsatta dile getiriyor. Ozel karsiliklar biliyorsunuz;
gider kabul edildigi halde genel karsiliklar kabul edilmiyor. Her iki karsilikta, bankalarin
inisiyatifinde olmayan, kararname geregi belli kriterlerle ayrilmasi zorunlu tutuldugu goéz
oniinde bulundurularak, ilk taslakta gider kabul edilmesi Onerilmisti. Kurulda bu konuda
bizimle ayn1 goriisteydi. Hatta Meclis’e giden taslakta da bu boyleydi. Fakat daha sonra Biitce
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Plan Komisyonu’'nda bu c¢ikti. Sadece 0Ozel karsiliklar gider kabul edilebilecek, genel
karsiliklar gider kabul edilemeyecek. TBB Yonetim Kurulu bu konudaki girisimlerine Maliye
Bakanligi nezdinde devam ediyor. Sandik ve vakiflara iligkin islemleri (Madde 58) ve bagis
sinirlarin1 (Madde 59) yine Buket Hanim belirtti. Yani 6zkaynaklarin 4/1000°ini agamayacak
bagislarimiz. Ve yapilan bagislarin en az yarisinin kurumlar vergisinden matrahinin tespitinde
gider veya indirim olarak dikkate alinacak bagis ve yardimlardan olusmasi zorunlu. Buna
dikkat etmemiz gerekiyor. Bu arada zamanasimi ile ilgili 62 nci maddede 6énemli bir nokta
var. Mevcut uygulamada olmayan, ilan yiikiimliiligii getirildi zaman asimina. Bunlarin ayrica
ilan edilmesi gerekiyor.

Y1l sonu yaklagmis olmasi nedeniyle bildirim siiresi geldi biliyorsunuz. Su siralarda
herkesin ¢alistyor olmasi lazim zaman agimlariyla ilgili. On yillik bildirimleri mektupla
bildiriyorduk sadece, simdi ilan da edecegiz. Sistemik riskten, Hocam bahsetti. Onemli bir
madde getirdiler sistemik riskle ilgili. Sadece maddeyi hatirlatmak i¢in gegiyorum. Finansal
Holding Sirketlerinin, daha 6nce belirttigim gibi, ilgili maddesi 78 inci maddedir. Ben sadece
not alan arkadaslar icin sdyliiyorum. Yerinde denetim ve gdzetim maddesi var, 95 inci
maddemiz. Bu maddede ilgili boliimii sadece hatirlatmak i¢in aldim. Burada 6nemli bir konu
var arkadaslar, buna biraz dikkat etmemiz gerek. Ciinkii uygulamasi nasil olur pek bilemiyo-
rum. Biliyorsunuz gdzetim raporlarini, Kurula transfer ediyoruz. Sistem aracilifiyla. Veri
gonderim sistemi araciligiyla transfer ediyoruz. Bir siirii ¢apraz kontrolden gegiyor. Gegici
madde 146 da bunlarla ilgili parasal cezalar var. Yani ¢apraz kontrollerinizi iyi yapmaniz
gerekecek raporlar1 yaparken yoksa her seferinde capraz hatasindan siireklilik arzetmesi
halinde ceza 6deyebilirsiniz. Zaman agisinda konugmami burada bitirmek durumundayim.
Cok tesekkiirler.

Ciineyt Sezgin: Sagolun Hocam. Ben de herkese giinaydin demek istiyorum. Ben ¢ok
az sayida maddeden bahsedecegim. Ama etkilerinin son derece kapsamli olacagini diisiiniiyo-
rum. 5411°e gegmeden 6nce denetim ve risk yonetimiyle ilgili ilk maddelerin 4389°a yani bir
onceki versiyona, kanuna girdigini hatirlatmak istiyorum. Bildiginiz gibi orada bankalarin
etkin bir i¢ denetim ve risk yonetimi sistemi kurmasi zorunlulugu tanimlanmisti. Daha genel
bir tanimlamaydi. Bir de daha onceki kanun maddelerinden siiregelen yeterince miifettis
calistirma zorunlulugu vardi. Buna karsilik risk yonetimi ve denetimle ilgili maddeler, daha
dogrusu diizenlemeler; sonradan ¢ikartilan 8 Subat 2001 Yonetmeligiyle ele alinmisti ve
bununla ilgili zorunlu iki tane de komite vardu, iist diizey risk komitesi ve bank risk komitesi.
Fakat 5411 sayili Kanunda ¢ok onemli bir degisiklik var. Bu da; hepimizin bildigi gibi,
denetim komitesinin kurulmasinin zorunlu hale getirilmesi ve gorevlerinin tanimlanmasi.
Bunun, Buket Hanim’in da kendi kisminda yer alan kurumsal yonetimle de oldukga ilgili
oldugunu sdyleyebiliriz. Dolayisiyla 5411 sayili Kanun, benim en azindan kapsayacagim
konularda neler getiriyor? Risk yoOnetimi, i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemlerinin
organizasyonel yapisi ve gorevlerini ilk defa kanun detayl bir sekilde tanimliyor. Bir denetim
komitesinin kurulmasinin zorunlulugunu ve yine gorevlerini tanimliyor. Sermaye yeterlili-
giyle ilgili madde zaten ele alind1 fakat yiizde 8’in de yine kanun maddesi olarak koyuldugu-
nu, tabi onu BDDK artirabilir, hatirlatmak lazim. Tabi su an kurulu olan bankalar1 ilgilendir-
miyor ama kurulus sartlar1 maddesinde, Tiirkiye’de kurulacak bir bankanin sermaye yeterlili-
giyle ilgili projeksiyonlar1 yani sira, yine bu denetim ve risk yonetimiyle ilgili kuracagi yapiy1
bir kere BDDK’ya anlatmas1 gerekiyor ve onaylanmasi gerekiyor bu projeksiyonlarin. Onun
disinda da, denetim komitesiyle girdim ben soze ama tabi i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢
denetim sistemlerinin kurulmasiyla ilgili esas sorumlulugun yonetim kurulunda oldugunu
kanunun en bastan tanimladigin1 sdylemek lazim. Tabi denetim komitesi de yonetim kurulu
icindeki bir organ olarak aslinda bu gorevin ifasinda yardimci olacak bir organ olarak
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diisiiniilmiis. Dolayistyla madde 23 yonetim kurulunun sorumlulugu olarak i¢ denetim, i¢
kontrol ve risk yonetim sistemlerinin kurulmasi, isbirligi ve idame ettirilmesi seklinde
tanimlanmis. Dedigim gibi denetim komitesi, yonetim kurulu iiyeleri iginden icrai faaliyeti
olmayan en az iki iiye tarafindan olusturulacak ve yonetim kurulunun denetim ve gozetim
faaliyetlerinin yerine getirilmesine yardimei olacak. Bu, madde 24’te yapilan diizenleme. Bu
kurulan komitenin gorevlerine biraz daha detayli olarak yer vermek istiyorum. Bunlar; i¢
kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemlerinin etkinligi ve yeterliligini gdzetmek, bu arada
bir parantez agmak istiyorum, siirekli i¢ denetim sistemleri diyorum, Kanunda gordiigiimiiz
teftis kurulu, agik olarak burada zikredilmemis, fakat i¢ denetim sistemlerinin altinda,
tanimlarda ve miifettis kavraminin orada ge¢cmesinden biz aslinda burada i¢ denetim
sistemleri olarak tanimlanan yapinin, su anki mevcut teftis kurullar1 oldugu varsayimini
cikartiyoruz. Bu sadece varsayimimiz degil yani, BDDK’yla olan konugsmalarimizda da bunun
bu sekilde ele alindigini biliyoruz. O yiizden ben Kanundaki ifadeyle i¢ denetim sistemleri
diye aktaracagim ama siz liitfen bunu teftis kurullar1 olarak degerlendirin. Yonetim kurulu
tarafindan segilen bagimsiz denetim kuruluslar i¢in gerekli 6n degerlendirmeleri yapmak,
konsolide denectime tabi kuruluslarin i¢ denetim islevlerinin siirdiirilmesi ve muhasebe ve
raporlama sistemlerinin kanunla ilgili ¢cergevede yiiriitiiliiyor olmasini temin etmek; denetim
komitesinin gorevleri arasinda. Bankanin faaliyetlerinin siirekliliginin giiven i¢inde yiiriitiil-
mesini olumsuz etkileyebilecek hususlar, mevzuata ve i¢ diizenlemelere iliskin aykiriliklar,
altt ay1 agmayacak siirelerde yonetim kuruluna denetim komitesi tarafindan raporlanacak.
Dolayistyla Kanun ne getiriyor? Denetim komitesi aslinda yonetim kurulu adma biitiin bu
faaliyetleri gdzden geciriyor ve yine yOnetim kuruluna, siiresi daha kisa olabilir ama alt1
aydan az olmamak kaydiyla, bu aralilarda raporlama yapmas1 gerekiyor. I¢ sistemlere iliskin
yiikimliiliikler dedim, Madde 29°da bankalarin tiim sube ve konsolidasyona tabi ortakliklarini
kapsayan yeterli ve etkin bir i¢ kontrol risk yonetimi ve i¢ denetim sistemi kurmasi gerektigi
sOyleniyor. Burasi da ¢cok 6nemli. Dolayisiyla bugiine kadar, yonetmelikte tabi daha kapsam-
liyd1 ama Kanunda zikredilmeyen bir unsur daha kanun maddesi haline gelmis oluyor; o da
konsolidasyona tabi ortakliklar da aslinda yine bu denetim komitesi tarafindan banka adina
denetlenecek ve bunlarin faaliyetleri de yonetim kuruluna aktarilacak.

Madde 30, 31, ve 32’yi ayrintili olarak ele almayacagim. Bunlar sadece su agidan
sOylenmesi 6nem arz eden konular, burada i¢ kontrol, risk yonetimi ve teftis kurulu veya i¢
denetim sisteminin faaliyetleri tanimlantyor. Dolayisiyla 8 Subat 2001 Yonetmeliginden ¢ok
farkli seyler degil. Ama 6nemli olan ne, bunlar artik kanun maddesi haline gelmis oluyor.
Dolayisiyla kurulmasi zorunlu olan departmanlar ve fonksiyonlar oluyor. Konsolide denetim-
den bahsettim. Yurt i¢i ve yurt dis1 bagh ortakliklar, birlikte kontrol edilen ortakliklar, sube ve
temsilcilikler, konsolide bazda sinirlama ve oranlara tabi olan ana ortaklik, bankalarin hepsi
konsolide denetim kapsamina aliniyor ve dolayisiyla bu bankanin kendi denetim sistemleri ve
risk yonetim sistemlerinin ve dolayisiyla denetim komitesinin sorumlulugu altina giriyor.
Sermaye yeterliligi aktarildi. Likidite yeterliligi aktarildi. Dolayisiyla benim hizlica, zamam
iyi kullanmak adina size sdyleyebileceklerim bunlar. Tesekkiir ediyorum.

Mehmet Cakici:

5411 Sayili Bankaciik Kanunu’nda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ile Kamu
Bankalarinin Alacaklarina iliskin Diizenlemeler:

1- 171 esas ve 23 gecici madde olmak tizere toplam 194 maddeden olusan 5411 sayili
Bankacilik Kanunu’nun bir boliimii Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun alacaklarimin tahsil
ve takibine iliskin diizenlemelere ayrilmistir. Ayrica bu Kanunun gegici 13 iincii maddesinde
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yapilan diizenleme ile 4389 sayili Bankalar Kanunu’nda yer alan ek 5 madde korunmus ve
kamu bankalarinin Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu’na taninan 6zel takip ve tahsil usuliinden
yararlanacagi kabul edilmistir. Ilk béliimde, kisaca bir biitiin olarak Anayasaya aykirilik
iddialarina deginilecek, ikinci boliimde maddeler degerlendirilecek, son bdliimde ise,
uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara deginilecektir.

Bo6liim 1
Anayasa’ya Aykirilik Iddias:

2. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 148 inci maddesinde; Anayasa Mahkemesi Ka-
nunlarin, kanun hiitkmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢ tiizligliniin
Anayasa’ya sekil ve esas bakimindan uygunlugunu denetler denilmektedir.

2.1. 5411 sayil1 Bankacilik Kanunu’nun 6zellikle Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na
iligkin; Banka kaynaklariin istismar1 baslikli 108 inci maddesi, Faaliyet izni kaldirilan veya
Fona devredilen bankalara iligkin ortak hiikiimler baslikli 109 uncu maddesi, Fon alacaklari-
nin takip ve tahsiline iliskin yetki ve usuller baslikli 132 nci maddesi, Fon alacaklarinin
tahsiline iligskin diger yetkiler basliklt 134 iincii maddesi, Fon alacaklarinin yasal teminati
baslhikli 136 nc1 maddesi, Ispat kiilfeti baslikli 137 nci maddesi, Fon alacaklarinin takip ve
tahsiline iligkin istisnalar basliklt 138 inci maddesi, zaman agimi baglikli 141 inci maddesi ve
Gecici madde 11’°in bazi hiikiimleri ile Gegici madde 13’iin; Anayasamizin 2 nci maddesinde
belirtilen hukuk devleti ilkesine, 10 uncu maddesinde belirtilen kanun oniinde esitlik ilkesine,
13 iincii maddesinde belirtilen temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasina iligkin 6l¢iiliiliik
ilkesine, yerlesme ve seyahat hiirriyetine iligkin 23 iincii maddesine, miilkiyet hakkina iliskin
35 inci maddesine, 36 nc1 maddesinde belirtilen hak arama hiirriyeti ve adil yargilanma hakki
ilkesine, 38 inci maddesinde belirtilen su¢ ve cezalara iligkin esaslar ile kimseye sucun
islendigi zaman kanunda o su¢ i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez ilkesi
ile hi¢ kimse, yanlizca sdzlesmeden dogan bir yiikkiimliiliigii yerine getirmemesinden dolay1
ozgirliigiinden alikonulamaz ilkesine aykir1 oldugu ileri siiriilebilecektir. Ancak bu diizenle-
melerin 0onemli bir boliimii; esasen daha once Ozellikle 5020 sayili Kanun ve diger bazi
kanunlarla, 4389 sayil1 Bankalar Kanununda degisiklik yapilmak suretiyle kanunlagmistir. Bu
diizenlemeler hakkinda, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde grubu bulunan partiler ve
Cumhurbagkan: tarafindan Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesinde dava
actlmamistir. 4389 sayili Kanunun bazi maddelerinin iptali i¢gin mahkemeler tarafindan
Anayasa Mahkemesine bagvuruldugu bilinmektedir. Bu basvurular ile ilgili heniiz verilmis bir
karar da bulunmamaktadir.

2.2. Bankacilik Kanununun, sekil bakimindan da Anayasa’nin 148 inci maddesine ay-
kir1 olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde goriisiilerek kabul edildigi de ileri siiriilebile-
cektir. Zira; bu Kanun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢
Tiiziigiiniin Temel Kanunlar baslikli 91 inci maddesinin degistirilmesi sonucu olusan yeni i¢
tiiziige gore goriisiilerek kabul edilmistir. Daha 6nce Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi I¢
Tiiziigiiniin Temel Kanunlar baslikli 91 inci maddesi ayni dogrultuda iki kez degistirilmistir.
Bu degisikliklere karst Anayasa Mahkemesinde agilan davalar sonucu, Anayasa Mahkemesi
31.01.2002 tarih 2001/129 E. ve 2002/24 K. Sayis1 ve yine 12.04.2003 tarih 2003/30 E.,
2003/38 K. Sayist ile bu degisiklikleri “Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk
devleti, siyasal iktidar: simirlamak ve devlet faaliyetlerini kurallara baglamakla istikrara da
hizmet eder. Bu istikrarin 6zii ise, hukuki giivenlik ve ongdriilebilirliktir. Bunu gergeklestir-
menin baslica yolu ise kural konulmasini gerektiren durumlarda bunlarin genel, soyut,
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anlasilabilir ve simrlarimn belirli olmasini saglamaktir. Ote yandan, milletvekillerinin
Anayasamin 87 nci maddesinde belirtilen gorevlerini yerine getirebilmeleri ve yetkilerini
kullanabilmeleri yasama faaliyetlerine etkili bi¢cimde katilmalar: ile olanaklidir. Bunu
saglamanin 6n kosulu ise, Meclis ¢alismalarim diizenleyen ictiiziik kurallarmin ~ “belirlilik”,
“genellik”, “soyutluk’ ve ongoriilebilirlik ozelliklerine sahip olmasidir. Dava konusu 91 inci
maddede belirtilen “temel kanun” ve “‘lilkenin ekonomik ve teknolojik gelisimi ile dogrudan
ilgili yeniden yapilanma kanunlari” min kapsamina agiklik getirilmemesi, pek ¢ok yasanin bu
kapsam i¢inde diistiniilmesine neden olabilecektir. Ayrica maddede ongoriilen her tasart veya
teklife ozgii bigcimde uygulanacak goriisme ve oylama usulii 6nceden bilinemeyeceginden
objektiflik saglanamayacaktir. Bu durumda, dava konusu kural, belirlilik, genellik, soyutluk
ve ongoriilebilirlik ozellikleri tasimamasi nedeniyle, yasama yetkisinin amacina uygun
bicimde kullanilmasina elverigli olmadig: gibi hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.”

seklindeki gerekcgesi ile iptal etmistir. Bu baglamda, Kanunun tiimiiniin iptali  ic¢in 60
giinlik dava agilma siiresi i¢inde dava ac¢ilmasi da miimkiindiir.

Boliim 2

3. Bu boliimde Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na taninan yetkiler ile kamu bankala-
rina taninan yetkiler maddeler halinde degerlendirilecektir.

Fona Devredilen Bankalar ile ilgili Hiikiimler (Madde 107)

4. Bu Kanunun 71 inci maddesine gore, Fona devredilecek bankalara uygulanacak hii-
kiimlerin bir boliimii bu maddede diizenlenmistir.

Banka Kaynaklarinin istismar1 (Madde 108)
5. 5411 Sayili Bankacilik Kanununun 108 inci maddesinde 6zet olarak;

“Bu maddenin uygulanmasinda bankalarin hakim ortaklarinin ve yoneticilerinin, yo-
netim kurulu, kredi komiteleri, yoneticiler, subeler ve diger yetkili ve gorevliler araciligiyla
veya sair suretlerle, banka kaynaklarini ve varliklarini;, rehnetmek, teminat gostermek,
acildig tarih itibariyle kredibilitesi olmadigi asikar bulunan kisilere kredi vermek, karsiligin-
da kredi temin etmek amaciyla kredi kullandirmak, yurt i¢i ve yurt disi banka ve mali
kuruluglar nezdinde depo ve sair adlarla hesap actirmak veya bu hesaplari teminat gostermek
ve sair sekillerde dogrudan veya dolayli olarak kendileri veya baskalart lehine para, mal, her
tirlii hak ve alacak temini amaciyla kullandiklar: veya baskalarina kullandirdiklar: banka
kaynaklar: ve varliklari, dolanli kaynak olarak kullanilmus sayilir.”

denilmektedir. Goriilecegi tlizere, bu madde muglak ifadeler tasimaktadir. Bir bankanin 71-¢
maddesine gore, faaliyet izninin kaldirilmasi veya Fona devredilmesi halinde, sorunlu hale
gelen kredilerin 6nemli boliimii kaynak istismart olarak degerlendirilebilecek ve buna iligkin
olarak kanunda ongoriilen hukuki ve cezai yaptirimlar uygulanacaktir. Hukuki yaptirimlar
Kanunun 132 ve devam eden maddelerinde diizenlenmistir. Kanunun 134 {incii maddesindeki
hukuki yaptirimlar Fona 6nemli yetkiler tanimaktadir.

Ayrica bu Kanunun 160 mc1 maddesinin 3 {incii fikrasinda belirtilen zimmet sugunun
da olustugu ileri siiriilebilecektir.
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Faaliyet izni Kaldirilan veya Fona Devredilen Bankalara ilisgkin Ortak
Hiikiimler (Madde 109)

6. 5411 sayil1 Bankacilik Kanunun 109 uncu maddesinde; “Fon, faaliyet izni kaldi-
rilan veya Fona devredilen bankalarin hakim ortaklarindan ve tiizel kisi ortaklarinin
sermayesinin yiizde onundan fazlasina sahip gergek kisi hissedarlarindan ve yéneticilerinden,
bunlarin eslerinden, iigiincii dereye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlarindan,
evlatliklarindan ve kendilerini evlat edinenlerden kendilerine ait tasinmaz ve istiraklerini,
haczi caiz olan tasinmir hak ve alacaklarimi ve menkul kiymetlerini, her tiirlii kazang¢ ve
gelirleri ile yasayis tarzina gére gecim kaynaklarini ve ayrica bildirimden onceki iki yil
icinde ivazli veya ivazsiz olarak iktisap ettikleri veya devrettikleri tasinmaz, haczi caiz taginir,
hak, alacak ve menkul kiymetlerini gosterir birer mal beyannamesi vermelerini istemeye
vetkilidir. Mal beyannamesinin en ge¢ yedi giin icinde Fona verilmesi zorunludur. Bu mal
beyammin hiikiim ve sonuglart hakkinda 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun ilgili hiikiimleri
gecerlidir.”

denilmektedir.

5411 sayili Bankacilik Kanununun 109 uncu maddesi ile bir bankada c¢alisan yonetici-
nin ve bu yoneticinin ikinci derecedeki kayin hisimlari ile tigiincii derecedeki kan hisimlarina
dahi Fonun talep etmesi halinde, mal beyaninda bulunma zorunlulugu getirilmistir. Bu
diizenleme Anayasanin 2-10-13 ve 36 nc1 maddelerine aykiridir. Bu maddeye aykir1 davran-
manin yaptirimi, Icra Iflas Kanununun 338 inci maddesine gére, bir aydan alt1 aya kadar hapis
cezast olarak Ongoriilmiistiir. Ayrica, bu sucun Bankacilik Kanununun 155 inci maddesinde
yer alan gergege aykirt beyanda bulunma sugu kapsaminda da degerlendirilmesi miimkiindiir.
Bu durumda da, sugu isleyenler hakkinda bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezas1 verilebilecektir.
Bir sug i¢in iki ayr1 ceza Ongdriilmesi gibi, bir yanlishigin icine de diistilmiistiir. Bu durumda
daha yiiksek olan ceza uygulanacaktir.

Sahsi Sorumluluk (Madde 110)

7. 5411 sayili Bankacilik Kanununun 110 uncu maddesinde, bir bankanin yonetim ve
denetiminin Fona intikal etmesi veya faaliyet izninin kaldirilmas1 halinde, bankanin yonetici-
lerinin ve deneticilerinin sahsi sorumluluklari diizenlenmistir.

Fon Alacaklarinin Takip ve Tahsiline Iliskin Yetki ve Usuller (Madde 132)
8. 5411 Sayili Bankacilik Kanununun 132 nci maddesinde 6zet olarak;

Fonun bu Kanununl08 inci maddesinde belirtilen banka kaynaklarinin istismarina i-
liskin alacaklar1 ile 135 inci maddede belirtilen, sigortaya tabi mevduat ve katilim fonu
tutarinin eksik beyami1 halinde dogan alacaklar1 6183 sayili Kanun kapsaminda tahsil
edilecektir. Buna gore, Fon, bu Kanunun 108 inci maddesinde sayilan alacaklariin takibine
banka kaynaginin kullanildigi tarihten itibaren, banka defter kayit ve belgelerine gore,
anapara, her tiirlii faiz, komisyon ve sair giderlerin toplamindan olusan birikmis alacak tutari
tizerinden, 130 uncu maddesinde sayilan alacaklarin takibine ise, tahakkuk eden ana para
tizerinden, 135 inci maddede belirtilen alacaklarin takibine ise, 6demeye esas olmak iizere,
tespit edilen tutar lizerinden baslar ve 6183 sayili Kanun kapsaminda bu alacaklara gecikme
zammi uygulanir. Ayrica, Fonun bor¢lusunun iflas etmesi halinde, bor¢lunun niteligi ne
olursa olsun, Icra Iflas Kanununun 221 inci maddesinde ongériilen iflas biirosunun Fon
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temsilcisinin katilin ile tesekkiil edecegi, yine Icra iflas Kanunu’nun 223 iincii maddesinde
belirtilen, Iflas Idaresinin ise Fonun talep etmesi halinde, iiyelerinden en az birinin Fonun
temsilcisi olmas1 ongdriilmektedir. Bankacilik Kanunu’na gore, Fon bir bankanin veya hakim
hissedarinin iflas1 halinde, imtiyazli alacakli olarak masada yer almaktadir. Bunun disinda
kalan bor¢lularin iflasi halinde, Fon alacaklari i¢in herhangi bir imtiyaz taninmamistir. Buna
ragmen, Fon alacaklar1 bakimindan imtiyazli olmayan bir borglunun iflasi halinde, iflas
Biirosunda ve iflas Idaresinde Fona ayricalik taninmasi Anayasa’nmn 10 uncu ve 36 nci
maddelerine aykiridir. Bu maddede diger onemli bir diizenleme ise, Fona bor¢lu gercek kisi
ile tlizel kisilerin kanuni temsilcileri hakkinda 5682 sayili pasaport kanununun 22 nci maddesi
hiikiimlerinin Fonun talebi iizerine uygulanacaginin kabul edilmesidir. Bu diizenlemede,
Anayasa’nin 23 {lincii maddesindeki seyehat hiirriyeti ilkesine, 38 inci maddesindeki hi¢ kimse
yalnizca sdzlesmeden dogan bir ylikiimliiliigli yerine getirmemesinden dolay1, 6zgiirliigiinden
alikonulamaz ilkesine aykiridir.

Sorumluluk Davalarina iliskin Istisnai Yetkiler (Madde 133)

9. 5411 sayili Bankacilik Kanununun 133 iincii maddesinde; Faaliyet izni kaldirilan
bankalarda Fona taninan olaganiistii yetkilerin bir boliimii bu maddede diizenlenmistir.
Ozellikle Y6netim Kurulu iiyelerinin daha 6nce ibra edilmelerinin Fona kars: etkili olmayaca-
g1 ve Fonun 5 yi1l icinde gerekirse dava acabilecegi kabul edilmistir.

Fonun Alacaklariin Tahsiline Iliskin Diger Yetkiler (Madde 134)

10. 5411 sayili Bankacilik Kanununun 134 iincii maddesi, Fonun alacaklarinin tahsi-
linde, Fona olaganiistli yetkiler taniyan ve bu yetkilerin kullanilmas: halinde, bu alacaklarla
hicbir ilgisi bulunmayan iyiniyetli iigiincii sahislarin zarar gérmesine sebep olacak diizenle-
meleri icermektedir. Kanunun bu maddesi, 4389 sayili Bankalar Kanununda, 6zellikle 5020
ve 5354 sayili Kanun ile yapilan degisiklikleri kapsamaktadir.

Bu maddeye gore, Fon alacaklarinin tahsili i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usulii Hakkindaki Kanun hiikiimleri uyarinca, haczedilen her tiirlii tasinir, tasinmaz ve
diger hak ve alacaklar {izerinde Fon lehine tam bir hakimiyetin kurulmasi saglanmakta, diger
ticlincii sahislarin bu borglulardan olan alacaklari Fonun alacagi yaninda adeta ikinci sinif bir
alacak olara kabul edilmektedir. Ornekleyecek olursak, diger imtiyazli ve rehinli alacaklilar
da dahil, iktisadi ve ekonomik biitiinliik nedeniyle iki y1l boyunca bu mallar1 paraya cevire-
memekte ve muhafaza altina alamamaktadirlar.

Bu maddeye gore, bu Kanunun 71 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (e) bendi hiikmii
uyarinca faaliyet izni kaldirilan veya Fona devredilen bankalarda, ilk kaynak istismarindan
itibaren Fon alacagin tahsili bakimindan yarar gérmesi halinde ve Fona bor¢lu olup olmadik-
larina bakilmaksizin, Fon bankalari;

Y o6netim ve denetimine sahip oldugu istiraklerin,

Hakim ortag1 olan tiizel kisilerin,

Gergek ve tiizel kisi, hakim ortaklarinin, hakim ortak oldugu istiraklerin,
Yukarida sayilan kisiler adina hareket eden veya onlar hesabina kendi adina para,
mal veya hak edinen sirketlerinin ortaklarinin,

o o

Gergek kisilerin kan ve kayin hisimlarinin edindikleri veya bu suretle {igiincii kisileri
edindirdikleri para, her tiirlii mal, hak ve alacaklarin banka kaynagi kullanilmak suretiyle
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edinildigi ve/veya edindirildigi kabul edilir. Bu maddeye gore, faaliyet izni kaldirilan veya
Fona devredilen bankanin hakim ortaklari, yonetim kurulu tiyeleri, denetim kurulu iiyeleri,
genel miidiir, genel midiir yardimeilari, bunlarin es ve ¢ocuklari ile evlatliklarinin, bunlarin
diger kan ve kaym hisimlarinin ve imzaya yetkili banka mensuplarinin ilk kredinin ve banka
kaynaginin kullanildig: tarihten sonra ii¢iincii kisilere yapilan satis, devir ve temlik sinirl ayni
hak tesisi gibi islemler ile {iciincii kisiler lehine tesis edilen ayni ve sahsi her tiirlii hak Fona
kars1 hiikiim ifade etmez. Ancak {i¢iincii kisiler iyi niyetli olduklarini kanitladiklar: takdirde,
bu tasarruflar1 gecerli olur. Kisacas1i bu maddeye gore, bankalarin hakim hissedarlarindan,
yonetim kurulu liyelerinden, bunlarin kan ve kayin hisimlarindan mal alan, bunlarla sézlesme
yapan biitiin {i¢ilincii sahislar daha sonra bankanin Fona devredilmesi halinde, bu tasarruflarda
iyi niyetli olduklarini yarg: oniinde ispatlamak zorunda kalacaklardir. Ornekleyecek olursak,
imzaya yetkili bir banka mensubundan yillar 6nce bir taginmaz veya arag satin alan bir tiglincii
sahsin bu tasarruflar1 da gegersizlik savi ile karsi karsiya kalacaktir.

Fona devirden sonra ise, iiglincli sahislarin haklari, yaptiklar1 sozlesmeler higbir se-
kilde korunmayacaktir. Dolayli kaynak kullanimi ¢ok sonra ortaya ¢iksa bile, dolayli kaynak
kullandig: ileri siiriilen gergek ve tiizel kisiler ile iyi niyetli iiglincili sahislar arasinda kurul-
mus bulunan hukuki iliskiler bir anda hukuken gegersiz ve yok sayilacaktir. Bu diizenleme-
nin Anayasa’nin 10 uncu maddesinde belirtilen esitlik ilkesine, 13 {incii maddesinde
belirtilen temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasina iliskin 6lgiiliilikk ilkesine, 35 inci
maddesindeki miilkiyet hakkina, 36 nct maddesindeki hak arama hiirriyetine ve Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesine aykiri oldugu agiktir. Ote yandan, 4389 sayili Bankalar Kanu-
nunda, 5020 sayil1 Kanunla yapilan bu diizenlemeler karsisinda iyi niyetli ii¢lincii sahislarin
korunmasi i¢in, ek 6 madde kapsaminda bir diizenleme yapilmisken, bu Kanunda s6zkonusu
diizenleme de yer almamustir.

Ayrica, 4389 sayili Bankalar Kanunu’na 5020 sayili Kanun ile eklenen bu diizenle-
meler, gecici 3 lincii madde kapsaminda 26.12.2003 tarihine kadar Fona intikal eden
bankalar i¢in uygulanmasi kabul edilmis iken, bir bankanin 71/e maddesi kapsaminda
faaliyet izninin kaldirilmasi veya Fona devredilmesi halinde, bundan sonra da uygulanmasi
hiikme baglanmig ve kalici hale getirilmistir.

Sigortaya Tabi Mevduat ve Katihm Fonu Tutarmmm Eksik Beyam Halinde
Uygulanacak Takip ve Tahsil Usulleri (Madde 135)

11. 5411 sayili Bankacilik Kanununun 135 inci maddesinde, sigortaya tabi mevduatin
veya katilim fonu tutarmin eksik beyan edilmesi halinde, uygulanacak hiikiimler ve Fona
taninan yetkiler diizenlenmistir.

Fon Alacaklarimin Yasal Teminati (Madde 136)

12. 5411 sayili Bankacilik Kanununun 136 nci1 maddesinde, “Fon alacaklarinin
tahsilini teminen, Fon tarafindan bu Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde agilan ve/veya takip
edilen dava ve takiplerde verilen ihtiyati haciz veya tedbir kararlar: uyarinca iizerine ihtiyati
haciz veya tedbir konulan para, her tiirlii mal,. Hak ve alacaklar, bu davalara konu alacakla-
rin yasal teminatini olusturur ve karar kesinlesinceye veya takip sonu¢lanincaya kadar devam
eder. Mahkemece karara baglanan alacaklar, tedbir konulan para, mal, her tirlii hak ve
alacaklarin bedelinden, imtiyazli alacak olarak oéncelikle tahsil olunur.” denilmektedir.
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Bu maddeye gore Fon alacagi nedeniyle tasinir, tasinmaz, hak ve alacaklar {izerine
konulan haciz ve tedbirler, Fon lehine rehnin hukkuki sonuglarini doguracaktir. Bilindigi
tizere, rehin hakki bir alacak 6denmedigi takdirde, alacaklinin taginir, tasinmaz miilkiyetini
veya bagka bir hakki paraya cevrilmek suretiyle, satis bedelinden alacagini oncelikle alma
yetkisi saglayan smirli bir ayni hak olarak tanimlanmaktadir. Maddi hukukun sagladigi bu
hak, Fon alacaklar1 bakimindan, haciz, tedbir ve benzeri usul hukuku araglari ile saglanmistir.
Dogal olarak, ayn1 bor¢ludan alacakli olan diger alacaklilara gore, Fona tistiinliik saglanmistir.

Ayrica, 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 15/10 maddesi olarak, 5020 say1li Kanun ile
ilave edilen bu diizenleme, ge¢ici 3 iincii madde kapsaminda 26.12.2003 tarihine kadar
faaliyet izni kaldirilan veya Fona intikal eden bankalara uygulanmasi 6ngoriilmiisken, bu
diizenleme ile kalic1 hale getirilmistir.

Ispat Kiilfeti (Madde 137)

13. 5411 sayili Bankacilik Kanununun 137 nci maddesinde; “Fon tarafindan bu Ka-
nunun 108 ve 110 uncu maddeleri hiikiimleri uyarinca a¢ilmis ve agilacak davalarda ispat
kiilfeti davalilara aittir”.

denilmektedir.

Bu madde ile ispat kiilfeti tersine ¢evrilmis olup, bu durum Anayasanin 36 nc1 madde-
sine ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine aykiri oldugu diisiiniilmektedir.

Ayrica, 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 17/a maddesi olarak, 5020 sayili Kanun ile
ilave edilen bu diizenleme Gegici 3 {lincli madde kapsaminda 26.12.2003 tarihine kadar
faaliyet izni kaldirilan veya Fona intikal eden bankalara uygulanmasi 6ngoriilmiisken, bu
diizenleme ile kalic1 hale getirilmistir.

Fon Alacaklarimin Takip ve Tahsiline Mliskin Istisnalar (Madde 138)

14. 5411 sayili Bankacilik Kanununun 138 inci maddesinde 6zet olarak, kanunlardaki
zamanagimi ve hak disiiriicii siirelerin, Fonun taraf oldugu her tiirlii dava ve icra takiplerinde,
alacagin devralindigi tarihten itibaren 9 ay siire ile duracagi kabul edilmektedir. Ayrica,
Fonun alacakli oldugu biitiin icra takiplerinde, takibe itiraz edilmesi halinde, satis disindaki
takip islemlerinin durmayacagi hilkkme baglanmis ve tebligat kolaylig1 saglanmistir.

Bu diizenleme ilk olarak 4672 sayili Yasa ile 4389 sayili Bankalar Kanununa 15/9¢
maddesi olarak girmistir. Fonun taraf oldugu dava ve takiplerde, alacagin Fon tarafindan
devralinmasindan itibaren hak diisiiriicii siirelerin ve zamanagiminin 9 ay siire ile sinirli olmak
tizere duracagi kabul edilmistir. Daha sonra, 4743 sayili Kanun ile “borcun ve taahhiidiin
sayil1 Kanun ile siire 3 aya indirilmistir. Ancak 5411 sayili Kanun ile bu siire yeniden 9 aya
cikarilmistir. Bu diizenleme uygulamada bazi sorunlara yol agmakta, dava ve takipte taraf
olmayan ficiincii sahislarin da bu dilizenlemelerden etkilendigi goriilmektedir. Kanunda
yapilan diizenleme ile alacagin devralinmasindan, borcun veya taahhiidiin yiliklenilmesinden
itibaren 9 aylik siire ile smirli olmak {izere, hak disiiriicii silirelerin ve zamanasiminin
duracagi, bu siirenin bitiminden sonraki hukuki islemlere bir etkisi olmayacagi kabul
edilmelidir.

82



Bankacilar Dergisi

Zamanasim (Madde 141)

15. 5411 sayili Bankacilik Kanununun 141 inci maddesinde, Bankalar Kanunundan
kaynaklanan fon alacaklarina iliskin dava ve takiplerde zamanasimu siiresi 20 y1l olarak kabul
edilmigtir. BK’nda kabul edilmis bulunan en uzun zaman asimi siiresi, bu Kanun ile Fon
bakimindan iki katina ¢ikarilmistir. Bu diizenleme 6zellikle Tiirk Ticaret Kanununda
ongoriilen defter ve diger kayitlarin saklama siiresini astigindan, uygulamada olas1 sorunlara
yol agacak niteliktedir.

Gorevli ve Yetkili Mahkemeler (Madde 142)

16. 5411 sayili Bankacilik Kanununun 142 nci maddesinde, Fon, Fon bankalar1 ve fa-
aliyet izni kaldirilan bankalarin, iflas ve tasfiye idareleri tarafindan agilacak hukuk davalarin-
da o yetki ¢evresindeki 1 ve 2 no.lu Asliye Ticaret Mahkemesinin yetkili ve gorevli olacagi
kabul edilmistir. 4389 sayili Bankalar Kanunu 14/5-d maddesinde, “Bankalar ile Fon ve
bankalarin Iflas Idareleri tarafindan agilacak hukuk davalarma .... 1 ve 2 Numaralar1 Asliye
Ticaret Mahkemelerinde goriiliir.” Seklindeki diizenleme degistirilmis ve bankalar maddenin
kapsami digina ¢ikarilmistir. Artik bankalar tarafindan agilacak davalara diger Asliye Ticaret
Mahkemeleri de bakabileceklerdir.

Zimmet (Madde 160)

17. 5411 sayil1 Bankacilik Kanununun 160 mc1 maddesinde, 71-e¢ maddesine gore fa-
aliyet izni kaldirilan ve Fona devredilen bir bankanin emin bir sekilde ¢aligmasini tehlikeye
diisiirecek nitelikte dogrudan ve dolayli olarak kendileri veya baskalari lehine kredi verilmesi
zimmet olarak kabul edilmekte ve bu suga katilanlar i¢in on yil ile yirmi y1l aras1 hapis cezasi
ongoriilmektedir. Bu diizenleme Anayasamizin 2, 10, 13, 36 ve 38 inci maddelerine aykiridir.

Gegici Madde 11

18. 5411 sayili Bankacilik Kanununun Gegici 11 inci maddesinde, bu Kanunun ya-
yim tarihinden 6nce 26.12.2003 tarihine kadar temettii hari¢ ortaklik haklariyla yonetim ve
denetimi Fona intikal eden ve/veya bankacilik yapma islemleri kaldirilan bankalar i¢in 4389
sayili Kanunun 14-15-15a-16-17-17a ve 18 inci maddeleri ile Ek1,2,3,4,5,6 nc1 maddelerin
uygulanmasi kabul edilmistir. Bilindigi iizere Ek6 madde 5020 sayili Kanun ile getirilen
diizenlemeler karsisinda iyi niyetli {i¢iincii sahislarin korunmasini 6ngdren bir igerige sahiptir.

Gegici Madde 12

19. 5411 sayili Bankacilik Kanununun gegici 12 nci maddesinde, 4389 sayili Banka-
lar Kanununun gegici 3 lincii maddesine tekabiil etmektedir. Gegici li¢lincli maddeye gore,
5020 sayilt Kanun ile getirilen diizenlemeler 26.12.2003 tarihine kadar Fona intikal eden
bankalara, bunlarin hakim ortaklarina ve yoneticilerine uygulanacaktir. Gegici 12 nci
maddeye gore ise, bir bankanin 71-e maddesine gore Fona intikal etmesi veya faaliyetlerinin
durdurulmasi halinde, bu Kanunun 134 iincii maddesinin 9, 10,11 12 ve 13 iincii fikralari, 136
nc1 maddesi, 137 nci maddesi, 138 inci maddenin 2 nci fikrasi, 11 inci maddenin 2 nci fikrasi-
ancak,redaksiyon hatasi yapilmis olup, 10 uncu maddenin 2 nci fikrasi olarak kanunlagsmistir.
10 uncu madde tek fikradir, konuyla ilgisi yoktur.- ve 4208 sayili Kanunun 2 nci maddesinin
a bendinin 6 numarali alt bendinin uygulanmasina devam edilecektir. Boylelikle 5020 say1li
Kanun ile getirilen diizenlemeler, kalic1 hale getirilmistir.
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Gegici Madde 13

20.5411 sayili Bankacilik Kanununun gegici 13 iincii maddesinde, Sermayesinin yari-
dan fazlas1 kamu kurum ve kuruluslarina ait olan bankalar i¢in getirilen takip kolayliklarini
diizenlemektedir. 4389 sayili Kanuna, 5020 sayili Kanun ile eklenen Ek 5 maddeye tekabiil
etmektedir. Bu madde ile kamu bankalarina tanman takip kolayliginin ve diger yetkilerin,
diger bankalarin ve tigiincii kisilerin aleyhine kullanilmayacag hiikiim altina alinmis olmasina
ragmen, uygulamada kargasaya sebep oldugu, sira cetvellerinin kesinlesmesini engelledigini
ve paraya c¢evrilen mal ve haklarin alacaklilara 6denmesini geciktirdigi goriilmektedir.

Mevduat ve Katihm Fonunun Sigortalanmasi (Madde 63)

21. 5411 sayil1 Bankacilik Kanunun 63 {incii maddesinin 4 {incii fikrasinda “Kredi ku-
ruluslarimin iflast halinde mevduat ve katilim fonu sahipleri, Fonun imtiyazli alacaklarindan
ve Devlet ile sosyal giivenlik kuruluslarinin 6183 sayili Kanun kapsamindaki alacaklarindan
sonra gelmek iizere sigortaya tabi olmayan kisim icin 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunun 206
nct maddesindeki ticiincii sira anlaminda imtiyazli alacaklhidirlar.”

denilmektedir.

2004 sayili ifK’nun 206 nc1 maddesinde “iigiincii sira 6zel kanunlarinda imtiyazl ol-
dugu belirtilen alacaklara ayrilmigtir.” 5411 sayili Bankacilik Kanunu, devlet ile sosyal
giivenlik kuruluslarinin 6183 sayili Kanun kapsamindaki alacaklarinin tahsil ve takibine
iligkin 6zel kanun niteliginde olmadigindan, bir bankanin iflas1 halinde, devlet ile sosyal
giivenlik kuruluslarinin alacaklarinin {igiincii siraya alinmasi tartismaya yol acacaktir.
Gorlisimiiz, Devlet ve sosyal gilivenlik kuruluglarinin alacaklarinin imtiyazli sayilmasinin
hukuken miimkiin olamayacagi seklindedir. Devlet ve sosyal giivenlik kuruluslarinin
alacaklariin {giincii siraya alinmasi tasarinin Komisyondaki goriismeleri sirasinda kabul
edilmisgtir.

Boliim 3

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun ve Kamu Bankalarmmin Alacaklarimin
Takip ve Tahsili Konusunda 5411 Sayih Bankaciik Kanunu ile Kaldirilan 4389 Sayih
Bankalar Kanunda ve Bu Kanunda Tanman Yetkiler ve Uygulamada Ortaya Cikan
Sorunlar

22. Gerek 5411 Bankacilik Kanunda gerekse bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan 4389
sayili Bankalar Kanunda, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun {igiincii sahislardan olan
alacaklar1, imtiyazli alacak olarak kabul edilmemistir. Ancak uygulamada, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu’nun ii¢lincii sahislardan olan alacaklariin imtiyazli oldugu ileri siiriilmiis ve bu
konu yargida tartisilmistir. Goriistimiiz, gerek 5411 sayili Bankacilik Kanununda gerekse
4389 sayili Bankalar Kanununda Fonun {igiincii sahislardan olan alacaklarinin imtiyazl
olduguna iligkin bir diizenleme bulunmadigi seklindedir. Nitekim, 4389 sayili Bankalar
Kanununda 4672 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonucu, 15/3 maddesi asagida belirtilen
sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Fon, her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir. 14iincii maddenin (6) numarali fikra-
sitmin (b) bendi ile verilen yetkiler sakli kalmak kaydiyla, Fon kaynaklari ile her tiirlii
alacaklarini ve hisseleri kismen veya tamamen Fona intikal eden bankalarin; yonetim ve
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denetimi, dogrudan ya da dolayli olarak tek basina veya birlikte elinde bulunduran ortakla-
rindan, bu ortaklarin yénetim ve denetimini dogrudan ya da dolayli olarak tek basina veya
baskalarvyla birlikte elinde bulundurduklar: sirketlerden ve istiraklerinden, Yonetim ve
Denetim Kurulu Uyeleri, Genel Miidiir ve Yardimcilari, Kredi Komitesi Baskan ve Uyeleri ile
imzalart bankayi ilzam eden memurlar: ve bunlarin es ve ¢ocuklarindan olan alacaklari ile
hisseleri Fona intikal eden diger bankalarin, bunlardan olan alacaklarindan Fon tarafindan
devralinanlar ile (7) numarali fikranin (b) bendinde belirtilen kisilere ait olup, Fon tarafin-
dan devralinan alacaklarin takip ve tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun Hiikiimleri uygulanir.”

denilmistir. Goriilecegi iizere, 4389 sayili Bankalar Kanununun 15/3 maddesinde, Fona
intikal eden bankalarin, bu bankalarin hakim hissedarlarindan ve bu hakim hissedarlarin
ortagi bulundugu sirketlerden olan alacaklari imtiyazli alacak olarak kabul edilmistir.

Ote yandan; Bankalar Kanununun 15/3 maddesinde yapilan degisiklikten once, Hii-
kiimet tarafindan Meclise gonderilen degisiklik tasarisinda, Fon tarafindan devralinan ii¢iincii
sahislardaki alacaklarin takip ve tahsilinde de, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkindaki Kanun Hiikiimlerinin uygulanacagi oOngoriilmiistir. Hiikiimet tarafindan
TBMM’ne gonderilen metinde:

“3. Fon her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir. 14 ncii maddenin ( 6 ) numarall fik-
rasinin (b) bendi ile verilen yetkiler sakli kalmak kaydiyla, Fon kaynaklart ile her tiirlii
alacaklart ve hisseleri kismen veya tamamen Fona ait olan bankalarin Fon tarafindan
devralinan iigiincii sahislardaki alacaklarinin takip ve tahsilinde 6183 sayili Amme Alacakla-
rimin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Fon, devraldigr alacagin takibine,
alacagin devralindig giin itibariyle banka defter, kayit ve belgelerine gére anapara, faiz,
komisyon ve sair giderlerin toplamindan olusan birikmis alacak tutari tizerinden bagslar. Bu
alacaklar, Fon tarafindan devralindigi tarihten itibaren amme alacagi niteligini kazanir ve
birikmis alacak tutarina, 6183 sayili Amme Alacaklarinmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
51'’nci maddesinde belirtilen oranda gecikme zammi uygulanir. Ancak Fon alacaginin
devralindigi tarihten once bor¢lu nezdinde 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore
baslatilmis bulunan takipler ile alacagin tahsiline yonelik davalara kaldigi yerden devam
edebilecegi gibi, takibi devam ettirmekten ve/veya davamn takibinden vazgegerek devraldig
alacagin kaldig1 yerden 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
Hiikiimlerine gore takip ve tahsilene de karar verebilir. 6183 sayiui Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca takibine karar verilen alacaklara iliskin her tiirlii
teminatin paraya ¢evrilmesinde de anilan Kanun hiikiimleri uygulanir. Fon 6183 sayui Amme
Alacaklarmmin  Tahsil Usulii Hakkinda Kanun wygulamasinda anilan Kanunun Maliye
Bakanlig, tahsil dairesi ve diger makam, mercii ve komisyonlara verdigi yetkileri kullanir.
Bu yetkilerin kullanilmasina iliskin esas ve usuller Fon Yonetmeliginde gosterilir.”

denilmistir.

Kanun Tasarist Taslagi, yukaridaki sekliyle gegmis olsaydi, hisseleri kismen ya da ta-
mamen Fona ait olan bankalarin her tiirlii alacagi 6183 sayili Yasanin kapsamina girecekti.
Ancak gorildiigii lizere, Kanun Tasaris1 Taslaginda Fon tarafindan devralinan iigiincii
sahislardaki alacaklarinin takip ve tahsilinde 6183 sayiuli Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Bolimii Yasanin TBMM’nde yapilan goriismeleri
sirasinda metinden ¢ikarilmistir.
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Nitekim bu husus doktrinde de tartisilmis, TMSF nin {i¢iincii sahislardan olan ve s6z-
lesmelerden kaynaklanan alacaklarinin, imtiyazli alacak olarak degerlendirilmeyecegi
sonucuna ulagilmstir.

Prof. Dr. Seza Reisoglu’na ait Ankara 2002 basim, “Bankalar Kanunu Serhi ve Ban-
kacilik Uygulamasinda Diger Hukuki Kavramlar” adli kitabinin 856 ve devam eden sayfala-
rinda sdyle denilmektedir:

“d- Fona Intikal Eden Bankalarin Bu Fikrada Belirtilen Alacaklarimin, Fon Tarafin-
dan Devralinmasi Halinde 6183 sayili Yasanin Uygulanmasi

aa) Genel Olarak: Bu fikraya gére, Fon Bankalarinin, Fona devredilen her tiirlii ala-
caklarimin devrinde degil, sadece bu fikrada sayilan belli alacaklarimin devri halinde, 6183
sayili Yasa hiikiimleri uygulamyr. Fona devredilen diger alacaklar hakkinda I.1K. hiikiimleri
uygulanmaya devam olunur. Yasal diizenleme ile Fonun “Her tiirlii alacaklart” ile “Fon
Bankalarimin belli alacaklarmmin devrinin” kastedildigi acikliga kavusturulmustur. Madde
gerekgesinde ise, Fon kaynaklart ile her tiirlii alacaklarimin tahsilinde 6183 sayili Kanun
Hiikiimlerinin uygulanacagi esas olmakla birlikte, Fonun, kendisine 14 ncii maddenin (6)
numaralt fikrasint (b) bendi ile verilen yetkiler ¢ercevesinde Bankalardan devraldig
alacaklar icin bu bentte belirtilen yontemleri, 6183 sayili Kanun Hiikiimlerine basvurmaksizin
uygulayabilecegi hususuna agiklik kazandirmak suretiyle, alacagin Fon tarafindan sonra da
bu yetkilerin kullanimina olanak saglamak amaciyla Kanunun 15 nci maddesinin (3)
numarall fikrast degistirilmektedir” denilmektedir. “Tasarmmin ilk seklinde Fon bankasinin
devredilen tiim alacaklar: hakkinda 6183 sayili Yasa uygulanirken, daha sonra bu sinirlandi-
rilmig, ancak gerekgede bir degisiklik yapilmamistir. Bu fikrada Fon bankalarinni her tiirlii
degil, sadece sayian alacaklarinin Fona devri halinde, 6183 sayili Yasamn uygulanacagi
actk¢a belirtildiginden, burada bir agiklama degil, fakat simirlamanin getirildigi kuskusuz-
dur.”

Nitekim bu konu uygulamada da tartisilmig, Yargitay 19 uncu Hukuk Dairesi
2004/776 E., 2004/8105 K. sayili igtihatinda “Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu’na devredilen
bankalarin alacaklar, 6183 sayili Yasaya gore tahsil edilmekte ise de, sira cetvelinde
imtiyazli olarak siraya alinacagina dair ne Bankalar yasasinda ve ne de 6183 sayili yasada
ozel bir hiikiim bulunmadigindan, Fon alacagimin imtiyazli alacak olarak kabulii ve sira
cetvelinin bu nedenle yeniden diizenlenmesine karar verilmesi dogru degildir” denilerek,
konuya iliskin uyusmazliklar bu kapsamda ¢6ziime kavusturulmustur.

23. 5020 sayil1 Kanun ile 4389 sayili Bankalar Kanununa Ek-5 madde olarak ilave e-
dilen ve kamu bankalarinin alacaklarinin takip ve tahsilinde ¢esitli kolayliklar saglayan
diizenleme uygulamada tartisilmistir. Nitekim, Yargitay 19 uncu Hukuk Dairesi, 18.02.2005
tarih, 2004/6110 E. ve 2005/1519 K. sayili i¢tihatinda;

“5020 sayili Yasa ile Bankalar Kanunu’na eklenen Ek 5 . maddeye gére, davaci ala-
cagimin kamu alacagi niteliginde kabul edilmesi gerektigi ve dolayisiyla 6183 sayili Yasa 'nin
21 inci maddesindeki istirak imkaninin da bu alacaga saglanacag: tartismasizdir. Ne var ki,
Ek5 inci madde ile getirilen diizenlemeye gére, davact alacaginin bu imkandan yararlanmasi
“lictincii kigilerin haklart aleyhine olmamak” kaydiyla kabul edilebilir. Somut olayda davall
swra cetvelinde birinci sirada olup, dagitima esas paranin tamami kendisine isabet etmistir.
Davaci alacagimin davali alacagina istirakinin kabulii halinde, dagitima esas paranin
taraflar arasinda garameten tevzii gerektecektir ki, bu durum agik¢ca davalr sirketin aleyhine-
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dir. Davali sirket alacagimin muvazaali oldugu iddia ve isbat edilmedigine gore, davaninn
reddi sonucu itibariyle dogrudur.” denilmistir.

Aym sekilde, Yargitay 19 uncu Hukuk Dairesinin 31.03.2005 tarih, 2004/8320 E.,
2005/3407 sayil igtihatinda da, kamu bankalarina taninan imtiyazin tigiincii sahislar aleyhine
kullanilamayacag: belirtilmistir. Yine bor¢lunun iflas1 halinde, kamu bankalarinin alacaklari-
nin imtiyazli olarak kabul edilemeyecegi, Yargitay 19 uncu Hukuk Dairesinin 17.03.2005
tarth 2004/7273, 2005/2833 sayili igtihatinda * bir kisim bankalarin alacaklar1 5020 sayil
yasa ile Bankalar Kanunu’na eklenen Ek 5 . madde uyarinca kamu alacaklar1 gibi takip ve
tahsil edilebilme imkanina kavusturulmustur. ......... Yukarida aciklanan maddenin son
fikras1 hiikmiine goére, bor¢lunun iflas1 halinde IIK’nin 206 nc1 maddesindeki siraya gore
muamele yapilacagindan ve yapilan degisiklikten sonra kamu alacaklar1 i¢in ayr1 bir sira
belirlenmediginden, davacit banka alacagi imtiyazi olmayan diger biitiin alacaklar gibi
dordiincii sirada yer almasi gerekir. Bu nedenle davanin reddi sonucu itibariyle dogru olup,
hilkmiin HUMK.nun 438/son maddesi uyarinca gerekgesi degistirilerek ve diizeltilerek
onanmasi uygun goriilmiistiir.” denilmistir.

Yargitay 19 uncu Hukuk Dairesinin ictihatlar1 da géz 6niine alindiginda, kamu ban-
kalarina saglanan takip ve tahsil kolayliginin diger iiglincli sahislarin alacaklarina etkili
olmayacag1 aciktir. Esasen, muvaazali alacaklara sira cetvelinde genel hiikiimlere gore itiraz
etme olanagi bulunmaktadir. Kamu bankalarinin alacaklarinin takip ve tahsilinde kolaylik
saglayan 4389 sayili Kanunun Ek-5 maddesi ile bu Kanunun 13 {incii maddesi yeterli agiklik
ve kanun teknigine uygun olarak diizenlenmemistir. Bu konudaki ictihatlar yerlesinceye
kadar uygulamadaki aksakliklarin devam edecegi diisiiniilmektedir.

24. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun ve kamu bankalarinin alacaklarinin 6183 sa-
yil1 Kanunun 21 inci maddesi kapsaminda imtiyazli sayilmasi, 6183 sayili Kanunun 1 inci
maddesine de aykiridir. 6183 sayili Kanunun 1 inci maddesinde, akitten, haksiz fiilden ve
haksiz iktisaptan dogan alacaklarin 6183 sayili Kanunun kapsami disinda oldugu agik bir
bicimde vurgulanmistir.
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