














Bankaclilar Dergisi

Yillar bazinda GRI'ye kaydedilen surdurulebilirlik raporlari asagidaki verilmektedir:

Tim sektorler Finans sektorl
1999 10 -
2000 45 4
2001 123 11
2002 140 9
2003 175 16
2004 287 20
2005 376 35
2006 515 92
2007 578 117
2008 1031 153
2009* 238 63

* 22 Agustos 2009 itibariyle

Suardurulebilirlik konusunda artan duyarlilik, yillar itibariyle sirketlerin bu alanda
raporlama sayilarina da dogru orantili olarak yansimistir. Dinyada finans sektérinin bu
konuyu cok énemsedidi yillar itibariyle artan rapor sayisi ile net olarak gértlmektedir. 2000
yilinda sadece 4 finansal kurum surdurilebilir raporu hazirlarken bu sayi 2008 yilinda 153’e
ulagsmistir.

c. Binyil Kalkinma Hedefleri

Eylil 2000’de toplanan Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda 147 devlet ya da hikimet
baskani (ve toplam 189 Ulye (lke) ‘kiresel dizeyde insan onuru, esitlik ve esenlik ilkelerinin
guclendiriimesi i¢in topluca sorumlulugu olmayr’ kabul ederek Binyil Bildirgesini ilan
etmiglerdir. S6z konusu ilkelerin hayata gecirilmesi icin sekiz adet “binyil kalkinma hedef’i
belirlenmigtir.

1
é& Asiri yoksulluk ve aghgin ortadan kaldiriimasi

2
Evrensel ilkdgretimin gerceklestiriimesi

Kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadinlarin konumunun guglendirilmesi
Cocuk 6limlerinin azaltilmasi

Anne sagliginin iyilestiriimesi

HIV/AIDS, sitma ve 6teki hastaliklarla miicadele edilmesi

Cevresel surdurulebilirligin saglanmasi

Kalkinma igin kiiresel bir ortaklik gelistiriimesi

B B==K
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Bu sekiz hedef Uzerinde her ulke igin 2015 yilina kadar surdurulebilir kalkinma ve
yoksullukla miicadele alaninda saglanan ilerlemeyi Olgllebilir ve izlenebilir bir bicimde
gOsterecek yapi olusturulmustur. Bu sekiz hedef kurumlarin sosyal sorumluluk projelerinin
belirlenmesinde de etkin rol oynamaktadir.

d. Kiiresel ilkeler Sozlesmesi

Birlesmis Milletler (BM) Kiiresel ilkeler Sézlesmesi, siirekli rekabet igindeki is diinya-
sina ortak bir kalkinma kultiri olusturmak Gzere evrensel ilkeler 6neren yenilikgi bir kurumsal
sorumluluk yaklagsimidir. Vizyonu, “sirdirilebilir ve kapsamli kiresel ekonomi” olan
Sézlesme'ye taraf olmak tamamen géniillilik esasina dayaniyor. Kiresel ilkeler, diinya
ekonomisinin yaklasik ylizde 90inin 6zel sektor tarafindan yonetildigi glinimizde, 6zel
sektoriin surdiridlebilir kalkinma yolunda attigi adimlar dikkate alindiginda da ¢gok énemli bir
konuma sahiptir.

Arkasinda 6zel sektoriin surdurdlebilir kalkinma yolundaki adimlariyla evrensel ideal-
leri birlestiren bir katalizorlik islevi bulunmaktadir. BM Kiiresel ilkeler Sézlesmesi’nin
dizayninda surdurulebilir kalkinmada 6zel sektorin 6neminin giderek artmakta oldugu
gercedi bulunmaktadir.

Kiresel ilkeler Sézlesmesi, sirketlerin davranis ve hareketlerini denetlemez veya zor-
lamaz. Gonullulik ilkesiyle degisimi, sorumlu vatandasligi, yaratici ¢ézimleri ve ortakliklari
tesvik eden bir sistematige sahiptir. Agustos 2009 itibari ile tim dinyada 330 finansal kurum
Kiresel ilkeler Sézlesmesi'ne katiimistir. Kiresel ilkeler Sézlesmesi’nde yer alan dért ana
baslik altindaki 10 temel evrensel ilke asagida veriimektedir:

insan Haklan 1. !§ diinyasi ilan edilmis insan haklarini desteklemeli ve bu haklara saygi duymali
2. ls dunyasi, insan haklari ihlallerinin su¢ ortagi olmamal
Calisma 3. Is diinyasi calisanlarin sendikalasma ve toplu miizakere 6zgiirliigiinii desteklemeli
Standartlan 4. Zorla ve zorunlu is¢i ¢calistirma uygulamasina son verilmeli
5. Her trlt cocuk isci calistiriimasina son verilmeli
6. Ise alim ve igse yerlestirmede ayrimciliga son verilmeli
Cevre 7. ls diinyasi gevre sorunlarina karsi ihtiyati yaklagimlari desteklemeli
8. Cevresel sorumlulugu artiracak her tirlii faaliyete ve olusuma destek vermeli
9. Cevre dostu teknolojilerin gelismesini ve yayginlasmasini desteklemeli
Yolsuzlukla 10.Is diinyasi riisvet ve harag dahil her tiirlii yolsuzlukla savasmali
Miicadele

e. Ekvator Prensipleri

Ekvator Prensipleri; 10 finansal kurumun 6énciliginde Haziran 2003 tarihinde tim
dinyada projelerin/yatirrmlarin finansmani sirasinda c¢evresel ve sosyal konularin ayni
standart ve yaklasimla de@erlendiriimesi i¢in olusturulmus goénullilik esasina dayali bir
metodolojidir. Ekvator Prensipleri, IFC’nin ¢cevsel, sosyal ve surdurulebilirlik konularindaki
calisma rehberleri ile performans kriterleri referans alinarak hazirlanmistir. Ekvator ilkelerini
imzalayan finans kurumlari proje finansmani yaparken o proje ile olusacak gevresel ve
sosyal boyutlarin yatinmin yapilacagi ulkenin ilgili yasal mevzuatina uygun olmasini ve
asagida aciklanmakta olan IFC Performans Kriterlerini saglamasini gézetmektedir.
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IFC Performans Kriterleri
Sosyal ve Cevresel Degerlendirme ve Yonetim Sistemi
is ve Calisma Kosullari
Kirlilik Onleme ve Azaltma
Halk Sagligi, Guvenligi ve Emniyeti
Arazi Satinalma ve Gonulsiz Yerdegistirme
Biyocesitliligin Korunmasi ve Sirdurilebilir Dogal Kaynak Yonetimi
Yerel insanlar
Kdltdrel Miras

ONO NP WN -

Ekvator Prensibine gore, projeler IFC Performans Kriterleri dikkate alinarak gevresel

ve sosyal boyutlarina gére “A, B ve C” olmak Uzere Ug¢ farkli kategoriye ayrilmaktadir. Her bir
kategori icin farkli degerlendirme, raporlama ve eylem planlarinin yapilmasi gerekmektedir.
Ozetle “A” gevresel ve sosyal etkisi yiiksek, “B” cevresel ve sosyal etkisi orta dlgekte olan
projeleri, “C” ise gevresel ve sosyal etkisi ¢ok az veya hi¢ olmayan proje ve yatirim tirlerini
ifade etmektedir.

6 Haziran 2006 tarihinde Ekvator Prensipleri daha glgcli hale gelmesi icin revize e-

dilmistir. Ana bagliklar:

Ekvator ilkeleri sektor veya cografya ayirt ekmeksizin tim projelerin degerlendirilmesin-
de dikkate alinmase gereken sosyal ve ¢evresel riskin tanimlanmasi, degerlendirilmesi
ve yonetilmesi i¢in olusturulmustur.

Projeler icin IFC kriterleri dikkate alinarak risk kategorizasyonu ve raporlamasi yapilmak-
tadir.

Ekvator Prensipleri yatinm tutari 10 milyon ABD Dolari olan tum projelere uygulanir.
2003 yilinda 50 milyon ABD dolari olan bu limit, 2006 yili revizyonlar ile asagi
cekilmigtir.

Bu ilkeler proje finansmani danismanlik faaliyetlerine de uygulanabilir.

Finanse edilen projeler ¢gevresel ve sosyal konulara iligkin raporlamalar yapilarak yillik
bazda tim paydaslarla paylasiimasi gerekmektedir.

Uye olmak isteyen kurum Ekvator ilkelere uyumlu davranacagdini beyan eder, gerekli
kriterleri dikkate alarak kendi i¢ altyapisini olusturmaktadir.

Uye bankalar, her yil EP kapsaminda degerlendirilen proje sayisi ve kategorizasyon
sonuglarini agiklamak zorundadir.

Adustos 2009 itibariyle Ekvator ilkelerini imzalayan 67 finansal kurum (ilkeleri bazin-

da tabloda verilmektedir:

Genel olarak Ekvator Prensiplerinde izlenen yol haritasi ise asagida 6zetlenmektedir:

Projelerin gézden geciriimesi ve kategorize edilmesi,

Sosyal ve gevresel degerlendirme,

Uygulanabilir Sosyal ve Cevresel Standartlarin saptanmasi,

Eylem plani ve ¢evre yonetim sisteminin olusturulmasi,

Halkin katilimi toplantisi yapilmasi ve sonuglarin paylasimi,

Cevre yonetim sistemi icinde itirazlarin dikkate alindigi yapinin olusturulmasi,
Bagimsiz gdézden gegirme,

Yatirm kapsaminda dikkat edilmesi gereken cevresel ve sosyal konularin kredi
sozlesmesine entegre edilmesi,

Bagimsiz izleme ve gézden gecgirme,

Uye bankalarin degerlendirme sonuglarini en az yil bazinda aciklamasi.
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Tablo: Ekvator ilkelerini imzalayan iilkeler:

32.Mizuho Corporate Bank, Ltd.

Arjantin 1. Banco Galicia Japonya 33.SMBC
34.The Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ,Ltd
2.ANZ 35.FMO
3.EFIC 36.Fortis Bank
Avustralya 4 National Australia Bank Hollanda '
5.Westpac Banking 37.ING Group
C' ' 38.Rabobank Group
orporation
6.Dexia Group
Belgika 7.Fortis Bank NV/SA Nijerya 39.Access Bank Plc
8.KBC Bank N.V.
9.Banco Bradesco
10.Banco do Brasil
Brezilya 11.ltau Unibanco S/A Norveg 40.DnB Nor
12.BMO Financial Group
13.Canadian Imperial Bank of
Commerce
14 .Export Development
Kanada Canada Umman 41.Bank Muscat
15.Manulife
16.Royal Bank of Canada
17 .Scotiabank
18.TD Bank Financial Group
- . 42 Banco Espirito Santo Group
Sili 19.Corpbanca Portekiz 43 Millennium bcp
) . Giiney Afrika 44 FirstRand Bank Ltd
Cin 20.Industrial Bank Co., Ltd Cumbhuriyeti 45.Nedbank Group
46.Standard Bank Group
47 .Banco Santander
. . ; 48.BBVA S.A.
Kolombiya 21.Bancolombia S.A. Ispanya 49.Caja Navarra
50.La Caixa
. ; 51.Nordea
Kostarika 22.CIFI Isveg 52 SEB
Misir éi.:lx(rab African International isvigre 53.Credit Suisse Group
24 BNP Paribas
Fransa 25.Calyon Corporate and Togo 54 Financial Bank
Investment Bank
26.Societe Generale
55.Barclays Plc
56.HBOS
. . P 57.HSBC Group
Danimarka 27.Eksport Kredit Fonden Ingiltere 58.LIoyds TSB
59.Standard Chartered Bank
60.The Royal Bank of Scotland
61.Bank of America,
28.HypoVereinsbank gg.gflggoup.
Almanya 29.KfW IPEX-Bank Amerika 64.JPMor an Chase
30.WestLB AG : ge
65.Wachovia
66.Wells Fargo
italya 31.Intesa Sanpaolo Uruguay 67.Banco de la Republica Oriental del

Uruguay

Ekvator Prensipleri ile 6zellikle sanayilesirken iklim degisikliginin 6nlenmesi, tikenebi-
lir kaynaklarin, doganin, biyolojik gesitliligin, tarihsel ve kiltirel mirasin korunmasi, yapilan
yatirmlarin yerel halk tarafindan kabul edilmesi ve yo6re halkinin yapilacak yatirimin
sonugclarindan dolayr magdur kalmamasi gibi konularin kreditér finans kuruluslari tarafindan
sistematik olarak ele alindigi kurallar batanudur. Bu ilkeleri benimseyen banka sayisinin da
her yil arttig1 gézlenmektedir.

78




Bankaclilar Dergisi

e. Kyoto Protokolii

Sera gazlarinin kiresel bir sorun oldugu ilk kez 1992 tarihinde Rio de Janerio’de ya-
pilan Birlesmis Milletler Toplantis'nda glindeme gelmigtir. 1994 yilinda Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS) imzalanmistir. Sera gazindan kaynakl iklim
degisikligini 6nlemek icin taraflar antlasmaya varmistir.

Kyoto Protokolii ise 1997 yilinda Japonya’da, BM iklim Degisikligi Paneli gériismeleri
sirasinda imzalanarak, sera gazi emisyonunun azaltiimasi s6zlesmeye baglanmistir. Kyoto
Protokoll uygulamasi, Rusya’nin da katilimiyla 16.02.2005 tarihinde baslamistir. 2005-2008
[. Donem tamamlanmigtir, emisyon indirimi 2008—2012 yillari arasi Il. Dénem icin gegerlidir.
Protokolde yer alan tlkelerin konumu asagida yer almaktadir:

1992 yilindaki Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi Toplantisi'na katilan gelismis ve OECD (lkelerinden
olusmaktadir. Bu Uulkeler sera gazi emisyonunu duslrebilmek icin
ulusal eylem planlari hazirlama s6zu vermislerdir.

Ek |

EK I'de yer alan bu Ulkeler (Turkiye ve Belarus haric), 2008-
2012 doéneminde CO2 emisyonlarini, 1990 yilina goére ylzde5,2
azaltmay taahhit etmiglerdir.

Ek B

Gelismekte olan (lkeler, Kyoto Protokoli’nli imzalayan ancak
taahhlt altina girmeyen Ulkelerden olusmaktadir. Cin, Hindistan ve
Brezilya gibi sadece sera gazi emisyonlarini izleme s6zu vermiglerdir.

Ek | Disi

ABD, Ek B Ulkesi olarak yer almasina ragmen Kyoto Sézlesmesi’'ni henliz imzalama-
mistir. Tarkiye 13 Mayis 2009 yilinda s6zlesmeyi imzalamistir, ancak halihazirda devam
etmekte olan 2008-2012 yillar arasindaki donem igin emisyon indirimine tabi degildir.
Tarkiye’nin 2007 yili seragazi envanteri, 2006 yilina gére yuzde 12 artisla 373 milyon ton
CO, esdegeri olarak agiklanmigstir. 1990 yilina gére artis ise ylzde119’dur.

AB Emisyon Ticaret Sistemi (EU ETS) 1 Ocak 2005’ten itibaren aktiftir, CO, ticareti
yapilmaktadir. Burada emisyon indirimi taahh(t eden ulkelerdeki eneriji, cimento, demir-gelik,
rafineri, seliloz-kagit gibi sektorlerdeki yaklasik 10.000 firmaya ait emisyon kotalari iglem
gbrmektedir.

Kyoto Protokoli’ne, 2008-2012 yillari sonrasini kapsayacak olan 2012-2020 déne-
minde “ulasim, havacilik, denizcilik, aliminyum, petro-kimya” gibi sektérlerin de dahil olmasi
beklenmektedir. Kyoto Protokoll Il. Dénem, 2012 yilinda sona erecektir ve 2012-2020
yillarini kapsayan yeni bir dénem baglayacaktir. Bu yeni ddnemde sera gazi artigini belirli bir
seviyede tutabilmek icin ylzde20 sera gazi saliniminda azalma hedeflenmektedir. Aralik
2009 tarihinde Kopenhag’da, 2012 sonrasi izlenecek yaklasim ve politikalar gorusulecektir.
Bu toplanti Turk Sanayiisi ve finans sektor icin de kritik 5nem tagimaktadir.

f. Birlesmis Milletler Sorumlu Yatinm ilkeleri (Responsible Investment
Principle: UN RPI)

Bu ilkeler, Birlesmis Milletler'in dnculigtinde yatinnm kararlari verilirken ‘cevre, sosyal
ve yonetisim (CSY) ilkelerinin gdzetilerek, yatirimcilara uzun vadeli yatirrm kararlarinin
alinmasinda yardimci olmak igin 27 Nisan 2006 tarihinde olusturulmustur. Bu ilkeler, uzun
vadeli bakis agisi elde edebilmek, varliklardan kazang oranini artirmak ve ortaklarin risklerini
azaltmak ve yatirim faaliyetlerine toplumsal faydalari daha iyi dikkate alabilmek i¢in uygula-
maya koyulmustur. UN PRI, sorumlu yatirimcilar vasitasiyla CYS konularinda is birligini ve
en iyi uygulamalari tesvik etmekte ve ilan edilmesinden bu yana sirketleri gevresel, sosyal ve
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kurumsal yonetisim konularinda basarili yénetim planlari kurarak faaliyetlerine devam
etmeye 6zendirmektedir. Gézetilen ana basliklar asagidaki gibidir:

CSY konularinin yatirim analiz ve karar verme slreclerinde dikkate alinmasi,
CSY konularini muilkiyet politikalari ve uygulamalariyla birlestiriimesi,
Yatirimcilarin CSY konularini agiklamasini saglanmasi,

Yatirim dinyasinda “sorumlu yatirim ilkelerinin” tesvik edilmesi,

En iyi ve etkin sekilde uygulamak icin paydaslarla birlikte ¢calisiimasi,

Alinan eylemleri ve ilerlemelerinin ve sonuglarin agiklanmasi.

RN =

VI. Sonuglar

Goraldugu dzere bankacilik sektori igin “sosyal ve gevresel risk” 1990’lardan itibaren
Onem kazanan, toplumsal baskilar, yasal dizenleme, yukumlulUklerle ve gonallulik esasiyla
yuruttlen her gecgen yil daha fazla kurum tarafindan benimsenen yeni bir alan olmustur. Bu
yeni konsept “surdurtlebilir bankacilik” olarak tanimlanmaktadir. Bankaciligin “strdurtlebilir’
olabilmesi igin, iki temel yapinin blinyeye adapte edilmesi gerekir:

e Cevresel, sosyal sorumluluk ve kurumsal yonetisimin konularinin banka operas-
yonlari igine entegre edilmesi, tim c¢alisanlar tarafindan benimsenerek uygulanmasi,
bankacilik faaliyetlerinin cevreye minimum etkiyle gergeklestiriimesi, sosyal sorumluluk
projeleri ile surdurulebilir is suregleri yaklasiminin desteklenmesi,

e Cevresel ve sosyal sorumlulugun kurum felsefesi haline gelmesi, kurumsal yéneti-
simin benimsenmesi, ana is kollarina dahil edilmesi, kurum kultdr, politika ve stratejisine
yansitilmasidir.

Finansal kurumlar “strddrilebilir kalkinmanin saglanmasina” katki da bulunulurken
artan ¢evre problemleri, iklim degisikligi, ormanlarin azalmasi, hava kalitesi, biyogesitliligin
azalmasi, azalan dogal kaynak konularina duyarlilik géstermeye ve sistematik girisimlerle bir
araya gelerek ortak galismalar yapmaya baslamiglardir. Finansal kurumlarin bu duyarlihgi
diinyada surdirilebilir finans veya bankacilik denilen olusuma énciilik etmistir. iklim
degisikliginin etkileri icinde yasadigimiz gezegendeki yasami olumsuz yénde degistirmeye
baslamasi, ekonominin tim oyuncularini ve paydaslari bu konuda duyarli olmaya ve disuk
karbon ekonomisi Uzerine kurulu yeni ig dinamikleri yaratmaya zorunlu kilmaktadir. Konu bir
Ulkenin veya bir kitanin o6tesinde global sorundur ve ¢6ziminde de global ve ¢ogulcu
yaklasimlara ihtiyag duyulmaktadir.

Kaynakga:

. Aizava M., The Equator Principles in Action, (Haziran 2007) www.infrastructurejournel.com.

] Environmental and Social Aspects in Portugal’s Banking and Insurance Sector, (2007), B6lim:6).

. Global Reporting Initiative, http://www.globalreporting.org/GRIReports/GRIReportsList/

] Green Financial Products and Services, North Americak Task Force of the UNEP FI (2007), sayfa 9-15

Kruger R., Sustainable development-The Banking&Finance Sector (daha fazla detay malesef

veremiyorum)

. Lawrence P., Impact Assessment and Project Appraisal,( Mart 2009), “Equator Principles”

. STERN, N. (2006), The Economics of Climate Change, The Stern Review.

. Thompson P., International Journal of Bank Marketing, (1998) “Bank lending and the environment:
policies and opportunities, sayfa 243-252,

= UNEP FI: http://www.unepfi.org/signatories/index.html?&no_cache=1,

Ll http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/MDG%20Report%202009%20ENG.pdf

. http://www.equator-principles.com/
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Gelecek Nesilde
Devletin ve Kamu Finansmaninin Rolu

Vito Tanzi**

Bu makale, mevcut giincel vergi sistemlerinin nasil ortaya ¢iktigindan ve finansal ‘termit’lerin vergi sis-
temlerinin temellerini nasil zayiflatabileceginden baslayarak devletin 20’nci yuzyil boyunca degisen ve gelisen
ekonomik rollinu tartismakta; devletin rolinin harcama yoéninu incelemekte ve Ozellikle Latin Amerika
baglaminda gelecekteki olasi gelismeler hakkinda tahminler yapmakta ve yorumda bulunmaktadir.

1. Girig

Bu makale, devletin 20’'nci ylzyil boyunca degisen ve gelisen ekonomik rolini tar-
tismakta ve bu roliin gelecek on yillar boyunca nasil ve ne yonde gelisebilecegi hakkinda
tahminler yapmakta ve yorumda bulunmaktadir. Elimizde onlar hakkinda istatistiksel veri ve
bilgiler mevcut oldugu igin, bu makalede gelismis Ulkeler lzerinde daha fazla duracagiz. Bu
makale, o kita ve bdlgede Ulkelerin kisi basina disen milli gelirleri ve ekonomik kalkinma ve
gelisme duzeyleri arasindaki farklilasmanin daha buyuk oldugunun bilinciyle, Latin Ameri-
ka'daki gelismeleri de irdeleyecektir. Ancak ele alinan bu konunun genis kapsamli olmasi,
tartismayi kaginilmaz olarak ylzeysel ve biraz da izlenimci (empresyonist) hale getirmekte-
dir. Kamu finansmaninin gelecekteki kapsami hakkinda bir tartisma, kaginilmaz olarak
gecmis olaylarin ve gelismelerin incelenmesi ve gozden gecirilmesiyle baglamalidir. Gegmis,
gelecek icin daima bir baslangi¢ ve dndeyistir ve her zaman gecmisi arastirmakla égrenilebi-
lecek pek cok sey mutlaka vardir. Biz de konuya mevcut guncel vergi sistemlerinin nasil
gelistigi sorusuyla baslayacadiz ve daha sonra devletin oynadi§i rolin harcama yodnlne
gececegdiz. Son bolimde, devletin oynadigi bu rolin kamu harcamalari ve vergiler disinda
araclarla da oynanabilecegini gdsterecegiz ve anlatacagiz.

Modern vergi sistemleri, buylk ol¢clide ve oranda, (a) Blyuk Buhran sirasinda ve Il
Dunya Savasi sirasinda ticarete konulan blyuk kisitlamalarla; (b) portfdy sermayesinin sinirli
duzeyde hareketleriyle; (c) dogal kaynaklara yapilan dogrudan yatirimlar harig, Glkeler arasi
yatirimlarin ¢cok az olmasiyla; (d) Il. Dinya Savasindan sonraki go¢ dalgalari hari¢ uluslara-
rasi insan hareketliligi ve goglerinin ¢ok az olmasiyla ve (e) insanlarin Ulkeler arasi hemen
hemen hi¢ alisveris etmemesiyle karakterize olmus bir donem olan 1930 ile 1960 arasi
donemde gelismiglerdir. Latin Amerika’da, bu dénem, zamaninda CEPAL’'In (Comision
Econémica para América Latina y el Caribe; Latin Amerika ve Karaipler icin Ekonomik
Komisyon) ve Raul Prebisch’in hararetle ve kuvvetle destekledikleri ithal ikamesi politikalari-
nin popduler hale geldigi bir dénemdi. Bu on vyillar boyunca, egemen entelektiel rizgarlar
onlari bu yonde itmeye ve zorlamaya baslamis olmasina ragmen, hikimetlerin daha sonraki
on yillarda Ustlenecekleri genis sosyal ve ekonomik sorumluluklari yiklenmeleri ve tstlenme-
leri henlz beklenmiyordu. Vergi yukleri, genellikle, 1960l yillara kadar, sanayilesmis
tlkelerin gayrisafi yurtici hasilasinin (GSYiH) yiizde 30’unun altindaydi ve gelismekte olan
tlkelerde ve Latin Amerika Ulkelerinde GSYiH’nin ylizde 20’sinin hayli altindayd..

* OECD’nin izni alinarak Tlrkge’ye gevirisi TUrkiye Bankalar Birligi tarafindan yapilmistir.

Orijinal Kaynak: OECD Yayini, Vito Tanzi “The Role of the State and Public Finance in the Next Generation” in
the OECD publication OECD Journal of Budgetting: Volume 2008 Issue 2, (tum haklari sakhdir).

** Profesér Vito Tanzi, Uluslararasi Para Fonu’nun Mali isler Departmanrnin eski Direktoriidir. Bu makale,
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1930 ile 1960 yillar1 arasinda, vergi alaninda iki 6nemli teknolojik yenilik gerceklesti-
rildi. Bunlar, “global ve artan oranli” gelir vergisi sistemi ve katma deger vergisiydi (KDV).
Sanayilesmis Ulkelerde o on yillari karakterize eden ulusal gelirde maas ve Ucretlerin artan
paylari Uzerinden uygulanan sosyal sigorta (guvenlik) vergileriyle birlikte bu iki gelisme, o
Ulkelerin vergi geliri seviyelerinde meydana gelen artisin cogunu yaratan faktorlerdi ve OECD
ulkelerinin gogunda bu vergi geliri seviyeleri 1990’ yillara kadar GSYiH'nin yizde 40'ini ve
hatta birka¢ llkede GSYiH'nin yiizde 50’sini bile gecti. Buna ragmen. Arjantin, Brezilya,
Uruguay ve bazi baska ulkeler hari¢ Latin Amerika Ulkelerinde vergi seviyeleri bugln bile
GSYIiH’nin ylizde 20’sinin altindadir.

1938 yilinda yayimladi§i etkileyici bir kitabinda, o tarinte Chicago Universitesi'nde
profesor olan Henry Simons, bireylerin tim gelir kaynaklarinin ayri pargalar olarak degil bir
batln olarak vergilendiriimesi (buna global gelir diyordu) ve bu toplam gelirin de yiksek ve
artan oranl bir sistemle vergilendiriimesi yoniunde kuvvetle desteklenen bir 6neride bulundu.
Bu oneri, gegcmis uygulamalardan radikal bir ayrilmaylr ve degisimi simgeliyordu. Georg
Schanz gibi bazi Alman ekonomistler de benzer tavsiyelerde bulunmuslardi (Musgrave,
1998’e bakiniz). Yuksek marjinal vergi oranlarinin caydirici ve engelleyici etkileri dnemsiz
goérulerek hala reddedilirken gelir dagiliminin giderek artan bir kaygl ve endise kaynagi
oldugu bir dénemde bu yaklasimin gelir ve 6zsermaye hedeflerini daha iyi karsilayacagi ileri
surtlmustd. Buylk Buhran sirasinda (Roosevelt'in Yeni Dilzeninden hemen sonra) ve |l
Dunya Savagi’’'nin hemen arifesinde 6nerilen bu yluksek ve artan oranli global kigisel gelir
vergisi Amerika Birlesik Devletlerinde ¢ok popiiler hale geldi ve ikinci Dinya Savasrnin
finanse edilmesine yardimci oldu. Bu vergi kisa zamanda “en adil” vergi olarak gérilmeye
baslandi. 1970’li yillara kadar popdularitesini strdurdu.

II. Dinya Savasr’'ndan sonra tum dinyadaki Amerikan etkilerinden dolayi, global gelir
vergisi kavrami kisa zamanda diger Ulkelere de yayildi. Savastan sonra ve birka¢ on vyil
boyunca, Amerikan vergi danismanlari bu vergiyi hem gelismis tlkelerde hem de gelismekte
olan Ulkelerde tesvik ettiler ve desteklediler. 1960’ yillarda, Latin Amerika’da, bu vergi,
Amerikan Devletler Orgiiti, Amerika Kitasi Kalkinma Bankasi ve Birlesmis Milletlerin
Kennedy doneminde vyarattiklari ve “Musterek Vergi Programi” olarak isimlendirilen bir
programla desteklendi. Bununla birlikte, Latin Amerika'da elde edilen sonuglar, gelir Gretme
acisindan, gelismis Ulkelere kiyasla daha az Uretken ve daha az verimli oldu.

Diger “teknolojik” yenilik olan katma deger vergisi ilk kez Fransa’da doddu. Bu verqgi,
zaman iginde Avrupa Birligi'ni doguracak ve Avrupa Birligi'ne dénlsecek olan Avrupa Kémiur
ve Celik Toplulugu'nun alti Gyesi de dahil Avrupa Ulkelerinin gogunda yaygin olan islemler
Uzerinden alinan hasilat (ciro, islem) vergilerinin (agsamali vergiler) yerini kisa zamanda ald1.
KDV, o Toplulugun uyeleri tarafindan memnuniyetle karsilandi, ¢lnki ihracata sifir vergi
orani uygulanmasina ve ithalata vergi konulmasina ve tarh edilmesine izin veriyor ve
bdylece, bir yandan Ulkelere istedikleri oranlarda vergi uygulama ve salma o6zgurliguna
saglarken bir yandan da ticari ortaklar arasindaki uyumsuzlugu ortadan kaldiriyordu. Ulkeler,
blylk olasilikla, uluslararasi ticaret akislarina midahale etmeden, istedikleri veya gereksi-
nim duyduklari oranda KDV uygulamakta serbesttiler. Bu 6zelligi, KDV'yi, gimrik birligine
dahil olan Ulkeler icin faydali bir enstriman haline getirdi. Boylece, katma deder vergisi,
Ulkelerin ¢odu icin buyldk ve 6nemli bir gelir kaynagi olarak kendisini kanitlamis oldu. Latin
Amerika da bu vergiyi Brezilya, Uruguay ve bazi baska ulkelerde derhal benimsedi ve
uygulamaya soktu. Ardindan, bu vergi diger ulkelere de hizla yayildi.

Sanayilesmis Ulkelerde, kamu emeklilik fonlarini finanse etmek amaciyla isci Ucretleri
ve gelirleri Uzerinden alinan sosyal sigorta (guvenlik) vergileriyle birlikte, yukarida bahsi
gecen iki gelisme, cogu ulkenin vergi sistemlerinin, 6zellikle refah devletleri olarak adlandiri-
lan ve anilan Ulkelerde devletin giderek artan fonksiyonlari ve goérevlerinin kamu gelirleri
Uzerinde yarattidi artis talebi ve baskisini finanse etmelerine olanak sagladi (bkz. Tanzi ve
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Schuknecht, 2000). Bununla birlikte, Latin Amerika tlkeleri, hUkimetlerinin kamu harcamala-
ri yoluyla ekonomide daha buylk roller Gstlenmelerine ve oynamalarina olanak saglayacak
yuksek vergi seviyeleri ve gelirlerini yaratma konusunda son yillara kadar daha az basaril
olmuslardi. Bunun ikili bir sonucu oldu: birincisi, daha fazla gelir elde etme ¢abasi iginde kétu
vergilere basvurulmasi; ikincisi, sosyal hedeflere ulagsmak igcin kamu harcamalarindan daha
az etkili ve verimli olan araclara bel baglanmasi ve dayaniimasi. Bu konu, makalenin sonug
bdliminde irdelenmekte ve tartisiimaktadir.

2. Globallesme ve Vergiler

Son on yillarda ve 6zellikle 1980 yilindan beri, daha 6nceki on yillari karakterize etmig
bulunan ekonomik tabloyu ve manzarayi degistirmekte olan bazi 6nemli gelismeler meydana
gelmektedir. Bu gelismelerin sadece vergi sistemleri icin degil ayni zamanda harcama
politikalari icin de dnemli tezahurleri ve etkileri olmaktadir. Bu etkiler arasinda en dnemli
olanlar sunlardir:

e Ekonomilerin disa agiimasi ve uluslararasi ticarette olaganistii artis ve biyime. ithal
ikamesi teorileri ve politikalari artik modaya uygun ve revagta degildir. Dinya ekonomisi
gecmiste oldugundan ¢ok daha entegre ve butlnlesik bir hale gelmistir. Bu blylimeye ve
degisime hem gelismis Ulkeler hem de gelismekte olan Ulkeler katkida bulunmuslardir. Latin
Amerika igin, bu globallesme trendi ve egilimi, 1950’li ve 1960’li yillarin ithal ikamesi
politikalarina kiyasla gergekten ¢ok blyuk ve asli bir degisimi temsil etmekte ve simgelemek-
tedir.

o Sinir-Gtesi sermaye hareketlerinde fevkalade artis. Bu artigl, sermayenin hareketliliginin
onlndeki engellerin kaldiriimasi tesvik etmis ve kolaylastirmistir. Bu engellerin kaldiriimasi
ise, iletisimi hem ucuz hem de hizli hale getiren teknolojik yenilik ve icatlarla ve uygulamaya
sokulan yeni politikalarla kolaylastirilmigtir. Artik tim sinirlari ginlik olarak gegmeye
baslayan finansal sermaye miktarinda olaganustu bir artis olmustur. Bu sermaye dogrudan
yatirimlari finanse etmekte, portféy yatirrmlarini beslemekte, cari islemlerdeki dengesizlikleri
kapatmakta ve telafi etmekte ve yurtdisi gezilere c¢ikanlarin gereksinim duydugu doévizi
saglamaktadir. Boylece, gecmiste bir Glkenin tasarruf orani ile yatirirm orani arasinda mevcut
olan ve Feldstein ve Horioka tarafindan vurgulanmis bulunan bagintiyi bir dereceye kadar
gevsetmistir. Bu blylk sermaye akisi, ayni zamanda, hikimetlerin artik sadece yurtigi
tasarruflara dayanmak zorunda olmadiklari i¢in daha buyidk mali batge aciklarini bile finanse
etmelerini de kolaylastirmistir.

e Hem dogrudan yatirnmlarin finanse edilmesi anlaminda (hem dogal kaynaklardan elde
edilen girdilerin Uretilmesi hem de iglenmis Urilnlerin, yani imalat mallarinin Uretilmesi igin)
hem de ve oOzellikle ayni isletmelerin ve kuruluslarin farkli Glkelerde bulunan bagdlantili
parcalari arasinda ticaretin tesvik edilmesi ve artirilmasi anlaminda c¢okuluslu sirketlerin
onemi cok fazla artmistir. Sirketlerin gogunun kendi Urlinlerini sadece ayni Ulke iginde ve
hatta faaliyet gosterdikleri ayni sehir veya bolge icerisinde Urettikleri ve sattiklari donemler
artik cok gerilerde kalmistir. Isletme ve kuruluslarin farkh dlkelerde bulunan baglantili
parcalari arasinda ticaret, toplam dinya ticaretinde buylk ve giderek daha da artan bir paya
sahip olmustur. Bu ticaret, artik toplam dlinya ticaretinin yaridan fazlasini temsil etmektedir.

¢ Kisi basina disen milli gelirdeki artigla, hem mallar hem de insanlar igin ulasim ve nakliye
giderlerindeki keskin dusugle, nispi fiyatlardaki degisim hakkinda ve bu degisimin yarattigi is
firsatlari hakkinda insanlarin hizla ve hemen bilgi edinmesine olanak saglayan bilgi akisinda-
ki gelismelerle ve daha liberal politikalarla birlikte bu uluslararasi faaliyet ve gelismeler de,
ekonomik aktorler olarak oynadiklari rol anlaminda ya da sadece turist ve tuketici olarak
insanlarin hareketliliginde ylksek ve blyuk bir artisa da yol agmistir. Hem sanayilesmis
Ulkelerde hem de gelismekte olan veya ylkselen piyasalarda ¢ok blylk ve giderek artan
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sayida insan artik gelirlerinin tamamini veya bir kismini dogduklari ve resmi ikamet adresle-
rinin halen bulundugu Ulkeler disinda baska Ulkelerde kazanmaktadirlar. Ayni zamanda, ¢ok
blyUk ve giderek artan sayida insanlar, gelirlerinin bir kismini resmen yasamakta olduklari
Ulkelerin disinda da harciyorlar. Sonug olarak, artik tim pazarlar daha global hale gelmis
bulunmaktadir.

Bu gelismelerin tlkelerin vergi sistemleri ve devletin ekonomik rolt Gzerindeki tezahir
ve etkilerini politikacilar, karar vericiler veya ekonomistler hala tam olarak anlamamis
bulunmaktadirlar. Devletin ylz yil kadar 6nce klasik ekonomistler tarafindan tanimlanmig
bulunan acik ve sinirl roll, artik gok daha karmasik ve ¢ok daha az iyi-tanimlanmis ve daha
sinirlandiriimig bir role dogru evrilmektedir. Giderek artan sayida kanit ve bulgular, yukarida
aciklanan gelismelerin Ulkelerin gogunda vergi yoneticileri igin glclikler ve sadece birkag
tanesi icin bazi firsatlar da yaratmakta oldugunu gdstermektedir. Sonug olarak, bu gelisme-
ler, hem mevcut guncel ekonomilerde hem de 6zellikle gelecegin daha fazla globallesmis
ekonomilerinde devletin optimum rolii hakkinda sorular dogurmaktadir. Oncelikle bu vergi
sorunlari ve etkilerini, daha sonra da devletin optimum roliine iligkin sorunlari ve etkileri ele
alacagiz.

Yukarida tanimlanan ve aciklanan gelismelerden 6tird, bir Glkenin potansiyel vergi
tabani ve matrahi, artik eskiden oldugu gibi sadece o Ulkenin kendi sinirlariyla ve topraklariy-
la sinirh degildir ve bir dlgiide ve bir dereceye kadar dinyanin geri kalan kisimlarini da
kapsayacak sekilde genislemis bulunmaktadir. Bunun nedeni, Ulkelerin artik (a) yabanci
finansal sermayeyi, (b) yabanci dogrudan yatirimlari, (c) yabanci tiketicileri, (d) yabanci
iscileri ve (e) emekliler de dahil gelir dizeyi yuksek yabanci insanlari kendi tlkesine gekmeye
ve tamamen veya kismen vergilendirmeye c¢alisabilmesidir. Bu olanaklar gecmiste mevcut
degildi ve bunlar Ulkeler arasinda “vergi rekabetini” koriklemektedir, ¢linkii en azindan
teoride her Ulke bu yeni olasilik ve olanaklardan avantaj elde etmeye caligabilir. Vergi
rekabeti, bir dereceye ve 6lglye kadar, bir Glkenin vergi yikinuin de en azindan kismen ihrag
edilebilecedi anlamina gelmektedir. Ozellikle, artik kiiclik bir tilke de baska Ulkelerin vergi
tabanlari ve matrahlarina gegcmigte mimkin olmayan yol ve yontemlerle “saldirabilmektedir”.
Aynen okyanuslar ve atmosfer gibi “dunya vergi tabani ve matrahi” da artik bir tur “ortak alan
ya da orta mall” haline gelmektedir: bir dereceye ve dlgluye kadar tim Ulkelerin kendi avantaj
ve yararlari icin ve muhtemelen baska Ulkelerin zararina istifade etmeye calisabilecekleri,
ancak mulkiyet haklari ve sinirlari agikga belilenmemis bulunan bir ortak kaynak. Latin
Amerika Ulkeleri de bu problemden bagdisik degildirler.

Vergi rekabeti, kismen, Ulke icin vergilemenin ve vergileme icin Ulkenin dnemiyle de
baglantili ve ilgilidir. Bu vergi rekabeti, bazi hassas faaliyetlerdeki ve iglerdeki vergi yukunu
hafifleterek, belirli yer ve (ilkeleri (6rnegdin Kosta Rika veya irlanda veya Lilkksemburg) bazi
yatirimcilar igin ve belirli bazi faaliyet ve isler i¢in diger yer ve Ulkelere kiyasla daha ¢ekici ve
cazip hale getirmeyi hedefler.

Bu konu, 6zellikle sermayeyi bir ilkeye cezp etmek ve rakip Ulkelerden uzaklastirmak
amaciyla kullanilan vergi tesvikleri agisindan buyudk 6nem tasir. Bir yerin veya ulkenin
cekiciligi: (a) isletme ve kurumlarin gelirleri Gzerinden alinan kanuni vergi oranlari; (b) vergi
uygulamalari (idari giderler ve uyum giderleri); (c) vergi sisteminin kestirilebilirligi ve 6ngori-
lebilirligi ya da hem vergi oranlari hem de idari kosullar ve gereklilikler agisindan zaman
icinde “vergilerin kesinligi”; (d) hukuki saydamlik ya da bir bagka deyigle vergi kanunlarinin
acik ve berrak olmasi; (e) vergi gelirlerinin kullanimi ya da bir baska deyigle, vatandaslarin
veya kurumlarin ddedikleri vergiler karsiliginda devletten aldiklari hizmetler; (f) gelecekteki
vergi artiglarinin kestiriimesine yardimci olabilecekleri icin mali butge aciklari ve kamu
borglari ve daha genel olarak, (g) Ulkenin mevzuattan, yolsuzluklardan, su¢ eylemlerinden,
hukukun Ustinligi ve egemenliginden ve benzeri faktdrlerden ¢ok etkilenen ekonomik iklimi
veya yatirim iklimi gibi ¢esitli farkl faktérlere ve kistaslara baghdir.
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insanlar, giinimiiz ortaminda yiiksek vergi oranlariyla ya da diismanca ve hasmane
bir vergi iklimiyle karsilastiklarinda: (a) ceteris paribus (diger tim konularin sabit olmasi ve
diger tim konularda esitlik) kosulunun da gergeklesmesi sartiyla, “tercihlerini ayaklariyla
gOsterebilir’ ve kendilerine daha dostca ve daha iyi davranan bagka bir finansal ortama go¢
edebilirler; (b) finansal varlik ve birikimlerini yurtdigina, daha gulvenli ve daha disik vergi
alan ulkelere géndererek “tercihlerini portfoyleriyle gésterebilirler”; (c) Ulke iginde kalabilir,
fakat vergiden kaginmak icin her firsati daha titizlikle ve daha siki takip eder ve kullanirlar ve
(d) acikgca vergi kacirabilir ya da kacirdiklari vergiyi artirabilirler. Globallesme ve vergi
rekabeti, hem bireylerin hem de kurum ve sirketlerin bu segenekleri kullanmalarini kolaylas-
tirmaktadir. Bu faktorler, vergi matrahlarinin vergi oranlarina gore esnekligini artirmistir. Bu
gelisme ve eylemler de, devletin gelecekte oynamasi beklenen veya oynayabilecedi roli
etkilemektedir.

Vergi rekabeti, olumlu bir global gelisme mi, yoksa olumsuz bir global gelisme midir?
Bu soruya verilecek yanit hakkinda gorisler arasinda keskin ve derin farkhliklar vardir. Bazi
ekonomistler, 6zellikle de kuramsal ekonomistler ve kamunun tercihi ve sec¢imi temaydline
yakin olan ekonomistler, vergi rekabetini acik¢a faydali ve yararh bir olgu olarak gbérme
egilimindedirler. Maliye bakanlari, vergi yoneticileri ve politika-odakli ekonomistler ise vergi
rekabetini daha ziyade bir problem olarak gorme egilimini géstermektedirler. Vergi rekabeti
lehine ileri surtlen temel tez ve gorusler soyledir:

o Vergi rekabeti, Ulkeleri, 6zellikle finansal sermaye ve c¢ok kalifiye iggiler gibi hareketli vergi
tabanlari ve matrahlari Gzerindeki ylksek vergi oranlarini distirmeye zorlar.

e Vergi rekabeti, toplam vergi gelirini azaltarak devletleri verimsiz kamu harcamalarini
azaltmaya zorlar. Bu “starve the beast” teorisi Milton Friedman tarafindan desteklenmis
ve Amerika Birlesik Devletleri’nde 1980’li yillarda Reagan yoénetimi sirasinda popdler hale
gelmistir.

e Vergi rekabeti, bluylk olaslilikla, diinya ekonomik tasarruflarini daha verimli ve Uretken
yatirimlara yoneltir.

e Daha dusik vergi gelirinden dolayi, politikacilari (karar vericileri) devletin ekonomik
rolinl daha odakli ve daha etkin ve verimli hale getirmeye zorlar.

o Vergi rekabeti, hareketsiz vergi tabanlari ve matrahlarina daha fazla bagimli olan bir vergi
yapisina yol agar ve bu da, vergilemenin refah maliyetini azaltir.

Bu argumanlara ve tezlere karsi, vergi rekabetini zarar verici bulan baskalari da var-
dir. Bu goruslerin belli baghlari sunlardir:

e Kamu harcamalari siklikla azalma ve disirme baskilarina karsi politik ya da hukuki
sebeplerle inat¢l ve duragan oldudu icgin, vergi rekabeti, mali bit¢e agiklarinin ve kamu
borglarinin artmasina ve dolayisiyla makroekonomik istikrarsizliklara sebep olabilir ve yol
acabilir.

e Hukumetler, vergi rekabetinden o6turd kamu harcamalarini kismaya ve azaltmaya
zorlandiklarinda, onu koruyan gugli politik segcmenleri etkileyebilecek verimsiz kamu
harcamalarini kismazlar, daha ziyade ve daha ¢ok sermaye (yatirim) harcamalarini ya da
isletme ve bakim harcamalarini kisma egilimi gdsterirler.

e \Vergi rekabeti, “vergi bozulmasi” diye adlandirabilecegimiz bir duruma da yol acabilir ya
da bir baska deyigle, hukumetler kaybettikleri vergi gelirlerini telafi etmek icin kotu vergiler
clkartarak ve salarak kamu gelirlerinin dizeyini korumaya yeltenebilir ve ¢alisabilirler.
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Vergi yukiniin mobil ve hareketli unsurlardan (finansal sermaye ve ¢ok kalifiye insanlar)
hareketsiz unsurlara (blyuk 6lcide emek geliri) dogru kaymasi vergi sistemini daha az
adil hale getirir.

Emek geliri Gizerinden alinan vergilerin artmasi, yeralti (kayit digsi) ekonominin ve vergi
kacaginin buyimesi ve artmasi igin uyarici etki yapar ve gayri resmi faaliyet ve eylemleri
tesvik eder.

Vergi rekabeti (ve ona gosterilen tepkiler), vergi idaresini ve vergi uyumunu daha pahall
ve gug hale getirebilir. Vergi karmasikliginin artmasi, vergi rekabetinin siklikla kargilasilan
bir sonucudur, ¢lnkl vergi idarecileri vergi rekabetiyle daha karmasik kurallar getirerek
savasmaya calisirlar. Bu sebeple, vergi sistemleri giderek daha karmasik ve iginden
¢ikilmaz hale gelmektedir (Bkz. Tanzi, 2006b).

Globallesmenin vergi gelirleri Gizerindeki niceliksel etkisini tahmin etmek ve belirlemek

glctir. Bu da, bazi gdzlemcilerin globallesmenin vergi geliri Uzerindeki etkisini géz ardi
etmelerine yol agcmigtir. Ancak aslinda bu etkinin yakindan gdzlemlenmesi en azindan bazi
etkilerin tanimlanmasina yardimci olabilir ve ylksek vergi uygulayan Ulkeler icin gelecekte
giderek artacak olan guigliklere isaret edebilir:

Bir grup olarak alindiklarinda OECD (lkelerinde, pek ¢ok Ulkede blylk mali buitce agiklari
daha yiiksek vergi geliri gerektirmesine ragmen, vergilerin GSYiHa oranindaki artis
1990l yillarda durmustur. Giderek artan sayida OECD llkesinde, ortalama vergi
rasyosu, icinde bulundugumuz on yil icerisinde dismustir. Tam tersine, Latin Ameri-
ka’da, birka¢c énemli Glkede son yillar olumlu ekonomik dénglnin de kolaylastirdi§i bir
etkiyle daha ylksek vergi geliri getirmistir.

Kismen vergi rekabetinin etkileriyle son iki on yillik dénem igerisinde ¢ogu Ulkede hem
marjinal kisisel gelir vergilerinin hem de kurumlar vergilerinin oranlari 6nemli oranda ve
dizeyde dismustir. Bununla birlikte, vergi tabanlari ve matrahlarindaki genisleme ve
blylumeden dolayi ve bazi llkelerde isletmelerin ve kurumlarin gelirlerinin milli gelir igin-
deki payinin artmasindan dolayi kurumlar vergilerinin GSYiH icindeki paylarinda bir dii-
sus olmamistir.

Luks mallardan alinan tuketim (gider) vergilerinin oranlari, son iki on yillik dénem iginde
¢ogu Ulkede buyuk oranda dustrilmis ve bu da, bu vergilerden elde edilen gelirde buylk
azalmalara yol agmistir. Bu dlsls, katma deger vergilerinde ve bazi Ulkelerde de petrol
ve tltin drunleri vergilerinde yapilan artiglarla telafi edilmis ve kargilanmistir. Liks mal ve
Urinlerden alinan vergilerdeki azalma, kismen, vergi mukelleflerinin yurtdisi gezilerinin
artmasi ve bodylece, tasinmasi kolay ve pahali mallar Gzerinden alinan tiketim (gider)
vergisi oraninin en dusuk seviyede oldudu yerlerden aligveris yapma olanaklarinin art-
masinin da bir sonucudur. internet araciligiyla aligveris yapma olanaklari da bu sonuca
katkida bulunan etkenler arasindadir.

“Global gelir vergisi”, popiilaritesini yitirmektedir. iskandinav lkelerinin ve Uruguay da
dahil bazi bagka Ulkelerin getirdikleri cifte gelir vergileri de, global gelir vergisinin cazibe
ve cekiciligini kaybetmesinin bir érnegidir. Cifte gelir vergisi, gecmiste gelir (izerinden
vergilerde uygulanmis bulunan “farkli kaynaklardan saglanan gelirlerin farkl tarifeye gore
ayri ayri vergilendiriimesi” sistemine bir de facto (fiili) geri donugtur.

Goturh usulle (diz oranh) vergilendirmeye ve “tiketime dayali vergilere” ilgi giderek
artmaktadir. Bununla birlikte, su ana kadar bu vergileri sadece birkag Ulke ¢ikartmis ve
koymus bulunmaktadir.

86



Bankaclilar Dergisi

Son on yil igerisinde yazdidim bazi makalelerde, finansal ‘termitler’ olarak adlandirdi-
gim etkenlerin yikselmesinden soz ettim. Bu ‘termitler’, globallesme, vergi rekabeti ve yeni
teknolojiler arasindaki kargilikh etkilesimden kaynaklanmaktadirlar. Biyolojik muadillerinin
ahsap binalarda yaptiklari etkiler gibi, finansal ‘termit’ler de vergi sistemlerinin temellerini
zayiflatabilir ve Ulkelerin ylksek vergi seviyelerini ylkseltmelerini ve tercih ettikleri vergi
yapisini strdirmelerini giderek daha glg¢ ve zor hale getirirler. Bu konuda ¢ok fazla detaya
girmeden sadece bu ‘termit’lerin bir kismindan s6z edecegim. Bu konuda daha detayli bilgi
ve aciklama igin, bkz. Tanzi (2001).

Bu ‘termit’lerin birincisi elektronik ticarettir. Elektronik ticaret, hem tiketim mallari ve
hizmetleri icin hem de ara mallarin ve yatirrm mallarinin girdileri icin hem ulke icinde hem de
Ulkeler arasinda ¢ok hizli artmakta ve buylmektedir. Elektronik ticaretteki bu biylimeye,
Ulkelerin gayrisafi yurtici hasilalarinda fiziksel Griinlerden gayrimaddi sermaye ve aktifler de
dahil dijital Grinlere dogru giderek artan yonelim de eslik etmekte ve onu kolaylastirmaktadir.
Bu tip ticaret, eski faturaya-dayanan ticarete kiyasla o6rnedin gimrik memurlarinin fark
edebilecegi daha az izler birakmaktadir ve bundan 6tiri vergilendiriimesi de daha gugtir.
Elektronik ticaret, bu nedenle, zaman zaman onunla nasil basa gikacaklarini bilemez gibi
goérinen hem vergi idarecileri hem de kanun yapicilar ve yasama organlari igin blyldk sorun
ve gugclikler cikartmaktadir. Katma deger vergilerinden elde edilen gelirler bu gelismeden
aclkga etkilenmis durumdadir.

ikinci ‘termit’, elektronik paradir (kredi kartlari ve diger tipler). Gercek para giderek ar-
tan bir oranda yerini elektronik kartlarin giplerine gémulmus ve ilistiriimis elektronik paraya
birakmaktadir. Yabanci bankalardaki mevduatlar veya gizli banka hesaplari kullanilarak bir
“‘purse” yazilim satin alinabilir ve bu da cesitli ticari islemlerin takip edilmesini ve vergilendi-
riimesini daha da glgclestirebilir. Elektronik paranin kullaniimasi, Ulkelerin kagit para
emisyonundan elde ettikleri “senyoraj” gelirlerini de azaltabilir.

Uclincii bir dnemli ‘termit’ de, ayni cokuluslu sirketin farkli tilkelerde bulunan farkli ki-
sim ve birimleri arasindaki islemlerden (yani, sirket-ici veya grup-ici igslemler) kaynaklanir. Bu
islemler bir cokuluslu sirketin kendi i¢ islemleri oldugundan dolayi, bu islemlerde “transfer
fiyatlar” kullanmak gerekir - yani, cokuluslu sirketin belirli bir Glkede kurulu bulunan bir
biriminin ayni sirketin farkli vergi sistemleri uygulayan ve sirketlerin gelirleri Gzerinden farkli
oranlarda vergiler alan baska Ulkelerde kurulu bulunan baska birimlerinden mal veya hizmet
“satin almas!” halinde uygulanan fiyatlar. Nihai Grtnler icin bir girdiden ibaret olduklarindan
otlrd, bu satilan veya satin alinan mal veya hizmetler, acik pazara cikartilamaz ve acgik
pazarda alinip satilamaz. Bundan dolayi, bu islemde referans alinabilecek piyasa rayigleri
ya da “serbest piyasa” fiyatlari mevcut olmayabilir. Ozellikle: (a) 6zel olarak belirli bir nihai
uriin (6rnegin, belirli bir jet ugag) icin yapilan ve hazirlanan girdilerde; (b) belirli bir deger
tespit edilmesi gereken telif haklari, ticari markalar ve patentlerin kullaniimasi halinde; (c)
genel merkez Ar&Ge giderlerinin veya diger sabit giderlerinin dagitimi ve tahsisinde ve (d) bir
¢okuluslu sirketin bir biriminin baska bir birimine ac¢tigi ve kullandirdigi krediler ve borglar
Uzerinden uygulanacak ve belirli bir cari piyasa orani tespit etmenin gl¢ oldugu faizlerde
problemler ortaya ¢ikar. Bu maliyet ve gider kalemlerinin tespit edilmesi ya da ayni sirketin
farkl birimleri arasinda alinip satilan mal ve hizmetlerin fiyatlarinin tespit edilmesi genellikle
guctur ve keyfidir. Bu sistem, sirketleri, kurum ve sirket karlari Gzerinden uygulanan nominal
vergi oranlarinin diisiik oldugu (irlanda gibi) iilkelerde daha fazla kar ya da bu vergi oranlari-
nin yuksek oldugu (Almanya gibi) Ulkelerde daha az kér gostermeye ve beyan etmeye
yonelik manipllasyonlar yapmaya sevk eder. Sirketlerin “transfer fiyatlarini” stratejik
amaglarla kullanmalari, ¢okuluslu sirketlerin 6dedigi toplam vergilerde énemli bir azalmaya
yol agarak vergi idarecilerine blyulk ve énemli sorunlar yaratabilir.

Baska bir ‘termit’ de, offshore (kiyl1 bankaciligi) finans merkezleri ve vergi cenneti ola-
rak adlandirilan yerlerin var olmasi ve hizla bliyimeye devam etmesidir. Hem Uluslararasi
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Para Fonu hem de Birlesmis Milletler, bu vergi cennetlerinde tutulan mevduatlarin toplaminin
dev boyutlara ulastigini tahmin etmektedirler. Bu vergi cennetlerinin ayirt edici karakteristikle-
ri sOyledir: (a) yabanci finansal sermayeyi ¢cekmek ve cezp etmek amacina ydnelik disik
vergi oranlari; (b) bu Ulkelerde tutulan mevduatlarin sahiplerinin kimligini tespit etmeyi
olanaksiz kilan ya da gigclestiren kurallar (isimsiz hesaplar, bankacilik sirri, vb.) ve (c) bu
mevduatlarin sahiplerinin ikamet ettigi Glkelerin elinde bu mevduatlar hakkinda herhangi bir
bilginin bulunmamasi ya da bu Ulkelerin bu mevduatlar Gzerinde herhangi bir duzenleyici
(yasama veya yuritme) yetkisinin bulunmamasi. Bu vergi cennetleri, sermayenin kaynagini
aldigi Glkelerden gercgek kisiler ve tizel kisilerin ilgili ulusal vergi otoritelerinin vergilendirmesi
glg olan gelirler elde etmelerine ve kazanmalarina olanak saglamaktadirlar.

Bagska bir 6nemli ‘termit’ de, finans piyasasina son yillarda devamli ve kesintisiz gir-
mekte olan yeni, egzotik ve kompleks finansal enstrimanlardan olusmaktadir. Normal ve
siradan bir vatandasin tasarruflarini yatirdigi finansal enstrimanlari kavrayabildigi, anlayabil-
digi ve kolaylikla secebildigi glinler artik ¢cok gerilerde kalmistir. Yeni finansal enstrimanlar,
artik son derece zeki ve yiksek Ucretli kigiler icin tasarlanmaktadir ve zaman zaman da
Ozellikle ve bilhassa vergi 6demekten kaginacak sekilde (vergi kaciracak sekilde degil)
tasarlanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde, bu durum, bazi milyarderlerin gelirleri
Uzerinden bizzat kendi soforlerinin bile 6dedigi oranlardan ¢ok daha distk oranlarda vergi
Odeyebilmelerine olanak saglamistir. Sonug olarak, (normal bir egitim almis bulunan ve
matevazi gelir ve maaslari olan) vergi idaresi ¢alisanlarinin da bu gelismeleri takip etmeleri
giderek daha gug¢ hale gelmektedir.

Yukarida aciklanan ve sayilan gelismelerin ve burada bahsi gegcmeyen diger etkenle-
rin vergi gelirleri ve vergilendirme yapilari Uzerinde ve belirli vergi matrahlari ve tabanlarinin
kullanimi izerinde giderek blylyen ve artan bir etkisi olacaktir. Bu etki, dogal olarak, bazi
Ulkeler igin daha blytk ve digerleri icin daha az 6énemli olabilir ve olacaktir. Devletin uzun
vadede kamu harcamalar yoluyla oynadigi rol Ulkelerin vergileri ve 6zellikle belirli tiplerde
vergileri artirma ve vergi gelirlerini ylkseltme kabiliyetlerine bagh oldugu igin, bu rol de dogal
olarak etkilenecektir.

Bu finansal ‘termit’lerin varligindan tabii ki tim Ulkeler etkileneceklerdir. Bununla bir-
likte, Arjantin, Brezilya ve Uruguay veya benzeri birkag¢ Latin Amerika ulkesi ve ¢esitli Avrupa
Ulkeleri gibi vergi oranlarinin yiksek oldugu Ulkelerin bunlardan daha fazla etkilenecekleri
tahmininde de bulunabiliriz. Aynen elektronik ticaret gibi transfer fiyatlari da tim Ulkeler igin
acik bir endise ve kaygi kaynagidir ve Latin Amerika’da giderek daha fazla sayida yatirimin
O6zsermayeyle dedil bu vergi cennetlerinden gelen ve aktarilan kredilerle finanse edilmesi
olasiligi da tabii ki ayni kaygiyi yaratmaktadir.

Latin Amerika Ulkeleri baska bir dertten de muzdariptirler: ulusal gelir icinde maas ve
Ucretlere giden pay, sanayilesmis Ulkelere kiyasla ¢ok daha dusiktir. Bunun anlami sudur:
devletin gelirini artirmak igin, ya maas ve Ucretler lUzerinden ¢ok yuksek oranlarda vergi
almak gerekmektedir ya da maas ve Ucret disi gelir kalemlerinin makul oranlarda vergiye tabi
tutulmasi gerekmektedir. Ikincisiyle yasanan problem, maas ve (cretler disinda kalan ve
blyuk sirketlerden veya kamu sektdriinden elde edilen bu gelir kalemlerini vergilendirmenin
cesitli sebeplerle gi¢ olmasidir: bu gelir kalemlerinin bir kismi gayri resmi (kayit-disi)
sektérden ya da serbest meslek sahiplerinden gelmektedir; bir kismi ve bazilar (faizler,
temettller, sermaye kazanglari, kira gelirleri ve bazi diger kar tipleri gibi) sermaye getirileri ve
geri donusleridir ve bunlari tespit etmek ve bulmak gug olabilir ve bunlar, genellikle, bu gelir
kalemlerini yaratan sermayenin kolaylikla ve rahatlikla Ulke digina kacabilecegi korkusu ve
endisesiyle hafif ve disiUk oranda vergilendirilirler. Sonug¢, anormal ve olagandisi bir
durumdur: Latin Amerika’da egemen olan yiksek Gini katsayilarindan dolayi kisisel gelir
icinde baskin bir pay sahibi olan Ust gelir dilimleri (ondabirlik dilimler) ¢cok az vergi dderler ve
bu da toplam vergi geliri Gzerinde kuvvetli bir asagi dogru inme baskisi yaratir. Sabit oranli
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(g6taru) vergilere yonelmek, bu problemin ¢ézumuinde faydali olmaz. Cesitli farkli kaynaklara
gore, Latin Amerika'daki (agirliklandirimamis) vergileme seviyeleri son on yillar icerisinde
cok az degismig ve GSYIH'nin ylzde 20’sinin altinda kalmistir (Bkz. Lora, 2007a).

3. Kamu Harcamalarinin Roli

Son yarim yuzyil, Latin Amerika Ulkeleri de dahil hem gelismekte olan Ulkelerde hem
de sanayilesmis Ulkelerde hikimet ve devletlerin kamu harcamalari yoluyla oynadiklari rolde
onemli gelismelere taniklik etmistir. Bu bolimde, bu gelismelerin bir kismi ele alinacak ve
irdelenecektir. Daha sonraki bir bélimde ise, hiikimetlerin ve devletlerin gelecekte oynayabi-
leceqi rolin Uzerindeki perdeyi kaldirmaya calisacagiz.

Pek cok sanayilesmis uUlkede vergi seviyeleri, bugun tarihsel olarak en yuksek duzey-
lerine yakindir ve hatta bir yuzyil dnceye kiyasla ¢ok daha yuksek bir dizeydedir. Su anda
gelismis Ulkeler sinifinda olan ve hakkinda veri ve bilgiler bulunan 18 llkeden olusan bir
grubun kamu harcamalari ve vergi geliri seviyeleri, 1870 yilinda GSYiH’lerinin sadece yiizde
13’0 kadardi. Amerika Birlesik Devletleri’nde daha da dusuk seviyeler vardi (Bkz. Tanzi ve
Schuknecht, 2000). Bu istatistiksel veriler, son on yillar boyunca Latin Amerika’da hakim olan
disuk seviyelerden bile ¢cok daha dislkti. Sonug olarak, o tarihlerde kamu harcamalari gok
kisith ve sinirhydi ve buayuk oranda milli savunma, insanlarin ve mallarin korunmasi, kamu
idaresi, adalet ve buyuk kamusal isler ve projeler gibi “temel” veya olmazsa olmaz fonksiyon-
lar Uzerinde odaklanmisti. Bunlar, ana hatlariyla ve genis olarak, Adam Smith’in 1776 yilinda
yayimladigi “The Wealth of Nations” (Uluslarin Serveti) isimli eserinde tanimladigi fonksiyon-
lardi. O tarihte, savaglar sebebiyle, Latin Amerika’da vergi oranlari Avrupa’daki vergi
oranlarindan daha yUksekti.

20’nci yuzyilda, devletin ekonomik roline yonelik kamusal davranis kaliplarinda ve
bakis acilarinda degisim gdrilmeye baslandi. Hikimetler ve &zellikle dogrudan genel oy
hakkini tanimis bulunan demokratik hikimetler, devletin ekonomik roliniin bazi sosyal
ve/veya yeniden dagitim fonksiyonlarini da kapsayacak sekilde genigletiimesi yoninde,
kendi vatandaglarindan gelen baskilar altindaydilar. Bu baskilar, 6zellikle 20’nci yuzyilin
ikinci yarisinda, kamu harcamalarinda fevkalade ve olaganustli bir genislemeye yol acti.
Kamu harcamalari, |I. Dlinya Savasi sirasinda blylmeye ve artmaya devam etti, fakat
blyime ve artis hizi 1960 yillarina kadar yavas seyretti. Bu konudaki en blyuk artis ve
hizlanma, basta Avrupa Ulkelerinin cogu olmak Uzere pek cok Ulkenin, bireylerin “besikten
mezara kadar’ ekonomik koruma altina alinmasini hedefleyen kamusal programlar olustur-
duklari ve uygulamaya koyduklari 1960 ile 1980 arasi ddonemde gercgeklesti. Bu programlar
arasinda kamu emeklilik fonlari, halk sagligi programlari, Ucretsiz devlet okullari, buyuk ve
genis ailelere verilen stbvansiyonlar, issizlik tazminati, 6ézlrlllere verilen destekler, kamu
konut programlari ve benzeri planlar sayilabilir. Bu programlarin bir sonucu olarak, cesitli
Avrupa llkelerinde kamu harcamalarinin diizeyi 20’'nci yiizyihn sonlarina dogru GSYiH'nin
ylUzde 50’sine yaklasti ve hatta bu orani asti.

Latin Amerika Ulkeleri, vergi geliri seviyelerini yukseltemedikleri igin kamu harcamala-
rini Avrupa Ulkeleri diizeyine cikartamadilar. Sadece Arjantin ve Uruguay ve daha sonralari
Brezilya gibi Avrupa etkilerine en fazla agik olan Latin Amerika Ulkeleri, kamu harcamalarini
ve bunlari finanse etmek igin gereken vergileri yikseltmeye calistilar. Ancak bu llkeler, kamu
harcamalarinin dizeyi Avrupa seviyelerine ulasmamis olsa bile, makroekonomik sorunlar ve
glicliiklerden kacinmak icin yeterli oranda vergi de toplayamadilar.("’ Brezilya bu konvoya gec
katilanlardandi, ¢unkd 1970’li yillara kadar hem vergi geliri hem de harcama duzeyi dusuktu.
Ancak daha sonraki yillarda, Ozellikle kamu emeklilik fonlari icin yaptigi harcamalarin
etkisiyle, kamu harcamalari (ve vergi gelirleri) kokli ve carpici oranda artti ve son yillarda
Avrupa seviyelerine yaklasti.
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Vergi geliri seviyelerini 6nemli oranda ylkseltemeyen, fakat buna ragmen ekonomide
daha buylk ve 6nemli roller Ustlenme baskisi altinda kalan Latin Amerika Ulkeleri, benzer
hedef ve amaglara ulagsmak igin kamu harcamalari digindaki araglari da giderek artan bir
oranda kullanmaya basladilar. Bu konuya daha ileri bélimlerde tekrar dénecegiz.

Sanayilesmis Ulkelerde ve 6zellikle Avrupa llkelerinde kamu harcamalarinda gérilen
blyUk artisin (ayni dénem igerisinde kisi basina disen milli gelirde gérilen blyime ve
artistan ayri olarak) bu ulkelerin vatandaslarinin cogunlugunun refahinda hakiki ve gercek bir
artis ve yukselmeye katkida bulunup bulunmadigi hakkinda ya da kamu harcamalarinda
daha duslk bir artis olsaydi ve daha az kamu hizmeti almalarina ragmen, (daha dusuk vergi
Odedikleri igin) vatandaslarin ceplerinde daha ¢ok para kalsaydi bunun vatandaslar i¢in daha
iyi olup olmayacagi hakkinda gesitli tartismalar olmustur ve olmaktadir. Kamu harcamalarin-
daki artis, siklikla yukarida bahsi gegen sosyal hizmetlerin bedelini 6demek dogrultusunda ve
yonunde olmustur. Kamu sektérunin bu mudahaleleri, siklikla ve genellikle, kar amaci
gutmeyen hayir kurumlari ve kuruluslarinin ya da 6zel karsilikli yardim ve asistans kurulugla-
rinin yerini aldigi i¢in, vatandaslarin 6zel programlar kanaliyla aldiklari veya alabilecekleri
sosyal korumaya yonelik gayri resmi diizenlemelere ve programlara, net bazda, mutlaka ya
da kendiliginden bir ekleme veya artis yapmamaktadirlar. Bazi Ulkelerde, gergekten
gereksinimi olan insanlara gayri resmi yollarla énemli sosyal korumalar saglayan c¢ok
kapsamli sosyal ve toplumsal aglar kurulmustu ve vardi.

Gergekei olmak gerekirse, vatandaslarin refahinin, hiikiimetlerin kamu harcamalari
politikalari kanaliyla ve yoluyla etkilemek istedikleri, beklenen ortalama yasam suresi, bebek
6lum orani, egitimde saglanan basarilar, okuryazarlik oranlari, kisi bagina dusen milli gelirde
artis, enflasyon ve benzerleri gibi belirli sosyoekonomik gdstergeler ve degerlere bagh
oldugu disundulebilir ve varsayilabilir (Bkz. Tanzi ve Schuknecht, 1997 ve 2000). Tanzi ve
Schuknechtin topladigi bulgu ve kanitlar, bir tarafta Ulkelerin kamu harcamalarinin onlarin
GYSiH'leri icindeki paylarinda gézlemlenen degisimler ile diger tarafta yukarida sayilan bu
sosyoekonomik gostergelerde (istenen yonde) gdzlemlenen degdisimler arasinda, gelismis
Ulkelerde son on yillar boyunca varsa bile sadece ¢ok az ve kuglk bir iliski bulundugunu
gOstermistir. Kamu harcamalarinin diger Ulkelerden ¢ok daha fazla ve daha blylk oranda
artmasina izin veren Ulkeler (“blyulk devlete sahip” Ulkeler), ortalama olarak, devletlerini daha
kigik ve daha zayif tutan Ulkelere kiyasla bu gdstergeler agisindan aslinda daha iyi
niceliksel sonuglar elde etmediler ve géstermediler.

Tanzi ve Schuknechtin ulastiklari bu sonuglar (2000), UNDP’nin hazirladigi “insani
Gelismislik Endeksi” (IGE) tahminleriyle de kuvvetli bir bigimde desteklendi.?’ Ancak bu
iIGE’lerin hazirlanip yayimlandigi son yil 2005 yilidir. IGE’lerin ayni yil igin kamu harcamala-
rinin GSYIH icindeki paylarina karsi grafigi cizilerek haritasi ¢ikartilabilir. Daha fazla kamu
harcamas| yapmak daha ylksek seviyelerde “insani gelismisligi” desteklese ve tesvik etse
idi, daha ylUksek dizeyde ve daha fazla kamu harcamasi yapan ulkelerde insani gelismislik
seviyelerinin de daha yuksek olmasi gerekirdi. Tablo 1, 19 gelismis Ulke icin, 2005 yilinda
kamu harcamalarinin GSYiH icindeki paylarini ve bu Ulkelerin IGE agisindan siralamasini

gostermektedir. Sekil 1 ise, bu iligkinin gorsel bir temsilini ve gésterimini sunmaktadir.

Ulasilan dikkate deger bir sonug da, kamu harcamalari ile IGE arasinda pozitif bir ilis-
ki ve bagintinin mutlak yoklugudur. Daha yiiksek kamu harcamasi yapan (lkelerin IGE
siralamasindaki yerleri daha yukarida degildir. Ornegin, iIGE siralamasinda en yiiksek siralari
paylasan dért tlkenin - Norveg, Avustralya, Kanada ve irlanda - kamu harcamalarinin
GSYiH'leri icindeki paylarinin ortalamasi yiizde 37,6 iken, kamu harcamalarinin en yiiksek
seviyede oldugu dort Glkenin - isveg, Fransa, Danimarka ve Finlandiya - ortalama IGE
siralari 9'un Uzerindedir. Bu son dort llkenin kamu harcamalarinin GSYiH’leri icindeki
paylarinin ortalamasi yiizde 53,5'dir. Kamu harcamalarinin GSYiH’leri icindeki paylar yiizde
447 ile yiizde 56,6 arasinda olan on Ulkenin ortalama IGE siralari 12,7 iken, kamu harcama-

90



Bankaclilar Dergisi

larinin GSYIiH'leri icindeki paylari yiizde 34,4 ile yiizde 42,3 arasinda olan (ilkelerin ortalama
IGE siralari 7’dir. Dolayisiyla, en azindan kisi basina diisen milli gelirleri ve gelismislik ve
kalkinmishk diizeyleri acilarindan cok farkli olmayan bu ¢ok gelismis llkeler grubu icin, IGE
kriterine gore yapilan olcimlerin 1s1ginda, kamu harcamalari ile refah arasinda, en |yi
intimalle, herhangi bir pozitif iliski ve baginti yoktur. En kot ihtimalle ise, negatif bir iliski ve
baginti var gibi gdéziikkmektedir.® Kamu harcamalarinda gelismis Ulkeler igin yiizde 40
civarinda oldugu anlagilan belli bir diizeye ulasildiktan sonra, en azindan IGE kriteriyle
yapilan élgiimlerin gosterdigine gore, daha fazla kamu harcamasi yapmak ulkenin refahini
artirir gibi goézikmemektedir. Bu Ulkeler grubunu birakmadan 6nce, 1990l yillarda ¢ok
yuksek seviyelerde kamu harcamasi yapmis bulunan ve en iyi performansi gosteren Ulkelerin
bir ka¢ tanesinin kamu harcamalarini keskin bir sekilde ve 6nemli dizeyde dusurdikleri ve
bundan dolayi gérinirde herhangi bir ciddi sorunla veya sonugla karsilasmadiklarindan
bahsetmek de kayda deger olabilir (Tablo 2’ye bakiniz).

Tablo 1: 2005 yilinda sanayilesmis llkelerde kamu harcamalarinin diizeyi ve
insani gelismislik endeksleri

- Kamu Harcamasi Insani Geli§im
Ulke , o . Endeksi
(GSYH’nin ylzdesi) Siralama S
iralama

isvec 56.6 1 5
Fransa 54.0 2 9
Danimarka 52.8 3 13
Finlandiya 50.4 4 10
Avusturya 49.9 5 14
Belcika 48.8 6 16
italya 48.3 7 18
Almanya 46.9 8 19
Hollanda 45,5 9 8
ingiltere 44.7 10 15
Norveg 42.3 11 1
Kana 39.3 12 3
Yeni Zelanda 38.3 13 17
Japonya 38.2 14 7
ispanya 38.2 15 12
ABD 36.6 16 11
isvigre 35.8 17 6
Avustralya 34.6 18 2
irlanda 34.4 19 4

Kaynaklar. Kamu harcamalari verileri OECD’den (2007), OECD Ekonomik Gérinim No. 81, Cilt
2007/1, Haziran, OECD, Paris yayinindan alinmistir; insani gelismislik endeksleri (IGE) ise
UNDP’den (2007), Insani Gelismislik Raporu 2007/2008, Birlesmis Milletler, New York yayinindan
alinmistir.

Tablo 1 ve Tablo 2'deki veri ve bilgiler, bir Glkenin hikimetinin bir pazar ekonomisinde
bir kamu sektérinin harcama eylemleriyle ulasiimasi ve gergeklestiriimesi gercekgi olarak
beklenebilecek ve umulabilecek olan hedeflerin timiine ulagsmasi ve bu hedefleri gercege
dénistiirmesi igin GSYiH'nin diyelim ki yiizde 35’i civarinda bir kamu harcamasi diizeyinin
yeterli olmasi gerektigi sonucunu destekler gibi gézukmektedir.

Kamu harcamalari etkin ve verimli yapildigi ve iyi odaklandigi takdirde, daha dusuk bir
harcama ylizdesi ve orani bile yeterli ve mimkun olabilir. Ancak maalesef Ulkelerin gcogunda
kamu harcamalari ne verimli ve etkindir ne de iyi odaklanmistir. Bunun sonucu da, daha
fazla kamu harcamasi yapmanin kitlelerin mutlulugunun ve sosyal refahin artirilacagi
yoénunde bir garantisinin olmamasidir.
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Tablo 2: Secilmisg belirli lilkelerde kamu harcamalari (GSYH’nin yuzdesi)

Ulke IGE Siralama Kamu Harcamasi 1992 2007 Fark
Norveg 1 55.7 41.0 -14.7
Avustralya 2 38.6 34.0 -4.6
Kanada 3 53.3 39.1 -14.2
irlanda 4 45.1 34.4 -10.7
isveg 5 71.1 54.1 -16.7

Kaynaklar. Kamu harcamalari verileri OECD’den (2007), OECD Ekonomik Gérinim No. 81, Cilt
2007/1, Haziran, OECD, Paris yayinindan alinmistir; insani gelismislik endeksleri (IGE) ise
UNDP’den (2007), Insani Gelismislik Raporu 2007/2008, Birlesmis Milletler, New York yayinindan
alinmistir.

Tablo 1’de atif yapilan gelismis Ulkeleri birakip Latin Amerika Ulkelerine gectigimizde,
Latin Amerika’da, ¢ogu Ulkede yetersiz oldugu ve yetersiz kaldigi anlasilan kurumsal ve
fiziksel altyapilari gelistirme ve iyilestirme gereksinimi nedeniyle, gelir dagiliminin cok
dengesiz olmasi nedeniyle ve yoksullugun ¢ok yaygin olmasi nedeniyle kamu sektori
mudahalesine duyulan gereksinimin agikga daha fazla ve daha buyuk gézuktiguini kavriyor
ve anliyoruz. Ayni zamanda, Latin Amerika Ulkelerinde kamu sektorlerinin Tablo 1'de
gOsterilen Ulkelerin kamu sektdrlerinden muhtemelen daha az verimli ve daha az etkin
oldugu gergegiyle de ylz ylze geliriz. Tim bunlara ek olarak, bu ulkelerin gelir elde etme ve
paralarini verimli ve etkin bir bicimde harcama kapasitesi de ¢ok daha sinirlidir.

Yukarida bahsi gecen ikilem, Latin Amerika Ulkelerinin vatandaslarinin anket sorula-
rina verdikleri yanitlara da yansimaktadir. Yeni yayimlanmis bir OECD raporunda da (OECD,
2007b, sayfa 37) acikca belirtildigi gibi: “Latin Amerikalilarin ¢ogu, kendi ulkelerinde temel
kamu hizmetlerinin kalitesinin iyi olmadigini soéyltyorlar. Latinobarometro kamuoyu anketle-
rine gore, Latin Amerikallarin yizde 92’si kendi hikiimetlerinin temel egitime daha fazla para
ayirmasi ve harcamasi gerektigi, yizde 75’i de kendi hukimetlerinin sosyal glvenlige daha
fazla para ayirmasi ve harcamasi gerektigi gorusunu ifade etmektedirler (vurgular tarafimiz-
dan eklenmistir)’. OECD, ayrica, nifusun sadece kiiguk bir kesiminin (2003 yilinda ytzde 15
ve 2005 yilinda yuzde 21) vergilerin iyi ve dogru harcandigina guvendigini ve Latin Ameri-
ka'da uygulanan mali politikalarin gelir dagitiminin dizelmesinde ve iyilesmesinde sadece
cok az ve kiiclik bir olumlu etki yaptigina inandigini da rapor etmektedir.) Dolayisiyla, bir
lokantada porsiyonlarin kiigtik ve yemeklerin kétl oldugundan yakinan bir misterinin klasik
ornegiyle karsi karsiyayiz. Latin Amerikalilarin ¢odu, hikimetin saglk, egitim ve sosyal
glvenlik ve sigorta icin daha fazla harcama yapmasini istemekte, fakat yine codu bu
harcamalari artirmanin sorunlari iyilestirme ve dizeltme konusunda ¢ok az etki yapacagina
da inanmaktadir. Daha fazla kamu harcamasi yapmak daha fazla vergi veya daha fazla
kamu borcu anlamina geldidi i¢in, toplanan daha fazla vergi gelirinin verimli ve etkin harcanip
harcanmayacagi sorusu da glindeme gelecektir.

insani Gelismiglik Endeksinde, Latin Amerika ilkelerinin siralamasi ve derecelemesi-
nin de kamu harcamalari seviyesiyle ¢ok az iligkisi ve bagintisi var gibi gézikmektedir. Tablo
3, cesitli farkli Latin Amerika Ulkelerinin bu endeksle ilgili bagil konumlari ve pozisyonlarini
gOstermektedir. Bu Ulkeler icin konuyu karmasiklastiran bir faktér de, Ulkelerin kisi basina
disen milli gelirleri ve ekonomik gelismislik ve kalkinmislik dlizeyleri arasinda blyuk farklar
bulunmasi ve bu farklarin da siralama ve derecelemeyi kaginilmaz olarak etkilemesidir,
cunku daha zengin olan ulkeler, hikimetlerinin ne yaptigina ve nasil bir politika izledigine
bakilmaksizin daha yilksek IGE puanlar alma egilimi gostermektedirler. Tim bunlara
ragmen, diisik IGE sirasi ve derecesinden ve cok yliksek harcama seviyelerinden dolayi
Brezilya’'nin durumu ve konumu ¢arpici dizeyde ilgingtir. Kiiba’nin sirasi ve derecesinin de
gOsterdigi gibi, belirli odaklara yénelmis sosyal harcamalarin bir Glkenin kisi basina disen
milli gelirinden beklenen seviyeye kiyasla ¢ok daha ylksek bir derece ve sira Uretebilecegi
ve yaratabilecegini de ekleyebiliriz.
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Yuksek kamu harcamalarini finanse etmek i¢in gereksinim duyulan daha yliksek vergi
geliri, bu vergi gelirini saglayan mukelleflerin serbest kullanabilecekleri gelirlerini azaltir ve bu
da, onlarin ekonomik 6zgurliklerini ve pazardan istedikleri seyleri satin alma kabiliyetlerini
kisitlar ve azaltir. Ozellikle vergilerin verimli ve etkin olmayan bir bigcimde toplanmasi ve
harcanan paranin verimsiz ve kot kullaniimasi halinde, uzun vadede, ylksek vergi seviyele-
rinin ekonominin etkinligi ve verimliligi Uzerinde ve ekonomik gelisme ve kalkinma Uzerinde
olumsuz bir etki yapmasi da ¢cok muhtemeldir.

Tablo 3: Cesitli Latin Amerika llkelerinde insani gelismiglik endeksine gore
siralamalar, 2005

Ulke Siralama Ulke Siralama
Barbados 31 St. Lucia 72
Arjantin 38 Venezuella 74
Sili 40 Kolombiya 75
Uruguay 46 Dominik Cum. 79
Kosta Rica 48 Belize 80
Bahamalar 49 Grenada 82
Kiba 51 Surinam 85
Meksika 52 Peru 87
Trinidad - Tobago 59 Ekvator 89
Panama 62 Paraguay 95
Brezilya 70 Bolivya 117
Dominik 71

Kaynak: UNDP (2007), insani Geligmiglik Raporu 2007/2008, Birlesmis Milletler

Daha yuksek kamu harcamasi yapan ulkeler icin yanitlanmasi gereken agik bir soru
da, toplumsal refahi azaltmadan ve daha yoksul olan nifus kesimlerini incitmeden yapilabil-
digi takdirde, kamu harcamalari seviyesinin (ve dolayisiyla vergi seviyeleri ve oranlarinin)
dusurulmesi gerekip gerekmedigi sorusudur. Bir baska deyisle, kamu harcamalari seviyesini
disurdigimuizde objektif bir kritere goére toplumsal ve sosyal refah azalmiyorsa, kamu
harcamalari azaltilabilir ve vergi gelirleri kesilebilir. Bu, insanlarin cogunun kendi vergiden
onceki gelirlerinin daha buyUk bir kismi Gzerinde takdir ve secim hakkina sahip olmalarina ve
Ozel olarak onlara saglanan faydalara ve mallara daha fazla erisme imkani bulmalarina da
olanak saglayacaktir. Yani kisaca bu paranin nasil harcanacagina hikimet degil vatandasla-
rin kendileri karar vereceklerdir.®® Tabii ki, vergi seviyelerinin ve kamu harcamalarinin temel
kamusal mallar igin gereksinim duyulan asgari dizeyde kaynagi bile temin edemeyecek
kadar dusuk dizeyde oldugu Ulkelerde bdyle bir argiman anlamsiz ve mantiksizdir. Kamu
harcamalari dizeyi ¢ok ylksek olabilecegdi gibi, cok disuk de olabilir.

Basta 6zellikle gergekten yoksul olan insanlara yardim etme geregi olmak tzere, dev-
letin ekonomide harcamalar yoluyla etkili olma rolinu hakli ¢ikartmak i¢in ekonomistlerin ileri
surdukleri ve savunduklari teorik gerekge ve sebepler, hikimetler daha etkili olabilirlerse ve
daha verimli eylemlere girebilirlerse ve vergi gelirlerinin dogru kullanimi Gzerinde daha iyi
odaklanabilirlerse, kamu harcamalarinin GSYIiH icindeki payi agisindan bugiin ¢ogu iilkede
gordigiimiizden cok daha kigilk paylarla pekala tatmin edilebilir ve karsilanabilir.®
GuUnlimizde kamu harcamalarinin biylk ¢ogunlugu sadece orta ve daha yiksek siniflarin
“yararina” olmaktadir. Ancak ayni zamanda, vergi “yukinin” de ¢ogu bu ayni siniflara
yuklenmektedir. Konuyu farkli bir sekilde ifade edersek, hikimet bu siniflari bir yandan
vergilendirirken bir yandan da slbvanse etmekte ve bdylece, klasik bir araci rolinu oyna-
maktadir. Hikimet agisindan ve cephesinden, bu aracilik, kaginilmaz olarak hem vergilen-
dirme tarafinda hem de kamu harcamalari tarafinda verimsizlikler ve engelleyici ve vazgegiri-
ci etkiler yaratmaktadir.

Tartismamiza devam etmeden dénce, simdi, ¢esitli farkh Latin Amerika Ulkelerinde
sosyal harcamalarla ilgili bazi istatistiksel verileri inceleyelim. Bu harcamalar, her biri ylizde
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yirmilik bes dilime ayriimaktadir (ayrica OECD 2007b, sayfa 40’a da bakiniz). Tablo 4,
egitimle ilgilidir. Tablo 5, saglikla ilgilidir. Tablo 6 ise sosyal guivenlik ve sigortayla ilgilidir. Bu
tablolar, bize zaten bildigimiz seyleri sOylemektedirler, fakat bunu ¢ok carpici bir tarzda ve
bicimde yapmaktadirlar. Tablo 4’den ¢ikartilacak temel ders sudur: temel egitim igin yapilan
kamu harcamalari hemen hemen herkesin faydasina ve yararina olur iken - ve hatta niifusun
en yoksul ylizde 20’sine gocuklarini 6zel okullara gdénderebilen en zengin kesimden ve
dilimden ¢ok daha fazla faydali gibi gozukurken - orta ve 6zellikle yliksek egitime gegctigimiz-
de ve gecgerken, kamu harcamalari icindeki pay en zengin nifus kesimleri ve dilimlerine
dogru yukselmektedir. Bu harcamalardan en fazla faydayi saglayan kesim, aslinda daha
zengin olan dilimlerdir. Bu, hakkinda istatistiksel veri bulunan tim ulkelerin karakteristik bir
Ozelligi gibi gérinmektedir ve dzellikle yiksek egitim icin en acgik ve en belirgin diizeyindedir.
Guatemala’da, yuksek egitim icin yapilan kamu harcamalarinin tam olarak yuizde 82’si
sadece en Uust ylzde yirmilik nifus dilimine gitmektedir. Brezilya’da bu oran yizde 76’dir.
Paraguay’da ise yuzde 56’dir. Devletin nifusun en Ust yluzde 20’lik dilimini siibvanse eden bir
harcama rolunl Ustlenmesini savunmak gugtlr. Devletin yiksek egitim vermek konusunda
Ozel sektdérden daha verimli ve daha etkin oldugunu séylemek ve savunmak da gugtr.

Saglik icin yapilan harcamalar ise daha diizgin ve daha dizenli dagilir gibi gorin-
mektedir ve bu da, 6zel sektdrin yoksullarin parasini kargilayabilecekleri etkin ve verimli bir
saglk hizmetleri pazar yaratmasinin daha gu¢ ve daha zor olmasindan dolayl bu alanda
kamu harcamalari icin daha kuvvetli bir temel yaratmaktadir. Tabii ki, bu da, saglk igin
yapilan kamu harcamalarina duyulan gereksinimi aydinlatmaktadir.

Sosyal glvenlik ve sigorta i¢in yapilan sosyal harcamalar konusunu ele almadan 6n-
ce, Tablo 4 ve Tablo 5'de verilen veri ve bilgilerin sosyal harcamalari faydalar arasinda degil
yuzde yirmilik nifus dilimleri arasinda paylastirdiklari ve dagittiklari gézlemini eklemek de
faydali olabilir. Ekonomistler arasinda sosyal harcamalari sagladiklari faydalarla tanimlamak
gibi bir aliskanlik olagelmistir. Bununla birlikte, aslinda bu ikisinin farkl kavramlar olduklarini
ve aralarinda 6nemli farkliik ve ayriliklarin olabilecedini kavramamiz ve bilmemiz gerekir.
Yapilan sosyal harcamalar, siklikla, kamu hizmetlerini kullanan vatandaslara degil, okul
ogretmenleri, okul idarecileri, doktorlar veya hemsgireler gibi bu hizmetleri saglayan ve veren
kisilere gider. Oysa faydalarin okul cocuklari (6grenciler), hastalar ve benzerleri gibi bu
kamu hizmetleri kullanan kigiler tarafindan alindigi varsayilir. Cogu durumda, kamu hizmetle-
rini saglayan ve sunan Kkisiler, hizmetlerden yararlanan Kisilere kiyasla daha yuksek gelir
dilimlerinden gelen insanlardir. Bazi durumlarda, 6zellikle verimsizlik, yetersizlik (beceriksiz-
lik) veya yolsuzluk gibi sorunlar varsa, sosyal harcamalar bu hizmetleri alan kisiler icin bir
“fayda” bile olmayabilir. Bundan dolayi, harcamalara gore dagilim yapmak, bu faydalarin
daha yoksul gruplara dagihmini abartabilir. Bazi hallerde, kamu hizmetlerini saglayan ve
sunan kisiler, faydalarin gogunu drnegin ylksek maas ve Ucretler yoluyla kendilerine kanalize
edebilirler (Bkz. Tanzi, 1974). Bu, tabii ki, emekli maas! gibi nakdi faydalar i¢cin s6zkonusu
degildir.

Tablo 6, sosyal glivenlik ve sigorta faydalarinin daha yiksek gelire sahip siniflar tara-
findan ne Oolcide ve derecede kendilerine 6zgllenebilecedi hakkinda acik bir izlenim
sunmaktadir. Tabloda gdsterilen (lkeler igin, nifusun en alt yizde 40’1 toplam faydanin
sadece maksimum ylzde 24’0 (Arjantin) ile minimum yizde 2’si (Kolombiya) arasinda bir
yerlerde pay almaktadir. Ote yandan, niifusun en (st yizde 20’lik dilimi ise, toplam faydanin
yuzde 80’i (Kolombiya) ile ylzde 30’u (Arjantin) arasinda bir yerlerde pay almaktadir. Kamu
emeklilik sistemlerinden emekli olan kisiler nifusun toplamina gére izafi bir azinliktan ibarettir
ve aslinda emeklilik yasina ulagsan en yoksul vatandaslar da degildirler. Dolayisiyla, genellik-
le kayit digi sektdrlerde galisan ve duzenli isi bulunmayan yoksullar bu emeklilik programla-
rindan istifade etmedikleri icin, sosyal gereksinim ve ihtiyaglar tezine dayanarak devletin
emeklilik sistemlerindeki rolini savunmak ve gerekgelendirmek aslinda gugtdr.
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Tablo 4: Secilmis Latin Amerika ulkelerinde egitim igcin yapilan sosyal harcamalarin
nifusun gelir dilimlerine dagilimi (Yiizde)

Ulke 1. 2. 3. 4. 5.
Arjantin (1998) 21 20 21 20 18
Bolivya (2002) 17 17 21 22 23
ik 6gretim 25 25 23 18 10
Orta 6gretim 15 18 24 24 19
Yiksek 6gretim 3 5 17 30 45
Brezilya (1997) 17 18 18 19 27
ik 6gretim 26 27 23 17 8
Orta 6gretim 7 12 28 33 19
Yiksek 6gretim 0 1 3 22 76
Sili (2003) 35 27 19 13 6
Kolombiya (2003) 24 23 20 19 14
ik 6gretim 37 28 19 12 4
Orta 6gretim 24 27 23 19 8
Yiksek 6gretim 3 8 17 31 42
Kosta Rica (2000) 21 20 19 21 19
ik 6gretim 32 25 19 15 10
Orta 6gretim 18 21 22 22 17
Yiksek 6gretim 3 8 14 30 45
Ekvator (1999) 15 20 20 22 23
ik 6gretim 35 26 20 13 6
Orta 6gretim 15 24 25 22 14
Yiksek 6gretim 3 13 16 28 40
El Salvador (2002)
ik 6gretim 27 25 23 17 8
Orta 6gdretim 11 20 26 25 18
Guatemala (2000) 17 21 21 21 21
ik 6gretim 21 25 23 21 10
Orta 6gretim 3 12 23 31 32
Yiksek 6gretim 0 0 6 11 82
Jamaika (1997)
ik 6gretim 31 27 21 15 6
Orta 6gretim 10 15 25 30 20
Meksika (2002) 19 20 19 23 19
ik 6gretim 30 26 20 16 8
Orta 6gretim 14 20 21 26 19
Yiksek 6gretim 1 7 15 33 44
Nikaraguay (1998) 11 14 20 21 35
Paraguay (1998) 21 20 20 20 19
ik 6gretim 30 26 21 15 8
Orta 6gretim 14 18 25 24 19
Yiksek 6gretim 2 5 8 29 56
Peru (2000) 16 18 19 21 26
Dominik Cum. 25 26 24 16 9
Uruguay 1998) 28 23 19 16 15

Kaynak: Inter-American Development Bank icin gesitli resmi kaynaklardan toplanan bilgi ve veriler-
den adapte edilmistir. CEPAL (2006), Panorama Social de America Latina (Latin Amerika'nin Sos-
yal Panoramasi), Latin Amerika ve Karaipler Ekonomik Komisyonu, Santiago’ya da bakiniz.

Varilan en énemli sonug sudur: Genel olarak orantili ve hatta (sahsi gelirler Gzerinden
ve hem reel hem de finansal servetler Uzerinden alinan diguk vergilerden dolayi) azalan
oranli olan vergi sistemleriyle birlikte, sosyal guvenlik ve sigorta da dahil son yillarda
ortalama olarak GSYiHnin yaklasik yiizde 15'i oraninda olan ve son iki on yil boyunca
artmakta olan (Bkz. ECLAC, 2005 ve Lora, 2007a) ve Latin Amerika’da “sosyal kamu
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harcamalar1” adi verilen harcamalar, dinyada en yuksek dizeyde olan Gini katsayilariyla
karakterize olma niteligini sirduren gelir dagilimini iyilestirme ve dizeltme konusunda ¢ok az
etkili olmaktadir. OECD (2007b, sayfa 31) ve IMF (2007, sayfa 30), Latin Amerika'da
uygulanan mali politikalarin Gini katsayilarini bélgenin tamaminda normalde en fazla yizde
bir ya da iki puan azaltma ve esas olarak Panama’dan 6tirt sadece Orta Amerika bolgesin-
de ortalama ylzde 4,5 puan civarinda azaltma yoniinde bir marjinal etki yaptigi gercegine
dikkati ¢cekmislerdir. Ayni zamanda, (aslinda verimsiz ve etkisiz olan) sosyal harcamalara
gosterilen dikkat ve ilginin, hikimetleri, modern bir toplumun gereksinim duydugu kurumsal
ve reel altyapilari kurma konusundaki temel ve asli roliinden uzaklastirdigi ve asil ilgiyi ve
dikkati gercekten yoksul olan kesimlere géstermekten ve onlar Uzerinde odaklanmaktan
alikoydugu argimani da pekala ileri surulebilir.

Tablo 5: Sec¢ilmis Latin Amerika lilkelerinde saglik i¢in yapilan sosyal harcamalarin

nufusun gelir dilimlerine dagilimi (Yiizde)
Ulke 1. 2. 3. 4. 5.
Arjantin (1998) 30 23 20 17 10
Bolivya (2002) 11 15 14 25 35
Brezilya (1997) 16 20 22 23 19
Sili (2003) 30 23 20 17 9
Kolomiya (2003) 18 19 19 22 22
Kosta Rica (2000) 29 25 20 15 11
Ekvator (1999) 19 23 23 24 11
El Salvador (2002) 26 23 21 18 12
Guatemala (2000) 17 18 23 25 17
Honduras (1998) 22 24 24 17 14
Meksika (2002) 15 18 21 23 22
Nikaraguay (1998) 18 23 22 19 18

Kaynak: Inter-American Development Bank igin gesitli resmi kaynaklardan toplanan bilgi ve verilerden
adapte edilmistir. CEPAL (2006), Panorama Social de America Latina (Latin Amerika’nin Sosyal Pano-
ramasi), Latin Amerika ve Karaipler Ekonomik Komisyonu, Santiago’ya da bakiniz.

Tablo 6: Sec¢ilmis Latin Amerika lilkelerinde sosyal giivenlik ve sigorta i¢in yapilan
sosyal harcamalarin niifusun gelir dilimlerine dagihmi (Yiizde)

Ulke 1. 2. 3. 4. 5.
Arjantin (1998) 10 14 20 27 30
Bolivya (2002) 10 13 14 24 39
Brezilya (1997) 7 8 15 19 51
Kolombiya (2003) 0 2 5 13 80
Kosta Rica (2000) 12 12 12 18 45
Ekvator (1999) 4 7 21 22 46
Guatemala (2000) 1 3 5 15 76
Meksika (2002) 3 11 17 28 42
Uruguay (1998) 3 7 15 24 52

Kaynak: Inter-American Development Bank igin gesitli resmi kaynaklardan toplanan bilgi ve verilerden
adapte edilmistir. CEPAL (2006), Panorama Social de America Latina (Latin Amerika’nin Sosyal Pano-
ramasi), Latin Amerika ve Karaipler Ekonomik Komisyonu, Santiago’ya da bakiniz.

Cesitli farkli devlet reformlari (politik reform ve adalet ve yargi sistemi reformu, kamu
idaresi, vergi sistemleri, mali ademi-merkeziyet¢i dizenlemeler, duzenleyici cerceve,
emeklilik sistemleri ve programlari ve benzeri reformlari da dahil) sonucunda bir ka¢ Latin
Amerika Ulkesinde bir miktar ilerleme ve dizelme saglandigi yénundeki raporlara ragmen
(Bkz. Lora, 2007b), Latin Amerika’da devletin hangi ekonomik rolleri Ustlenmesi ve oynamasi
gerektigi konusunda hala 6nemli oranda bir kafa karisikligi mevcuttur. Cogu Ulkede (esas
olarak Arjantin ve Brezilya hari¢) son iki on yil igerisinde vergi gelirlerinde bir artis gortlmedi-
gi, fakat buna ragmen sosyal harcamalar arttigi icin, kamu kaynaklarinin temelde kamu
yararlarini finanse etmekten ¢iktigi ve aslinda ¢codu gercekten yoksul olan insanlar - yani,
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gelir dagiliminin en alttaki yuzde yirmilik dilimi Gzerinde odaklanmayan sosyal programlara
kanalize edildigi yoniinde bir endise ve kaygi varligini siirdiirmektedir.” Son yillarda, bazi
kamu transferlerini daha fazla odakli hale getirmeye yonelik daha ¢ok ¢aba gosterilmistir. Bu
kamu transferleri, bunlari alan nifus kesimlerine sunulan 6zel tesviklerle birlestiriimis ve
boylece sarth hale getirilmistir. Bu programlara ornek olarak Sili'deki solidario, Arjantin,
Brezilya, Panama ve Peru’daki Bolsa Familio, Meksika’daki Progresa ve Nikaragua'daki
Hambre Cero gosterilebilir. Bunlar elbette dnemli programlardir, fakat vergi tesvikleri
degismedigi stirece ve sosyal harcamalardan en bulytik faydayi nifusun daha Ust dilimleri ve
kesimleri almaya devam ettigi strece, bu programlarin Gini katsayilari Gzerindeki etkisi
mutevazi ve az olacaktir.

4. Devlet Miidahalesi i¢in Kullanilan Finansal Enstriimanlar

Sanayilesmis ulkelerde ve Latin Amerika Ulkelerinde devletin gelecekte oynayacagi
rolin tartisildigi son bdlime gecmeden o6nce, kaynaklarin dagilimi, ekonominin
stabilizasyonu, gelirin yeniden dagitilmasi ve ekonomik kalkinma ve gelisme gibi gesitli
hedeflere ulasmak igin hikimetlerin kullandiklari ve kullanabilecekleri gesitli enstriimanlari
kisaca tanimlamak ve aciklamak faydali olabilir. Musgrave'in (1959) Unli yaptigi Ggliye
(triloji), ekonomik kalkinma ve gelismenin de ek bir hedef olarak ilave edildigi fark edilecektir.
Bunun sebebi, su anda hikimetlerin izlemekte olduklari politikalarin ¢ogunun G¢ Unli
Musgrave hedefinden herhangi birisine kolaylikla girmemeleri, fakat bunun kamu faydasini
artirmak amaciyla kaynaklarin tahsisi ve dagiliminin otomatik bir sonucu olmasina izin
vermektense, ekonomik kalkinma ve gelismeyi tesvik etmeyi hedeflemesidir.

“Mali politikayl” sadece ve munhasiran vergiler ve kamu harcamalari terimleriyle ve
bu agilardan disinme yoninde bir egilim olagelmistir. Bu miyop yaklasim, mali politikanin
vergiler ve kamu harcamalari gibi geleneksel enstrimanlar diginda baska enstrimanlarla
tesvik edilebilecegini ve geligtirilebilecegini anlayamamis ve kavrayamamistir. Mevcut
kosullara ve icinde bulunulan zamana bagl olarak, bu enstrimanlarin bazilari kullaniimis ve
digerlerine tercih edilmigtir. Ancak bazen ve zaman zaman enstrimanlar degismesine
ragmen, aslinda devletin ana ve temel hedeflerinin hep yukarida sayilan dért hedef olarak
kaldigi not edilmeli ve anlasiimalidir. Simdi, “mali” enstriimanlar adini verdigim enstrimanla-
rin daha tam bir listesini vereyim. Daha kapsamli ve genis olmasina ragmen bu liste yine de
bazi 6nemli enstrimanlari unutmus olabilir.

o Kamu (devlet) harcamalan, tabii ki ve dogal olarak en geleneksel ve en acik mali
enstrimandir. Kamu harcamalarinin hem seviyesi hem de yapisi veya bilesimi énemlidir
ve bunlar ayri enstriimanlar olarak da distnulebilirler.

o Vergiler de bir diger agik mali enstrimandir. Fakat vergiler aslinda en azindan doért adet
birbirinden ayrilabilir ve potansiyel enstrimandan olusmaktadirlar: vergilerin seviyesi,
vergi sisteminin yapisi, “vergi harcamalar” ve vergi tesvikleri. Bunlarin tumua kullaniimis-
lardir, fakat bazi Ulkeler daha ziyade ve daha ¢ok vergilerin seviyesi ve vergi sisteminin
yapisina dayanirlarken (iskandinav (lkeleri), digerleri daha ¢ok ve daha ziyade “vergi
harcamalar” (Anglo-Sakson ulkeleri) ve vergi tesvikleri (Asya ulkeleri ve gelismekte olan
Ulkelerin cogu) Gzerinde durmaktadirlar.

e Kurum ve kurulusglarin millilestiriimesi ve 6zellestirilmesi. Farkli donemlerde ve farkh
Ulkelerde, millilestirme (devletlestirme) ya da 6zellestirme politikalari hiikimetin hedef ve
amagclarini gergeklestirmek icin enstrimanlar olarak kullaniimislardir. Cogdu Ulke igin, II.
Dinya Savasr’ndan sonraki yillar millilestirme (devletlestirme) yillariydi. 1980’li yillar ve
Ozellikle Washington Uzlasisinin populer hale geldigi 1990l yillar ise 6zellestirme déne-
mi ve yillari oldular.
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e Araziler gibi belirli mal ve varliklarin kamulastirilmasi, zaman zaman, 6zellikle Latin
Amerika Ulkelerinde, mali politikanin gugli bir enstrimani olmustur. Fakat ginimuz
dinyasinda bu enstriman artik daha az kullaniimaktadir.

e Zorunlu askerlik. Hikimet, bazi vatandaslari, érnedin gencleri, karsihiginda herhangi bir
Ucret 6demeden (ya da cok kliguk bir Ucret karsiliginda) zorunlu askerlik hizmeti veya
baska kamu hizmetleri yapmaya zorlayarak vergilendirebilir. Gegmiste insanlarin emekle-
rini yollar ve kamu binalari insa etmek, savaslarda savasmak ve benzeri gibi amagclarla
sarf etmeye zorlandiklari gegmis vyillarda zorunlu askerlik ¢cok 6nemliydi. Fakat bu ens-
triman da bugln artik daha az kullaniimaktadir.

e Belgelendirme ve ruhsatlandirma. Hikimet, bazi ekonomik faaliyetlerin yapilabilmesi
ve yuritilebilmesi icin dogrudan dogruya devletten ya da devletin yetki verdigi belirli
kurum ve kuruluslardan belirli bazi ekonomik belge ve ruhsatlarin alinmasi sartini getire-
bilir. Bazi Ulkelerde, pek ¢cok ekonomik faaliyete girmek icin sertifika ve ruhsat alma zo-
runlulugu vardir. Gegmiste zaman zaman belgelendirme ve ruhsatlandirma etkinligi belirli
kisi gruplari igin “konuma bagl rant” yaratmanin bir araci olarak kullanilimigtir.

e Regilasyonlar da, kolaylikla ve benzer etkilerle vergilerin ve harcamalarin yerini
alabilirler (Bkz. Tanzi. 1998). Reglilasyonlar sik sik harcamalarin ve vergilerin yerini
almiglardir. Regulasyonlar; ¢oklu kur oranlari, parasal baski ve politik amaglara yonelik
krediler, fiyat ve Ucret kontrolleri, tercihli ve imtiyazli istihdam kotalari ve benzerleri gibi
enstrimanlar araciliiyla izlenebilir ve uygulanabilir. Her durum ve kosulda, net sonug,
bazi ekonomik faaliyetleri (dolayli ve Ustu kapali yollarla) vergilendirirken, digerlerini
subvanse etmektir. Regullasyonlar, gecmis on yillar boyunca Latin Amerika Ulkelerinde
¢ok 6nemli ve baskin bir rol oynamislardir.

Son olarak, bazi Latin Amerika Ulkeleri de dahil pek ¢ok yerde giderek daha dnemli
hale gelmekte olan, nispeten yeni iki enstrimandan s6z etmeliyiz. Bunlardan birincisi, sarta
bagli bor¢ ve sorumluluktur - yani, belirli bazi ekonomik operatér gruplarinin faaliyetleriyle
ilgili ve baglantili olarak gelecekte ortaya ¢ikabilecek ve dogabilecek borg¢ ve yukimliluklere
iliskin sorumlulugun hikimet tarafindan Ustlenilmesi. Bu sarta bagh bor¢ ve sorumluluklarin
ustlenildikleri sirada herhangi bir maliyetleri yoktur, fakat 6zellikle belirli gelismelerin vukuu
halinde bunlar gelecek yilarda ¢ok pahall ve maliyetli hale gelebilirler.

Sarta bagl bor¢ ve sorumluluklarin gesitli 6rnekleri sunlardir: (a) hikimetin terorist
eylemler konusunda havayolu sirketlerine verdigi glivenceler ve sigortalar; (b) kamu-6zel
sektor ortakliklar baglaminda 6zel sirketlerin yaptigi yatirimlar i¢in olasi diguk getiri ve geri
donls oranlariyla ilgili riskin devlet tarafindan Ustlenilmesi; (c) sel, su baskini, deprem, firtina
ve medcesir gibi dogal afetlerle baglantili olasi zararlar icin hikimetin verdigi aleni veya
zimni korumalar; (d) nufusun yaslanmasiyla baglantili olarak gelecekteki masraflar icin
ustlenilen bor¢g ve sorumluluklar (emeklilik sorumluluklari, saglik giderleri, ¢ok yaslilarin
bakimi, vb. sorumluluklar); (e) 6zellikle fonlanmamis goérevlerle baglantili olarak, mahalli
idarelerin mali bitce aciklari icin Ustlenilen sorumluluklar; (f) bankacilik krizleriyle ilgili
sorumluluklar; (g) global 1sinma ile ilgili potansiyel sorumluluklar ve benzerleri. Bu sarta bagh
borglar ve sorumluluklara iliskin temel problemler, bunlarin hiikiimet ve devlet icin maliyetinin
¢ok ylksek olabilecek olmasidir, fakat buna ragmen bu bor¢ ve sorumluluklar hikimet
tarafindan Ustlenildiginde bitcelerde gdzikmemektedir. Buna ragmen, hikimet, bunlar
araciliiyla ve bunlari kullanarak, ekonominin gidisat ve davraniglarini etkileyebilir. Ornegin,
hikamet belirli bazi altyapilari 6zel operatdrlere ve isletmecilere kurdurtabilir.

Diger enstriman, héala bebeklik evresinde olan, fakat gelecekte hukimetin politikala-
rinda onemli bir ara¢ haline gelebilecek olan enstriman ise, gelecek varliklarin belirli
vatandas kategorilerine ve gruplarina tahsisi ve kullandirilmasidir. Ornegin, bir hikimet,
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sosyal programlar yerine, her yeni dogan ¢ocuk igin ya da diyelim ki belirli bir yasa (167 ya
da 187) ulasan her vatandas icin iginde belirli miktarda para bulunan bir banka hesabi
acacagini ve ilgili kisilerin piyasadan hastaliklar, issizlik, vb. gibi belirli risklere karsi istedikleri
sigorta korumasini satin almalarina izin vereceg@ini 6ngoren bir kanun cikartabilir. Boylece,
kamu harcamalariyla baglantili akis harcamalari hisse tahsisleri ve dagitimlari haline gelir ve
hikimet sosyal hizmetlerin verilmesi ve sunulmasindaki katilimini azaltmis olur. Bu tahsis ve
dagitimlar kesin olarak demografik bilgilere dayandirilabilir.

Bu enstrimanlarin timda, devletin ekonomide oynadigi ekonomik rol iginde belirli roller
Ustlenmis ve oynamiglardir ve gelecekte de muhtemelen oynamaya devam edeceklerdir.
Bununla birlikte, bu enstrimanlarin izafi 6nemleri gelecekte muhtemelen degisebilir.

5. Gelismis Ulkelerde Devletin Gelecekte Oynayacagi Rol

Yukarida, gelismis Ulkelerde kamu harcamalarinin ¢ok yiksek olabilecegini ileri sur-
mustik. Devletin ekonomide Ustlendigi rolli azaltma ve degdistirme konusunda bir hikiimetin
karsilasabilecegi en blyuk gercek guclik, daha az harcama yapan bir devletin mutlaka ve
her halikarda ekonomik refahta bir azalmaya yol acmasi degil, daha az harcama yapan bir
devletin cari veya beklenen yasam standartlari mevcut kamusal programlara bagimli
olagelmis bulunan toplumsal kesimlerin gésterecegdi giglu bir politik reaksiyonla karsi karsiya
kalmasidir. Kamusal harcama programlari, kaginilmaz olarak kuvvetli segmen kitlelerini de
yaratir: emekliler, emeklilik yasina yaklasmis olanlar, 6gretmenler, devlet memurlari ve kamu
¢alisanlari, kamusal sibvansiyon ve yardimlardan istifade edenler ve digerleri. Bu segmen
kitleleri, kamu harcamalarindaki bir azalmay: bir negatif-toplama oyunu (negative-sum game)
olarak algilar ve gorurler. Bundan dolayi, kamu harcamalari nispeten dusuk dizeylerde olan
bazi Ulkelerin iyi ¢calistiklari ve isledikleri bulgusu, ylksek miktarda kamu harcamalari yapan
ulkelerin kamu harcamalari duzeylerini kolaylikla ve agrisiz sancisiz azaltabileceklerinin bir
gOstergesi olarak algilanamaz ve yorumlanamaz. Bu bulgu, sadece, reformlarin kisa veya
orta-vadeli maliyetleri 6dendikten sonra, dogru reformlari yapmis bulunan bir Glkenin dnemli
oranda daha disik kamu harcamalariyla ve daha fazla bireysel 6zgurlikle yiksek sosyoe-
konomik gostergelere (yuksek toplumsal refah seviyesi) sahip olmaya devam edebilecegi
anlamina gelir. Bu, kamu harcamalarinda keskin ve buyuk azalmalarin yapildigi bir on yillik
sure¢ sonrasinda insani gelismislik endeksinin yukseldigi gézlemlenen Kanada'da bdyle
olmustur.

Herhangi bir zamanda kamu harcamalarinin seviyesini belirleyen kriter, o glnln
mevcut en iyi ve en saglam bulgularina dayanan bilgi-temelli kararlardan ziyade ge¢mis
politik trendler, egilimler ve politikalardir.® Yillik bitceler tipik olarak ve normalde artan
oranh butcelerdir. Yillik butgeler, bir faaliyete veya calismaya devam edilip edilmeyecegi
sorusunu ¢ok nadiren yanitlarlar. Bu sebeple, sifir-bazli bitgeleme sistemi ¢ok fazla basari
kazanmamistir. Herhangi bir belirli anda, kamu harcamalari seviyesi, blyuk oranda siklikla
daha onceki hikimetler tarafindan gec¢cmis donemlerde yaratilan ve mevcut hikimete
yonelen yetkilere ve taleplere baghdir. Bu seviye, modern ve daha karmasik ve gelismis bir
pazar ekonomisinde devletin ne olabilecedi veya ne olmasi gerektigi hakkinda iyi-
dusuntlmas ve iyi-tartiimis analizlere ve mulahazalara bagli degildir. Bu seviye, modern bir
hikimetin statiikoyu degistirme cesareti ve 6zgurligu olsa idi gergeklestirmek isteyebilecegi
kamu harcamalari diizeyiyle nadiren eglesir.

Yukarida bahsi gecen ve agiklanan sebeplerle, herhangi bir zamanda devletin opti-
mum ekonomik rolinun hakiki sifir-bazli degerlendiriimesi icin genellikle ve siklikla gergekgi
bir olasilik mevcut degildir. Bununla birlikte, mevcut cari yuksek kamu harcamalari seviyesini
belirleyen faktér gegcmiste yapilan hatalar ya da gegmiste yanlis yone sevk edilen eylemler
ise, bu seviyenin ekonomik ve hatta politik anlamda ve baglamda optimum ya da hemen
hemen optimum oldugu kesinlikle ve asla disunilemez ve bdyle bir hipotez yapilamaz. Bu
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seviye, sadece politik oportiinizmin bir sonucudur. Bundan 6tird, en azindan analitik olarak,
uzun vadede devletin Ustlenebilecegi optimum rolini devletin buglnki rolinden ayirt
edebilmek énemlidir.

GUnimuzin gelismis Ulkelerinin hikimetlerinin tek yapmasi gereken statiikoyu kabul
etmek midir? Yoksa uzun vadede - diyelim ki bir nesil sonra - devletin rolini ideal ya da
glncel ve ekonomik olarak optimum roline daha yakinlastirabilecek radikal reformlar
uygulamali ve hayata gecirmeli midirler? Ayni soruyu sormanin bagka bir yolu da sudur: 21.
ylzyilda gelismis sanayilesmis Ulkelerde 6zellikle kamu harcamalari agisindan devlet hangi
ekonomik rolU Ustlenmeli ve oynamalidir? Bu, yanitlanmasi zor bir sorudur, ¢inki kaginiimaz
olarak bu sorunun yaniti, hem bugun bulundugumuz yerden ve noktadan simdiden diyelim ki
20 ya da 30 yil sonra bulunabilecegimiz yere ulasmanin gecis maliyetlerine kiginin verdigi
onemi hem de politik 6nyargilari ve kosullanmalari yansitmaldir. Kisinin gecgis dénemi
maliyetlerine ve 6zellikle politik maliyetlere ve bedellere verdigi 6nem ne kadar fazlaysa,
politika yapicilarin ve karar alicilarin statlikoyu korumaya ve cari kamu harcamalari program-
larini sturdirmeye gosterdikleri egilim de o kadar blyulk olacaktir. Hiklimetlerin ¢ok fazla
politik sermaye gerektiren reformlar yaparak riske girmektense iktidarda kalmay istemeleri
ve tercih etmeleri dogaldir. Simdi, yukarida sordugumuz soruyu yanitlamaya calisirken
dikkate almamiz gereken bazi temel ve olmazsa olmaz unsur ve etmenler lizerinde odakla-
nalim.

Bu unsur ve etmenlerin birincisi, bir pazar ekonomisinde, pazarin yapabilecekleri ve
verebilecekleri ile hiklimetin yapmasi gerekenler arasinda bir iliski bulunmasi gerektiginin
kavranmasi ve anlasiimasidir. Herseyden 6nce, bir pazar ekonomisinde, devletin pazarin
yerini almasi degil, pazarin yaptigi1 hatalari dlizeltmesi ya da pazarin eksiklerini kapatmasi ve
telafi etmesi beklenir. Daha etkin ve daha verimli pazarlar daha az hikimet ve devlet
muldahalesi gerektiren pazarlardir. Pazarin gesitli farkh sebeplerle az gelismis oldugu ve
bundan 6turd bazi 6nemli gorevlerini iyi ifa edemedigi ve yerine getiremedigi bir toplumda,
devletin bu gérev ve fonksiyonlarin bir kisminda pazarin hatalarini dizeltmek veya pazarin
eksiklerini kapatmak ve tamamlamak amaciyla mudahale etmesi icin daha fazla teorik
gerekce ve sebep olacaktir. Ozellikle gegen yuzyilin ikinci yarisinda uzun yillar boyunca
devletin ekonomik rolinde meydana gelen muthis genisleme ve artisin altinda yatan ana tez
ve arguman iste bu olmustur. Bu argiman, ayni zamanda, gelismekte olan Ulkelerde daha
fazla pazar midahalesi icin siklikla zemin hazirlamis bulunan argimandir.

Pazarlar gelistikge ve gesitli gérev ve fonksiyonlarin ifasinda ve kisilerin - ekonomik
sonugclari olabilecek belirli olaylara karsi koruma satin alma gereksinimi de dahil - cesitli
gereksinimleri hukumetin ve devletin mudahalesi yoluyla degil de dogrudan dogruya tatmin
etmesinde ve karsilamasinda potansiyel olarak daha etkin ve verimli hale geldikge, kamu
harcamalari yoluyla hiikiimet ve devlet midahalesinin teorik gerekgesi azalir ve zayiflar. Bu
da kamu harcamalarinda bir azalmayla sonuglanmalidir. Mikemmel bir pazar, gergekten var
ise, tabii ki herhangi bir hikimete sahip olma gereksiniminden tamamen vazgececektir.
Ancak buna ragmen mikemmel bir pazar asla var olamaz. Ayrica ve ek olarak, pazari
olabilecedi kadar etkin ve verimli yapmak veya etkinligini ve verimliligini sirdirmek igin bir
miktar diizenleyici devlet roliine her zaman gerek duyulacaktir.®

ikinci bir 6nemli unsur ve kriter de, gecmis on yillar boyunca hiikiimetlerin belirli bir
sektore girdiklerinde o sektére kendi mudahalelerini kolaylastiracak ve hakh ¢ikartacak
nitelikte kanun ve ydnetmelikler cikartmis olmalarndir. Bu da, kaginilmaz olarak, &zel
sektoriin o pazarda 6zel sektdr alternatifleri gelistirmesini glglestirmis ya da zaman zaman
tamamen olanaksiz hale getirmigtir. Hikimetin ve devletin pazara girmesi, 6zel sektor
alternatifleri gelistirme olanagi ve olasiligini ortadan kaldiran kamu tekelleri yaratmistir. Cogu
Avrupa Ulkesinde, enerji, iletisim, posta hizmetleri, ulasim ve nakliye, emeklilik sigortasi,
saglk hizmetleri, egitim ve bir ka¢ baska faaliyet alani ve pazarinda mevcut kamu tekelleri,
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pazarin bu alanlarda mevcut olan kamu programlarina potansiyel olarak etkin ve verimli 6zel
sektor alternatifleri gelistirmesini engellemistir. Bu da, kamunun blyuk bir kesimi ve boli-
minde, vatandaslarin refahinin korunmasi ve surdirilmesi isteniyorsa kamu sektérindn bu
alanlarda ve pazarlarda varligini surdirmesi gerektigi yonunde bir inang yaratmigtir.

Uclinci bir unsur ve kriter de, vatandaslarin gereksinim duydugu hizmetleri sunma
kosullarini degistiren diger faktorlerdir: (a) hizli teknolojik gelismeler ve buluslar; (b) pazarin
global olcekte giderek artan karmasikhigi ve gelismigligi; (c) global finans hizmetlerinin
gelismesi ve (d) genel olarak globallesme. Pek c¢ok llkede devletin halen oynamakta
bulundugu rol, codunlukla, cesitli farkli sebeplerle pazarlarin bugin olduklarindan veya
olabileceklerinden daha az gelismis bulundugu II. Dinya Savasrndan sonraki dénemde
gelismis ve artmistir. Ayni zamanda pazarlar bugiine kiyasla ¢ok daha kapaliydilar. Bu
doénem, merkezi planlama ile pazar ekonomilerinin unsurlarini birlestiren ve devlete blyik ve
musfik bir ekonomik rol ve fonksiyon ylkleyen bir “karma ekonomi” kavraminin dogal
goruldigu ve cok popliler hale geldigi bir donemdi. O zamanlarda, hikimetin pek ¢cok yeni
sorumluluk ve goérev Ustlenmesi makul ve dogru gézikmuis olmalidir. Ekonomi meslekleri
genellikle onlari bunu yapmaya tesvik etmistir (Bkz. Tanzi, 2006a).

HukUmetlerin pazarlara koyduklari pek ¢ok engele ve pek ¢cok kamu ve devlet tekeli-
nin mevcudiyetine ragmen, pazarlar yillar igerisinde ve yillar boyunca ¢ok daha karmasik ve
sofistike hale geldiler. Dogru bir hukimet yonlendirmesi ve yol gdstericiligiyle, cok daha
karmasik ve sofistike hale gelebilirlerdi. Ancak cgesitli gelismeler ve olaylar, 6zel sektorin
daha énce kamuya ait olan faaliyetleri Ustlenmesini ve devralmasini olanakli hale getirmistir.
Teknolojik gelismeler, elektrik Gretiminde, cesitli ulagim araglari ve yollarinda (demiryollari,
havayollari gibi), iletisimde (telefon, telgraf gibi), posta hizmetlerinde ve bazi baska alan ve
sektorlerde “dogal tekellerin” bulundugu varsayimini da ortadan kaldirmis ve yikmistir. Bazi
cesitli Ulkelerde, hikimet bu faaliyetlerin bir kismindan ¢ekilmeye baglamis ve bunun Utzerine
nispeten iyi-caligan ve igleyen 6zel pazarlar bu alanlarda hizla gelismislerdir. Ozel emeklilik
sigortalari, finans hizmetleri, ulasim ve nakliye ve iletisim alanlarinda da aynisi olmustur.
Cogu durumda, bu olay ve gelismeler, siradan ve ortalama vatandasin ekonomik refahina
zarar vermemistir. Tam aksine ve siklikla ¢ok fazla dikkat c¢ekilen ve sdzu edilen bazi
istisnalara ragmen, bu hizmetler siklikla kaliteyi iyilestirmis ve dizeltmis ve 6te yandan
fiyatlar da 6nemli oranda dismustir.

Uluslararasi sermaye hareketliligindeki artisla birlikte finans pazarlarindaki biylik ve
onemli gelismeler, mali tasarruflarin mutlaka i¢c pazarlara yatirilmasi gerektigi ve ozel
tasarruflarin ve kredilerin tahsisi ve dagitimina da hukumetlerin mudahil olmasi gerektigi
yénundeki varsayimi ortadan kaldirmis ve yikmigtir. Bununla birlikte, hem finans pazarlarin-
da hem de yukarida bahsi gecen diger alan ve pazarlarda, hikiimetlerin tstlenmesi ve yerine
getirmesi gereken ¢ok dnemli bir denetleyici ve dizenleyici fonksiyon da vardir. Bu fonksi-
yon, Ozel sektore birakilamaz veya birakiimamalhdir. Bu fonksiyon, hikumetlerin ciddiye
almalari gereken, fakat bugiine kadar daha ziyade harcama rolleri lGzerinde odaklandiklari
icin ihmal ettikleri ve ciddiye almadiklari bir fonksiyondur. Bu dizenleyici fonksiyon, aslinda
devletin asli ve merkezi faaliyetlerinin bir pargasi olmalidir.

Doérdlncu bir unsur ve kriter ise, ¢esitli agilardan ve yénlerden, globallesmenin pazar-
larin islemekte olduklari veya isleyebilecekleri yol ve ydntemlerde buyuk degisiklikler
getirmekte olmasidir. Yabanci rekabeti, yerli 6zel tekellerin gicunu kirarak veya azaltarak ve
alternatifler getirerek i¢ yerli pazarlarin daha etkin ve verimli calismasina olanak saglayabilir.
Globallesme, kamu sektérl faaliyetlerini bagka yollardan ve agilardan etkilemektedir ve
etkileyebilir. Sinirlar ortadan kaldirarak ya da sinirlari daha az kisitlayici ve engelleyici hale
getirerek, globallesme, hem vatandaslar hem de hikumetler i¢cin daha ¢ok secenek ve daha
cok alternatif potansiyeli yaratmaktadir. Ornegin, egitim ve saglik hizmetleri, artik gegmiste
oldugundan c¢ok daha kolay bir bicimde baska llkelerden de alinabilmektedir. Bir agidan
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bakildiginda, egitim ve saglik da alinip satilabilen mallar haline gelmislerdir."” Kamu
sektori tedarik, ihale ve alimlari da yabanci katilimindan artik fayda saglamaktadir ve bu da
devletin maliyetini ve harcamalarini azaltmaktadir. Artik tasarruflar yurtdisina yatirilabilir.
Yabanci pazarlara erisim imkani, geleneksel olarak sadece yerli pazarlarda bulunan ve
siklikla sadece kamu sektdrinden alinabilen segeneklerin yani sira yeni ve baska segenekler
de yaratmis bulunmaktadir.

Cogu Avrupa Ulkesinin halen uygulamakta olduklari kamu harcamalari politikalari,
demografik gelismelerin kamu harcamalari lzerindeki etkisinden ve globallesmenin devlet
gelirleri Uzerindeki etkisinden dolayi gelecek on yillarda muhtemelen artik strdurilemez hale
gelecektir. Politikada degisiklik yapilmamasi halinde bu demografik gelismeler, basta saglik,
emeklilik ve ¢ok yashlarin bakimi olmak Uzere cgesitli kamu harcamalarini dnemli oranda
yukseltecek ve artiracaktir. Kamu harcamalarindaki bu artis, cesitli Avrupa llkelerinde zaten
sallantida ve tehlikede olan kamu finansmaninin ve zaten ylksek olan vergi oranlari ve kamu
borglari seviyelerinin Gzerine binecektir.

Globallesmenin devlet gelirleri Gzerindeki etkisi ve vergi rekabeti, cogu Avrupa Ulkesi-
nin bir yandan zaten c¢ok yilksek olan ve gesitli durum ve hallerde buglinin bile kamu
harcamalarini finanse edemeyecek durumda olan vergi seviyelerini strdlrirken, bir yandan
da Cin, Hindistan, Kore, Meksika, Vietnam ve digerleri gibi Ulkelerle rekabet etmelerini
olanaksiz hale getirebilir. Bebek patlamasinin sosyal harcamalar Uzerindeki etkisi henuz tam
olarak hissedilmemistir ve globallesmenin ve vergi rekabetinin vergi gelirleri Gzerindeki etkisi
de kendisini daha yeni yeni hissettirmeye baglamistir. Gelecek on yil icinde her iki etki de
tam gulclerine erisebilirler. Gelecekte karsilasilabilecek biyidk ve énemli mali guglikleri
Onlemek igin yapilabilecek tek bir sey ve basvurulabilecek tek bir ¢ikis yolu vardir: bir yandan
hem kamu sektérinin hem de 6zel sektoérin etkinligini ve verimliligini artirmak icin ciddi,
uzmanca ve gelismis c¢abalar gosterirken, bir yandan da devletin ekonomideki harcama
rolinu sabirla, sistemli bir sekilde ve rasyonel yol ve yontemlerle azaltmaya calismak. Bu,
Ozel sektérin vatandaslarin karsi karsiya olduklari bazi énemli ekonomik riskleri kargilamak
icin devreye girmesini ve devletin rolinu Ustlenmesini olanakli hale getirecek ve boylece,
kamu sektorunin harcamalarini azaltmasinin yolunu da agacaktir.

Devletin harcama rolliniin azaltilmasi ¢abasi ¢ temel direk tzerine oturtulmalidir. Bi-
rincisi, hukimetin duzenleyici etki ve gucinun verimli kullaniimasi yoluyla 6zel pazarlarin
islerligi ve calismasinin iyilestiriimesi ve giclendiriimesi olmalidir. Bu rolinde, hiukimetin
acimasiz, etkin ve verimli olmasi gerekir. Bir pazar ekonomisinde, devletin en énemli roli
tabii ki ve kesinlikle budur.

Bireylerin ekonomik sonugclari olabilecek risklere karsi korunmasi konusunda hiiku-
metin Ustlendigi bu yeni rol, iki yolla oynanabilir ve yerine getirilebilir: Birincisi, insanlarin bazi
asgari korumalari dogrudan dogruya pazardan satin almalarini isteyerek. HukUmetler,
bireyleri: (a) arabalari icin sigorta yaptirmaya; (b) sirtcu ehliyetleri almaya; (c) bazi binalara
yangin alarmlari taktirmaya; (d) emniyetli ve glivenli binalar inga etmeye; (e) araba kullanir-
ken emniyet kemeri takmaya; (f) kamuya agik yerlerde sigara icmemeye; (g) bazi hastaliklara
karsi asi olmaya; (h) belirli bir yasa kadar okula devam etmeye ve (i) bireylerin kendilerini ve
baskalarini etkileyebilecek olaylar ve riskler icin para 6demesini ya da bunlardan zarar
gOérmekten kaginmasini saglamayi hedefleyen baska tedbirler almaya zaten zorlamaktadir. O
halde, buyuk ve Onemli hastaliklarin tedavisi, asgari emeklilik maaginin édenmesi veya
benzeri bagka gereksinimleri karsilamak icin de neden ayni prensibi uygulamayalim ve
kullanmayalim?

ikinci direk; evrensel, licretsiz veya hemen hemen lcretsiz erisime acik olan prog-
ramlarin yerini, sadece ve miinhasiran belirlenmis ve kanitlanmis gereksinimlere dayanan ve
gercekten yoksul olan kesimleri hedefleyen programlarin kademeli bir sekilde almasi ve
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ikame etmesidir. Evrensel programlar (herkes icin Ucretsiz saglik hizmetleri, herkes igin
Ucretsiz ylksek egitim, vb. gibi) politik agidan daha kolaydir, fakat pahalidir. Belirli hedeflere
ybnelik programlar ¢ok para tasarruf edilmesine olanak saglayabilir, fakat politik agidan ve
bilgi agisindan daha ¢ok g¢aba ve dikkat gerektirir. Yoksulluk tuzaklariyla baglantili problemle-
re Ozel ilgi ve dikkat gdstermek gerekir. Bu dedisikliklerdeki gugcllikler asgari dizeye
indirilemez.

Uclincii direk ise, gelismis ve ayrintili tibbi girisimler ve prosediirler, gelismis teknik
egitim, yaslihk glnleri igin ayrilan tasarruflar icin nispeten emniyetli ve glvenli yatirrm
kanallar ve benzerleri gibi, yerli pazarlarda bulunmayan ya da yerli pazarlarda maliyeti ¢cok
yuksek olan hizmetler igin globallesmenin sundugu yeni firsatlardan kademeli olarak istifade
edilmesi ve bu firsatlarin kullaniimasidir. Yerli 6zel pazar bu hizmetleri rekabet edici dlizeyde
fiyatlarla veremedigi takdirde ve hikumetin hald bu hizmetleri bazi vatandaglara verme
yukimluliga ve taahhidiu devam ediyorsa, bu hizmetler artik yabanci hizmet tedarikgilerin-
den satin alinabilmektedir.

Kamu harcamalarinin ve vergilerin seviyelerinin kademeli olarak ve etkin bir bicimde
indirilmesi icin gelecek on yillar boyunca konu Uzerinde ¢ok fazla diisinmenin ve c¢ok fazla
deneme yapmanin gerekli olacagi acgiktir. Bu slrecte hatalarin yapilmasi da kag¢inilmazdir.
Fakat donisim giindeme geldiginde, yukarida bahsi gecen (¢ diredin de bu dénistime dahil
olmasi ihtimali vardir. Bu donusum yapilmadigi takdirde, kamu harcamalari seviyeleri yuksek
olan cesitli tlkelerin kamu finansmani, giderek daha buyik bir endise ve kaygi kaynagi haline
gelecektir.

6. Latin Amerika’da Devletin Gelecekteki Ekonomik Roli

Uzun yillar boyunca, Latin Amerika Ulkeleri, iyi-gelismis ve kurulmus pazarlara sahip
olamadilar ve yiksek vergi gelirlerini artirma konusunda ¢ok az kapasiteleri veya ¢ok az
istekleri vardi. Baski altina alinmis finans pazarlari, ¢coklu kur oranlari, yiksek ithalat tarife
oranlari, fiyat kontrolleri ve politik olaylardan etkilenen kamu kuruluglari ve igletmeleri 6zel
pazarlarin gelismesini 6énemli oranda ve dizeyde engelledi ve kisitladi. Daha 6nce gérdigu-
muz ve agikladigimiz gibi, (agirhklandiriimamis) vergi seviyesi son on yillar boyunca ¢ok az
artis gosterdi. Sadece son yillarda, basta Arjantin ve Brezilya olmak Uzere bazi 6nemli Latin
Amerika ulkeleri, vergi geliri seviyelerini énemli oranda artirma konusunda basarili oldular.
Bununla birlikte, vergileri artirma kabiliyetleri kisittanmis olmasina ragmen, Latin Amerika
hikimetleri ekonomide daha blylk bir sosyal rol Gstlenme ve daha fazla kamu harcamasi
yapma konusunda kuvvetli populist baskilardan da azade ve muaf degillerdi. Vergi seviyeleri
ve oranlarini yukseltemediklerinden o6turl, bdyle bir harcama rolinu oynayabilmek icin
regulasyonlara dayandilar. Bu da, 6zel pazarlarin gelismesini ve gliclenmesini daha da
zorlastirdi.

Bazi kredileri kayiran baski altindaki finans piyasalari, bazi ithalatlari kayiran c¢oklu
kur oranlari, bazi ithalat mallar zerinde ylksek tarifeler ve digerleri Gizerinde dislk tarifeler,
¢ok fazla sayida insan istihdam eden ve bazi hizmetlerini ¢gok ucuza satan kamu kuruluslari
ve kurumlari, isten ¢ikarmayl ¢ok maliyetli hale getiren kontrolli emek piyasalari, asgari
Ucretler, bazi temel emtialar i¢in kontrolll fiyat uygulamasi, konutlar Gzerinde kira kontrolleri,
bazi mallarin i¢ piyasadaki fiyatlarini azaltmak amacina yonelik ihracat vergileri ve benzerleri,
ekonomide hukumetin ve devletin buyuk bir rol Gstlenmesi ve oynamasina bir alternatif
olarak, yani, yliksek kamu harcamalarina bir alternatif olarak gorilebilir. Aslinda ve gercgekte,
hakumetler, sonuglari agisindan olmasa bile en azindan niyet olarak ilkel dizenleyici refah
devletleri yaratmis bulunmaktadirlar.

“Washington UzlasisI”, biylk 6lglide ve oranda, bu devlet roliine yénelik bir dogrudan
ve cepheden saldiriydi. Bu uzlasinin hedefi ve amaci, Latin Amerika hikimetlerinin 1990’
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yillardan énceki on yillar boyunca kent isgilerini kamu harcamalari yoluyla degil regllasyonlar
yoluyla korumak icin kullandiklari regilasyonlarin ¢cogunu kaldirmakti. Devletin bu rolini
elestirmek kolaydir, ¢linkd bu rolln etkisiz ve verimsiz oldugu ve ekonomik gelisme ve
kalkinmanin 6nunde bir engel oldugu aciktir ve bu nokta Washington Uzlasisinda da
vurgulanmistir. Bununla birlikte, cogu isci icin (ve 6zellikle kent isgileri icin) bu koruma gergek
ve hatta faydali ve yararli gériintyordu. Bu “dlizenleyici refah devletinin” kaldiriimasi, cesitli
Latin Amerika Ulkelerinde Washington Uzlasisina karsi son yillardaki reaksiyon ve tepkilere
yol acmis olabilir. Bu reaksiyonlar, Latin Amerika vatandaslarinin Latinobarometro’nun
sordugu sorulara verdikleri yanitlardan ve son se¢im sonuglarindan agikg¢a belli olmaktadir.
Prensip olarak, bu regulasyonlarin gogunun kaldiriimasi, kamu harcamalariyla telafi edilebilir
ve karsilanabilirdi. Fakat bdlgedeki Ulkelerin cogunda vergi gelirlerinin sinirh ve kisith olmasi
bunu da olanaksiz hale getirdi. Béylece, kent iscileri sahip olduklarini disinduikleri dolayli
sosyal korumalarin bir kismini kaybettiler. Bazilari da kamu kurum ve kuruluglarindaki islerini
ya da yuksek tarife duvarlariyla korunan isletmelerdeki islerini kaybettiler.

Gelecekte, vergilerin dusuk seviyede oldugu Latin Amerika Ulkelerinin hiikiimetlerinin
vergi sistemlerini daha verimli ve daha Uretken hale getirmek igin ¢aba gdstermeleri
gerekecektir. Bununla birlikte, kisisel gelir vergileri toplam vergi gelirine az katkida bulunma-
ya devam ettigi siirece bunu yapmak giic olacaktir."” Gini katsayilarinin 0,60’a yaklastig
Ulkelerde, diiz-oranh vergiler, gereksinim duyulan gelir diizeyini muhtemelen yaratamayacak-
tir ve Latin Amerika hikumetlerinin disinmesi ve uygulamasi gereken politikalar degildir.
Potansiyel vergi tabani ve matrahinin blyidk kismi, gelir dagiliminin Ust ylzde yirmilik
dilimlerindedir. Bu nokta, politika yapicilar ve kanun koyucular tarafindan da bilinmeli ve
vergilendirmeye yansitiimalidir.'?

Daha fazla vergi toplanabilirse ve toplanabildigi takdirde, elde edilen daha yiksek
vergi gelirleri 6ncelikle devletin sundugu temel hizmetlerin kalitesini artirmak ve guglendirmek
yoluyla devletin modernize edilmesine ayrilmali ve yonlendiriimelidir. Temel egitime ve temel
saglk hizmetlerine tam ve eksiksiz dikkat gosterilmeli, fakat kisisel emniyet, adalet, kamu
ulasimi ve benzeri gibi kamu hizmetlerine de dikkat edilmelidir.

Devlet, 6zellikle bu nifus gruplarinin bu hizmetleri dogrudan dogruya pazardan satin
alabilecedi durumlarda, maliyeti yliksek olan, fakat esas olarak ve ¢ogunlukla daha ytksek
gelir gruplarinin kullanmakta oldugu faaliyetlere katihmini ve mudahalesini azaltmahdir.
Yiksek egitim, bu faaliyet alanlarindan birisidir. Yasllik emeklilik sigortasi icin gelirler de bir
baska alan olabilir. Bununla birlikte, diizenli bir isi olmadigindan dolay! yashlik gunleri igin
tasarruf yapamayacak kadar yoksul olan ve yaslilik glinlerine emekli maasi olmadan gelmis
bulunan yasli insanlara yardim edilmesi gerektigi argimani ileri sdrtlebilir. Bu grup, Latin
Amerika Ulkelerinin nifuslarinda énemli bir paya sahiptir.

Yukarida ele aldigimiz ve tartistigimiz gibi, kamu emeklilik sistemlerinin korumasi al-
tinda olan insanlar siklikla emeklilik yasina ulasanlar iginden en yoksul olan kesimler
degildirler. Gelismekte olan Ulkelerin cogunda, kamu (devlet) emeklilik sistemlerinin gelecek
yillardaki yukumlulikleri hakkinda yapilan tahminler (yani, cari mevzuata goére iscilere ve
galisanlara s6z verilen gelecek emekli maaslari akisinin simdiki degerinden gelecek sosyal
sigorta ve guvenlik vergileri akisinin simdiki degeri disuldiginde bulunan deger) ¢odu
ulkede kamu emeklilik sistemlerinin finansal yukimlalik ve yuklerinin artmakta oldugunu
gOstermektedir. Son yillarda, dinyanin farkh bdlgelerinde cesitli Ulkelerin emeklilik sistemle-
rinin tamamini veya bir kismini 6zellestiren ve ilk kez Sili'de 1981 yilinda uygulanan bir
emeklilik modeli versiyonunu benimsemeye baslamalarinin altinda yatan ana sebep iste bu
blylk ve yuksek emeklilik sistemi ylakimlulikleri (ya da bir bagka deyigsle gizli emeklilik
borglari) olmustur.
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Sili modelinde, hikimet, kamu harcamasi yapma sorumlulugunu azaltir ve dizenle-
yici sorumlulugunu artirir. Bu, sosyal sorumluluklarini vergilendirme ve kamu harcamalari
yoluyla degil, vatandaslarindan éngérilen belirli islemleri yapmalarini isteyerek yerine getiren
ve karsilayan bir devlete dogru atilmis temel bir adimi temsil eder.'® Daha sonra, devlet,
kamu harcamalari rolinl gercekten kamu vyararini sadlamak Uzerinde ve kendilerine
bakabilecek durumda olmalari gereken orta veya Ust siniflar yerine gergekten yoksul ve
ihtiyaci olanlara yardim etmek Uzerinde odaklayabilir. Devlet, sosyal hedef ve islevlerini terk
etmemektedir; sadece ve esas olarak, bu hedeflere ulasmak icin kullandi§i enstrimanlarda
bir degisiklik yapmaktadir.

Pek cok pazarin daha etkin, daha verimli ve daha global oldugu veya olabilecegi bir
dinyada, belki de uluslararasi kurum ve Oorgutlerin baskisiyla, hikimetler dizenleyici
rollerinde daha kuvvetli ve tesirli ve daha etkin ve verimli hale gelirlerse, hiukumetlerin
Ozellikle kamu emeklilik sistemlerinde oynadiklari araci rolind, harcama roluni ve vergileme
rolinl azaltmalari mimkiin olabilir. Geleneksel kamu emeklilik sisteminde, isciler calisma
yasamlari boyunca hiikiimete ve devlete (maas ve Ucretleri temelinde hesaplanan) sosyal
glvenlik ve sigorta vergileri 6derler. Resmi emeklilik yasina ulastiklarinda, hikimetin,
galisma yasamlari boyunca iscilerin ddedikleri vergilerle bir dereceye kadar belli bir iliskisi
bulunan, fakat siklikla yakin bir iligkisi bulunmayan aylik emekli maaslari formunda geri
6deme yapmasi gerekir ve beklenir. Bir baska deyisle, bir agidan bakildiginda, hikimet,
iscilerin her biri icin bir tasarruf bankasi iglevini gorur, fakat sadece bankadan ileride
alacaklarini bankaya simdi fiilen kattiklarinin belirleyecedi dogrultusunda gercek bir garanti
vermez. Buradaki problem, bankanin kasasinin gogu zaman bos olmasi ve bankanin siklikla
zararda ve borglu bakiyede olmasidir. Mevcut iscilerin 6dedikleri katki paylari, hizla, emekliye
ayriimis bulunan iscilerin emekli maaslarina gider. isciler, ddedikleri bu katki paylarini
genellikle bir tasarruf olarak degil bir vergi olarak gorirler.

Siklikla hikimetler emekli maagsi yukumlilUklerini karsilayabilmek i¢in genel kamu ve
devlet gelirlerini kullanmak zorunda kalirlar, ¢linkii mevcut iscilerin 6édedikleri katki paylari bu
emekli maagi yukimlaliklerini karsilamak igin yeterli degildir. Bu sistem, calisan isgilerin
sayisina kiyasla emeklilerin sayisini artiran demografik degisikliklerin, hikimetlerin tahsil
ettikleri ve topladiklari vergileri Uretken ve verimli kullanma konusundaki verimsizlik ve
beceriksizliklerinin, emekli maaslari seviyesinin artirimasina yoénelik politik baskilarin ve en
onemlisi, resmi ve kayit-ici ekonominin bir pargasi olmadiklarindan dolayi herhangi bir katki
payl 6dememis bulunan insanlarin, ihtiya¢c duyup duymadiklarina bakiimaksizin, emeklilik
yasina geldiklerinde bir kamu emekli maasi alma hakkina sahip bulunmamalarinin yarattigi
problemlere maruz ve agik kalmaktadir.

Gelismekte olan Ulkelerin ve ylkselen pazarlarin ekonomilerinin karakteristik 6zellik-
leri agisindan bakildidinda, hukimetlerin gayri resmi ve kayit-digi ekonomide yer almis
insanlari unuturken, resmi ve kayit-ici emek piyasasinda is bulabilecek kadar sansli olanlari
korumak olagelmis bulunan temel rollerini degistirmeleri gerektigini dnermek icin yeterli ve
gecerli sebep vardir. Unutulan grup, siklikla ve genellikle yoksul ¢ogunluktur. Devletin temel
roli ve godrevinin gergekten yoksul olan insanlara daha fazla ilgi ve dikkat goéstermesini
gerektirdigi argimani ileri surllebilir. Bu da, kamunun roli ve gorevini, belirli bir yaslilik
¢agina gelen tim vatandaslara bir asgari gelir veya bir asgari emekli maasi 6demek olarak
gormek suretiyle gergeklestirilebilir. Bu sistemde, bu geliri alma hakkina sahip olmanin tek
kriteri yas olacaktir.

Asgari emekli maasi, bu bilgilerin ilan edildigi ve agiklandigi en son yil igin o tlkenin
kisi basina disen milli gelirinin belirli sabit bir orani (diyelim ki, drnegin yluzde 25) olarak
tahmin edilebilir. Boylelikle, Kisi basina disen milli gelir degistikge emekli maasinin mutlak
dizeyi de otomatik olarak degisecektir. Emeklilik yasi da, ortalama 6mur stresinin belirli
sabit bir orani, diyelim ki o Ulkenin ortalama yasam beklentisi ve dmir siresinin ylizde 80’i ya
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da yuzde 90’1 olarak belirlenebilir. Bdylelikle, ortalama yasam beklentisi ve émur siresi
degistikce emeklilik yasi da otomatik olarak degisecektir. Emekli maaslari, bordro vergilerin-
den degil, genel kamu gelirinden 6denecektir. Bundan dolayi, yliksek sosyal guvenlik ve
sigorta vergilerinin emek piyasalari Gzerinde herhangi bir caydirici ve engelleyici etkisi
olmayacaktir.

Ozetlersek, gereken degiskenler sunlardir: (a) Glkenin kisi basina diisen milli geliri; (b)
tilkenin ortalama yasam beklentisi ve émiir siiresi ve (c¢) emeklilerin yasi.® Bu emekli
maaslarinin yoksullugun azaltiimasi Gzerinde énemli bir etkisi olacaktir, ¢linkl yasl ve yoksul
olan insanlarin gogunun herhangi bir geliri yoktur ya da ¢ok disuk bir geliri vardir. Bu emekli
maaglarini alan insanlar isterlerse ekonomik olarak aktif hayatlarini sirdurebilirler. Bunu
yapsalar bile emekli maasi almaya hak kazanacaklardir. Bu emekli maaslarinin yonetimi
basit olacak ve ulkeye maliyeti cok ylksek olmayacaktir, ¢inkl emeklilik yasi bu maasa hak
kazanan insanlarin sayisini sinirli tutacak bir seviyede belirlenebilir. Devlet boylece temel rol
ve gorevlerinden birini, yani yoksullara yardimci olma gorevini yerine getirmis olacak ve bunu
yaparken de emek piyasasini bozmus olmayacak ya da bireysel sorumluluk ve ytukumlilikle-
rini ortadan kaldirmayacaktir.'® Bu sistem, mevcut sistemlere bir alternatif olarak énerilmek-
tedir. Fakat tabii ki mevcut emeklilik sistemlerinde belirli kazaniimis haklari bulunan insanlar
uzun bir sure daha bu sistemlerden emekli maaslarini almaya devam edeceklerdir.

Bu genel ve temel semaya ek olarak, hilkimet, bunu yapmak isteyen tim vatandasla-
rina tasarruflarinin bir kismini emekli olduklarinda asgari emekli maasina ek olarak ve katki
icin ilave finansal kaynaklar saglayacak olan gelir (faiz) getirici varliklara yatirmalarinda
yardimci olan bir duzenleyici gerceve saglayarak (ve gereken bilgileri vererek), resmi ve
kayit-igi emek piyasasinda calisan iscilere yardimci olabilir. Belirli varlik ve enstriman
kategorilerine kanalize edildikleri takdirde, 6rnegin Amerika Birlesik Devletleri'nde IRA
hesaplarinin (bireysel emeklilik dizenlemeleri) yaptigi gibi, bu yatirmlar da vergiye tabi
gelirden bir kesintiden istifade edebilirler. Bu da, insanlari kendi eylemleri icin Kigisel
sorumluluk Ustlenmeye tesvik eden bir kiltlr yaratabilir. Belirli gegis dénemi problemlerinin
halledilmesi ve ¢ézliimlenmesi gerekecegi ve bu problemlerin gti¢ sorunlar olabilecegi de tabii
ki aciktir.

7. Sonug Niteliginde Goriigler

Hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerde devletin ekonomik meselelerde oy-
nadigi rol, gecmisin ideolojilerinden ¢ok etkilenmistir. Bu ideolojiler siklikla ve gogunlukla
modern disinceyi, modern gereksinimleri ve modern olanaklari yansitmamaktadir. Tartis-
malar genellikle ve siklikla kullanilan enstriimanlar Gzerinde odaklanmig ve ulasiimak istenen
hedefler yeterince tartisma konusu olmamistir. Ornegin, mevcut kanit ve bulgularin ¢ogu
bunun yoksullara genelde inanilandan ¢ok daha az faydali oldugunu gdéstermis olsa bile
kamu harcamalari hem savunulmustur.

Ayrica ve ek olarak, kamu harcamasi “tiketici” nitelikte - yani, kaynaklari dogrudan
dogruya kullanan tipte - olabilir ya da nakdi olabilir. Bu alternatiflerin nispi kullanimi, kamu
sektorl kurum ve kuruluslarinin belirli bazi faaliyetlerin yuritilmesindeki etkinligi ve verimlili-
gine bagh olmalidir. Avrupa’nin yiksek kamu harcamasi yapan refah devletleri son on yillik
sure¢ icinde kamu harcamalarini azalttiklarinda, genellikle, reel hizmetlere transferlerden
ziyade nakit transferleri azaltmayi tercih ettiler. Bununla birlikte, sosyal hizmetleri saglayan
ve sunan kurumlarin genelde daha az etkili ve daha az verimli ¢alistiklari Latin Amerika icin
bunun daha iyi bir politika olacadi o kadar agik ve kesin degildir. Bundan 6turd, bu Glkelerde
tercih edilen alternatif, belirli kosullarda, devletin objektif kriterlere (6rnegin yas) dayanan bir
rol Ustlenmesi ve belirli nifus gruplarina nakit transferlerin kullaniimasi veya bloke edilmis
nakit tahsis ve dagitimlarin yapilmasi olabilir. Ancak bu tip olasiliklar konusunda daha fazla
analiz yapmamiz gerekmektedir.
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Dipnotlar:

Arjantin deneyimi icin, bir Avrupa-tarzi ve tipi refah devleti yaratma g¢abasi hakkinda, bkz. Tanzi (2007).
insani Gelismiglik Raporu 2007/2008 (UNDP, 2007, sayfa 225)den alinti: “IGE, bir lilkede saglanan ortalama
basarilari insani gelismisligin tG¢ temel boyutuyla 6lgen bir bilesik endekstir: uzun ve saglikli bir yagam; bilgiye
erisim olanagi ve iyi bir yasam ve gecim standardi. Bu temel boyutlar, dogum anindaki ortalama yasam
beklentisi ve siresiyle, yetigkinlerin okuryazarligiyla ve temel, ikincil ve Uguncul seviyede egitime birlesik
toplam katihm diizeyiyle ve satinalma giicii paritesinde kisi basina diisen gayrisafi yurtici hasilayla (GSYiH)
(ABD Dolar) dlguldrler.

Daha yiiksek kamu harcamalari seviyeleri ile (daha zayif ve diisiik) IGE puanlari arasinda fiilen ve agikga bir
0,33 baginti vardir. Sekil 1’deki ¢izgiye bakiniz.

Vergilerin iyi yerlere harcandigini distnen kisilerin orani Peru’da yuzde 10 gibi disik bir seviyeden Sili ve
Venezuela’'da ylizde 37-38 gibi ylksek bir seviye arasinda degisiyordu.

Burada, 6zel vatandaslarin kontrolleri altindaki parayla iyi ve dogru kararlar alamayacaklari gorisini ve
fikrini reddediyoruz.

Gergek sudur: gercekten yoksul olanlar (diyelim ki, gelir dagihmi gizelgesinin en alt yiizde 20’lik kesimi) igin
harcanan para, Ulkelerin gogunda toplam harcama duizeyinin ¢ok kiiguk bir kismina tekabuil etmektedir.
Aslinda, vergi gelirleri Gizerinde odaklanmak, Latin Amerika hikimetlerinin kullanabilecekleri kamu (devlet)
gelirleri hakkinda carpitilmig ve yanlis bir izlenim vermektedir. Latin Amerika hikumetlerinin ¢odu sahip
olduklari dogal kaynaklardan biyik miktarlarda kamu gelirleri elde etmektedirler. Bu, 6zellikle Bolivya, Ekva-
tor, Meksika, Venezuela ve bir kag bagka Ulke igin kesinlikle bdyledir. 2005 yilinda toplam kamusal gelir
diizeyi GSYiH'nin yiizde 28'i kadardi; yani, uluslararasi standartlara gore yiiksekti.

Bu bdlim, Tanzi'den (2005) alinmistir.

Adam Smith’in ta 1776 yilinda fark ettigi ve anladigi gibi, hiikiimet ve devlet kontrolli olmadan, 6zel sektor,
tekelci uygulamalara girme egilimindedir. Bundan 6tirl, Paul Krugman’in da ifade ettigi gibi, hikimetin
“vahsi bir seyir gosteren pazarlarda bir yetiskin denetimi ve gézetimi uygulamasi” gereklidir.

Bugiin ingiltere’nin en biiyik ihrag kalemi egitim hizmetleridir. Saglik hizmetlerinin uluslararasi pazarda alinip
satilmasi giderek yaygin hale gelmektedir ve bazi hastaneler 6zellikle yabanci hastalari gekmek amaciyla ve
cekecek sekilde kurulmaktadir.

Latin Amerika Ulkelerinin gogunda gelirin yiksek konsantrasyonu dikkate alindiginda, kisisel gelir vergileri
toplam vergi gelirine sok edici duzeyde az katkida bulunurlar.

Diiz-oranl vergiler, gesitli “gecis donemi” Ulkeleri gibi Gini katsayisi diisiik olan ulkeler igin iyi araglar ve
enstriimanlar olabilir.

Bu, devletin harcamadan daha ziyade gérevlere dayanan pedersahi bir rolidir. Her ikisi de devletin herhangi
bir rol oynamadidi bireysel sorumluluk ve gorevlere dayanan bir devlet anlayisindan farkhdir.

Bazi vatandaslarin hi¢ kaydinin bile bulunmadigi tlkelerde, bu bir problem olacaktir.

Alinan emekli maaglarinin en yoksul kesimi temsil eden insanlarin gelirleri igcinde biyuk bir pay olusturacagi-
ni, oysa yuksek dilimlerde bulunan insanlarin gelirlerinde hemen hemen hig bir &nemi olmayan bir pay olustu-
racagini not ediniz.
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Etkin Mevduat Sigorta Sistemleri igin
Temel Prensipler

Basel Komite - Uluslararasi Mevduat Sigortacilar Birligi

Giris ve Hedefler

Finansal istikrar Forumu'nun “Piyasanin ve Kurumsal Esnekligin Gelistirimesi” konulu
raporu (Nisan 2008) yakin zamanda yasanan uluslararasi finansal c¢alkanti sirasinda
yasanan olaylarin, mudi édemelerine yonelik etkin dlizenlemelerin dnemini ortaya koy-
duguna isaret etmektedir. FSF raporu “ilgili makamlarin etkin mevduat sigorta sistemleri
icin uluslararasi bir grup prensip lzerinde anlagsmalari gereklidir. S6z konusu prensipler,
mevduat sigorta sistemleri i¢in hedefleri karsilayacak bu prensiplerin de 6tesinde dizen-
lemeler olabilecegini kabul etmeli ve oldukg¢a genis Ulke kosullarina uygulanabilir olmali-
dir. Prensipler gelistirilirken, dizenleyici ve denetleyici ¢erceveler ve miiflis kuruluslar
icin ¢cbziimleme prosedurleri de dahil olmak Uzere, finansal guvenlik agi dizenlemeleri-
nin farkli 6zellikleri yakin olarak dikkate alinmalidir.” tavsiyelerinde bulunmaktadir.

Basel Komitesi’'nin “Etkin Bankacilik Denetimi icin Temel Prensipler” i (Ekim 2006),
dikkatle tasarlanmis bir mevduat sigorta sisteminin finansal sistemdeki kamu gulvenine
katkida bulunabilecegini ve bu sayede sorunlu bankalardan kaynaklanan bulasma etki-
sini sinirlayabilecegini, ancak halihazirda etkin mevduat sigorta sistemleri i¢in rehberlik
saglamadigini kabul etmektedir.

Uluslararasi Mevduat Sigortacilari Birligi (IADI) Subat 2008'de etkin mevduat sigorta
sistemleri icin bir dizi temel prensip olusturmustur'. IADI Temel Prensipleri mevduat si-
gorta sistemlerinin etkinligini artirmak igin tasarlanmis olup IADI arastirmalari ve rehber
calismalari esas alinmistir Temel Prensipleri olustururken IADI, Gyelerinin gergek tecri-
belerinden blyik dl¢ide yararlanmistir.

Temmuz 2008’de Basel Bankacilik Komitesi (BCBS) ile IADI, IADI Temel Prensiplerini
esas alarak Uzerinde uluslararasi uzlasma saglanmis “Etkin Mevduat Sistemleri igin
Temel Prensipler” i olusturmak Uzere isbirligi yapmaya karar verdiler. Temel Prensipleri
gelistirerek BCBS ve IADI'nin inceleme ve onayina sunmak Uzere bir ortak calisma gru-
bu olusturuldu. S6z konusu ortak ¢alisma grubu, BCBS'’in Sinir Otesi Banka Céziimleme
Grubu (CBRG) ve IADI'nin Rehber Grubu’nun temsilcilerinden olusmaktaydi. Asagidaki
calismada CBRG — IADI ortak ¢alisma grubunun Temel Prensiplere iliskin ¢alismasi ile
buna eslik eden ve genel olarak etkin mevduat sigorta sistemlerini desteklemek icin ge-
rekli dis unsurlara isaret eden Onkosullar seti sunulmaktadir.

Temel Prensipler

. Kanun yapicilarin mudilerin korunmasi ve finansal sistemin istikrarina nasil katkida

bulunabileceklerine iliskin secenekleri bulunmaktadir. Ac¢ik mevduat sigortasi, ortull

*Bu geviri ilgili kurumlarin izni alinarak Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu tarafindan hazirlanmigtir.

Kaynak: “Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems” - final paper, June 2009,
(http://www.bis.org/publ/bcbs156.htm)
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11

koruma gibi baska alternatiflere gére tercih edilen segenek haline gelmistir.? Bir mevduat
sigorta sistemi, ilgili makamin mudilere (kapali bir sistemse, Uyelerine) kargi yukimltlik-
lerini agiklia kavusturur, kamuoyu nezdinde farkindalgin gelismesine katkida bulunabi-
lir, muflis bankalarin ¢ézimlenme maliyetinin denetim altinda tutulmasina yardimci olur
ve Ulkelere sorunlu bankalarin nasil ¢oziimlenecegine, bankalara ise iflas maliyetini nasil
fonlayacaklarina dair sistemli bir siire¢ sunabilir.®

Bir mevduat sigorta sisteminin baslatilmasi veya yeniden dizenlenmesi tlkenin bankaci-
lik sistemi saglikh ve kurumsal ortami diizgiin oldugunda daha basaril olabilir. Bir mev-
duat sistemi, glvenilir olabilmek ve ahlaki riskle sonuglanabilecek bozulmalardan kagi-
nabilmek igin dogru sekilde tasarlanmis ve iyi uygulamaya konulmus bir finansal sistem
glvenlik aginin bir pargasi olmalidir. Bir finansal guvenlik agi genellikle ihtiyati dlizenle-
me ve denetim, son bor¢ verme mercii ve mevduat sigortasini icerir. Finansal guvenlik
aginin katilimcilar arasinda yetki ve sorumluluklarin nasil dagitilacagi, kamu politikasi
secimi ve bagimsiz ulke kosullari meselesidir.

Bir mevduat sigorta sistemi tek basina sistemik énem tasiyan banka iflaslari veya bir
sistemik krizle ilgilenmek amaci gitmez. Bu tir durumlarda finansal glvenlik aginin kati-
limcilar etkin bir sekilde ortak gcalismalidir. Buna ek olarak, sistemik iflaslarin maliyeti
yalnizca mevduat sigorta sistemi tarafindan Ustleniimemeli, hikimet gibi bagka unsur-
larca da ele alinmalidir.

Temel Prensipler genis aralikta dedisen Ulke kosullari, dizenlemeleri ve yapilarini
yansitacak sekilde ve bunlarla uyumlu olmak Uzere tasarlanmalidir. Temel prensipler,
etkin mevduat sigortasi uygulamalari icin génulll bir ¢gerceve olusturmak amacindadir;
ulusal makamlar etkin bir mevduat sigorta sistemine ulagsmak i¢in kendi yargi alanlar
icinde gerek gordikleri ek tedbirleri almakta 6zgirdir. Temel prensipler her bankacilik
sisteminin tim ihtiyag ve kosullarini kargilamak Uzere tasarlanmamistir. Bunun yerine,
kamu politikasi hedeflerini ve mevduat sigorta sisteminin gorevlerini yerine getirmeye
yonelik yetkiler ve mevcut kanunlar kapsaminda 6zel tlke kosullari daha uygun sekilde
g6zonune alinmalidir.

Temel Prensiplere blylk o6lgide uyum saglanmasi finansal sistem istikrarina katkida
bulunacak ve mudi korumasini gelistirecektir.

Onkosullar

Etkin bir mevduat sigorta sistemi bir takim dis unsurlara veya 6n kosullara dayanmalidir.
Her ne kadar ¢ogunlukla mevduat sigorta sisteminin dogrudan yetki alaninin disinda
kalsa da, s6z konusu 6n kosullar sistem Uzerinde direkt bir etkiye sahiptir. Bunlar:

Ekonomi ve bankacilik sisteminin surekli olarak dederlendiriimesi;
Finansal glvenlik agini olusturan kurumlarin dogru sekilde idaresi;
Saglam ihtiyati dizenleme ve denetim ve

Gelismis bir yasal ¢erceve, muhasebe ve bilgilendirme sistemi.

Mevcut kosullarin ideal olmadi§i durumlarda, bunlarin tanimlanmasi énemlidir. Eger
birtakim eylemler zorunlu ise, bu eylemler mevduat sigorta sisteminin olusturulmasi veya
yeniden yapilandiriimasi éncesinde veya sirasinda olarak gergeklestirilebilirler.

. Mevduat sigorta sisteminin olugturulmasi veya yeniden yapilandirilmasi, ekonominin

veya bankacilik sisteminin istikrarina esas konularin ele alinmamis olmasi halinde ¢ok
daha zor olacaktir. Bankacilik sisteminin saglamligini ve mevduat sigorta sisteminin
etkinligini etkilediginden, politika yapicilar ekonomik ortamin durumsal bir analizini yap-
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12.

13.

14.

15.

16.

malidirlar. Bankalarin sermayesi, likiditesi, kredi kalitesi, risk yonetim yaklasimlari ve
uygulamalarinin ayrintili bir degerlendirmesinin yapilmasi dahil olmak Uzere, bankacilik
sisteminin saglamhgi tespit edilmeli ve sorunlarin boyutu dl¢tlimelidir. Bankalarin sayisi,
tura ve dzellikleri mevduat sigorta sisteminin tasarimi tGzerinde etkiye sahip olacagindan,
bankacilik sisteminin yapisi dikkate alinmalidir.

Mevduat sigorta sistemleri, ilgili kanunlarin bulunmamasi veya hukuki yapida tutarsizlik-
lar yeralmasi halinde etkin olmayacaktir. Iyi olusturulmus bir hukuki cerceve; sirketler
hukuku, iflas hukuku, s6zlesme hukuku ve tiketicinin korunmasina iligkin dizenlemeler
ile 6zel mulkiyet hukuku da dahil olmak Gzere bir is kanunlari sistemini icermeli, tutarli
sekilde uygulanmali ve anlasmazliklarin adil bicimde g¢ézimlenmesi igin bir dizenek
teskil etmelidir. Dikkate alinmasi gereken diger unsurlar; hukuki yapinin sorunlu bankala-
ra zamaninda midahale edilmesine veya bankalarin kapatilmasina elverigli olmasi, var-
liklarin agik ve dizglin sekilde tasfiye edilmesine ve alacakli taleplerinin ¢éziimlenmesi-
ne yonelik hikimler bulunmasi ve finansal sistem gtvenlik agi kuruluslari ve bu kurulus-
lar icin calisan kisilerin yasal koruma altinda olmasidir.

Finansal sistem glvenlik agini olusturan kuruluslarin saglam sekilde yonetiimesi finansal
sistemin yapisini guclendirir ve finansal sistemin istikrarina dogrudan katkida bulunur.
Saglam yoénetisimin dort ana unsuru operasyonel bagimsizlik, hesap verebilirlik, seffaflik
ve bilgilendirme, dirustliktir. S6z konusu unsurlarin hepsi esit derecede éneme sahip
olup, saglam yonetisimin desteklenmesinde birbirlerini pekistirmektedir.

intiyati diizenleme ve denetimin giicli bir mevduat sigorta sisteminin etkinligi Gzerinde
dogrudan etkiye sahiptir. Giglu ihtiyati dizenleme ve denetim yalnizca yasayabilir ban-
kalarin faaliyetlerine devam etmesine ve mevduat sigorta sisteminin Uyesi olmalarina
olanak vermelidir. Bankalarin sermaye durumu iyi olmali ve bankalar gugli ve basiretli
risk yonetimi, yonetigsim ve diger is uygulamalari gerceklestirmelidir. Diger unsurlar ban-
kalar icin etkin bir lisans ve ruhsat sistemi, diizenli ve dikkatli teftisler, bankalarin risk
degerlemesi ve sorunlu bankalarin erken tespiti, zamaninda midahale edilmesi ve ¢6-
zimlenmesi igin bir cercevedir.

Gugli muhasebe ve bilgilendirme dlzenleri etkin bir mevduat sigorta sistemi igin
gereklidir. S6z konusu dizenler tarafindan raporlanan dogru, guvenilir ve guncel bilgiler,
yonetim, mudiler, piyasa ve bankanin risk profili hakkinda kararlar alan ilgili makamlarca
kullanilabilir ve piyasada, diizenleme ve denetimde disiplini artirabilir. Glgli bir muhase-
be ve bilgilendirme dlzeni, kapsamli ve iyi tanimlanmig muhasebe ilkeleri ve uluslararasi
kabul gdren kurallar igermelidir. Mali tablolarin kullanicilarinin, bankalar da dahil olmak
Uzere, ilgili hesaplarin sirketin mali durumu hakkinda gergek ve adil bir gériinim sagla-
digi ve olusturulmus muhasebe standartlarina gére hazirlandigi hususunda hesap vere-
bilir durumda olan denetgiler tarafindan bagimsiz teminini saglamak tzere, belli bayuk-
IUkteki sirketler igin bir bagimsiz denetim sistemi gerekmektedir.

lyi olusturulmus bir finansal sistem giivenlik adi finansal sistemin istikrarina katkida
bulunur; ancak eger kétu tasarlanmis ise riskleri, 6zellikle ahlaki riski artirabilir. Mevduat
sigorta sisteminin 6zelliklerinin olusturulmasinda ahlaki riskin ele alinmasina ek olarak
s6z konusu risk, finansal sistem guvenlik aginin diger 6geleri tarafindan iyi kurumsal
yodnetisim, bankalarin herbirinin gugli risk yénetimi, etkin piyasa disiplini ve gigla ihtiyati
dizenleme, denetim ve kanunlar gergevesinde (sorunlu bankalarin zamaninda ¢6zim-
lenmesi ile kayip riskinin minimize edilmesi de dahil olmak Uzere) uygun saiklerin
olustulmasi ve tesvik edilmesi suretiyle azaltiimaldir. S6z konusu unsurlar édinlesme
icerir ve en ¢ok birlikte yurattlduklerinde etkindirler.
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Temel Prensipler: Agiklamalar ve yardimci rehber
Hedeflerin belirlenmesi

1. Prensip - Kamu politikasi hedefleri: Bir mevduat sigorta sistemi benimsenirken
veya yeniden diizenlenirken ilk adim, ulasiimasi beklenen dogru kamu politikasi hedeflerinin
belirlenmesidir. S6z konusu hedefler mevduat sigortasi sisteminin tasariminda resmi olarak
belirtiimis ve sistem ile iyi bir sekilde birlestiriimis olmalidir. Mevduat sigorta sistemlerinin asli
hedefleri, finansal sistemin istikrarina katkida bulunmak ve mudileri korumaktir.

Aciklamalar ve yardimci rehber

Kamu politikasi genellikle belirli bir kapsam dahilinde hedeflerin belirlenmesi ve bun-
lara ulagsma ydntemlerinin secilmesini igerir. Kamu politikasi hedefleri kamu politikalarinin bir
bilesenidir ve normalde resmi ve gayriresmi niyet beyanidir ve amag¢ ve odak belirleme
amaci gutmektedir. Kamu politikasi hedefleri resmi olarak, érnegin mevzuatla veya kanun
gerekgesi ile belirtiimis olmalidir.

Korumanin odak noktasi, genellikle mevduatlarini yatirdiklari bankanin batma riskinin
bilgilendirilmis bir degerlemesini yapacak durumda olmayan mudiler (6rnegin perakende ve
kiguk isletme mudileri) olmalidir. Bu sebeple politika hedefi de en ¢ok ihtiya¢ duyanlarin (ve
dolayisiyla kaybi kaldiramayacak durumda olanlarin) korunmasidir.

Her ne kadar bunlar mevduat sigorta sistemleri icin en ¢ok géze ¢arpan ve genel ola-
rak uygulanabilir kamu politikasi hedefleri ise de, daha az yaygin ve daha az genel olarak
uygulanabilir olan baska hedefler de bulunmaktadir. Bazi érnekler sunlardir; Bankalarin iflas
maliyetini fonlamalari icin bir mekanizma saglanmasi, bankacilik sektérinde rekabete dayali
sinirlari yumusatarak finans sektoériinde rekabetin tesvik edilmesi ve sinirsiz mevduat
koruma sisteminden sinirli kapsama gegise olanak saglanmasi.

2. Prensip - Ahlaki riski azaltmak: Ahlaki risk, mevduat sigorta sisteminin uygun
tasarim Gzelliklerini icermesinin saglanmasi ve finansal guvenlik aginin diger 6geleri yoluyla
azaltiimalidir (bakiniz “Onkosullar” paragraf 16).

Aciklamalar ve yardimci rehber

Ahlaki risk, bankalar veya korumadan yararlananlarca asiri risk alimini ifade etmek-
tedir. Boyle bir davranis, 6rnegin mudilerin ve diger alacakl olanlarin kayiplara karsi
korunmalari veya koruma altinda olduklarina inanmalari yahut bir bankanin iflasina misaade
edilmeyecegini diisinmeleri halinde ortaya ¢ikabilir.

Bir mevduat sigorta sisteminin; sigortalanan miktara sinirlama getirilmesi, bazi mudi
kategorilerinin  kapsam disi birakilmasi ve farkhlastirimis yahut risk esasl prim
uygunlanmasi gibi tasarim dgelerine sahip olmasinin saglanmasi ahlaki riski azaltabilir.

Ahlaki risk, mevduat sigorta sisteminin tasarimina ek olarak, finansal sistem guvenlik aginin
diger dgeleri tarafindan iyi kurumsal yénetisim ve bankalarin herbirinin saglam risk yonetimi,
etkin piyasa disiplini ve gugli saggorilu dizenleme, denetim ve kanunlar cergevesinde
uygun saiklerin olusturulmasi ve tesvik edilmesi suretiyle azaltiimalidir.

Sorumluluk ve yetkiler
3. Prensip — Sorumluluklar: Mevduat sigortacisi igin secilen sorumluluklarin agik ve

resmi olarak ortaya konmus olmasi ve agiklanan kamu politika hedefleri ile mevduat
sigortacisina verilen yetki ve sorumluluklarin uyumlu olmasi oldukga énemlidir.
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4. Prensip — Yetkiler: Bir mevduat sigortacisi sorumluluklarini yerine getirmek icin ih-
tiyagc duyacagi tim yetkilere sahip olmali ve bu yetkiler resmi olarak belirtiimelidir. Tim
mevduat sigortacilari tazminleri finanse edebilme, sbézlesmelere girebilme, dahili isletme
butceleri ve duzenlemeleri olusturma ve mudilere kargi yukumlalUklerini ivedililkle yerine
getirebilmek icin glincel ve dogru bilgiye erisebilme yetkilerine ihtiya¢ duyar.

Aciklamalar ve yardimci rehber

Bir kurulusun sorumluluk alani, bir resmi talimatlar seti veya amac agiklamasidir. Tim
mevduat sigortacilari igin gecerli tek bir sorumluluk ya da sorumluluklar seti bulunmamakta-
dir. Mevcut mevduat sigortacilari “pay-box” olarak adlandirilan dar kapsamdan, zarar veya
risk minimizasyonu/y6netimi gibi daha genis yetki ve sorumluluklari iceren yetkilere kadar
¢esitli kombinasyonlarda degisen sorumluluklara sahiptirler.

Pay-box 6deme sistemleri genellikle banka kapatildiktan sonra mudilerin taleplerini
o6demekle sinirlidir. Dolayisiyla ihtiyati denetim ve gdzetim sorumluluklari veya midahale
yetkileri bulunmamaktadir. Bununla beraber bir pay-box édeme sistemi, bankalar kapatildi-
ginda sigortali mudilere etkili ve zamaninda 6deme yapilabilmesi icin mevduat bilgilerine
erisim ve yeterli kaynaklarin yanisira uygun yasal yetkilerin varligini gerektirir.

Zararlarin veya riskin azaltilmasi yahut yonetilmesi ile gorevlendirilen bir mevduat si-
gortacisinin goéreceli olarak daha genis sorumluluklari ve bu dogrultuda daha fazla yetkileri
olacaktir. Bu yetkiler arasinda; mevduat sigorta sistemine giris ve ¢ikisin kontrol edilmesi,
kendi risklerini belirleme ve yénetme ve bankalarda inceleme yiritme veya inceleme talep
etme bulunmaktadir. Bu sistemler sorunlu bankalar icin finansal destek saglayabilirler.

Yonetisim

5. Prensip — Yonetisim: Mevduat sigortacisi operasyonel anlamda bagimsiz, seffaf,
hesap verebilir ve usulsiz politik ve sektdrel baskidan yalitiimis konumda olmalidir.

Aciklamalar ve yardimci rehber

Yoénetisim, bir kurulusun yénetiminin yénlendiriimesinde ve denetlenmesinde kullani-
lan bilgi, yapi ve slrecler anlamina gelmektedir. Kurulus ile ona sorumluluk veren veya
hesap vermesi gereken makam arasindaki iligki ile ilgilidir. Saglam yoénetisim dért ana unsuru
kapsar. Operasyonel bagimsizlik, hesap verebilirlik, seffaflik ve agiklama, dogruluk. Bu
6gelerin tamami esit derecede 6nemli olup, her biri glgli ydnetisimin desteklenmesinde bir
digerini pekigtirir.

Finansal glivenlik aginin diger katilimcilari ile iligkiler ve sinir 6tesi hususlar

6. Prensip - Finansal Giivenlik Aginin Diger Katilimcilari ile iligkiler: Finansal sis-
tem guvenlik agi katihmcilari ile mevduat sigortacisi arasinda duzenli olarak ve ayni
zamanda belirli bankalarla ilgili olarak yakin igbirligi ve bilgi paylasimina yonelik bir gerceve
olmalidir. S6z konusu bilgiler (talep halinde gizlilige tabi olmak Uzere) dogru ve guincel
olmaldir. Bilgi paylagsimi ve igbirligine yonelik dizenlemeler somutlastiriimalidir.

7. Prensip - Sinir Otesi Hususlar: Gizliligin korunmasi sartiyla, farkli yetki alanlarin-
daki mevduat sigortacilari ve hatta mevduat sigortacilari ile diger yabanci guvenlik agi
katihmcilar arasinda ilgili tim bilgiler uygun olmasi durumunda paylasiimahdir. Birden fazla
mevduat sigortacisinin kapsamdan sorumlu oldugu durumlarda, 6deme siurecinden hangi
mevduat sigortacisinin veya sigortacilarinin sorumlu olacaginin belirlenmesi énemlidir. Vergi
ve primlerin tespitinde, mense Ulke sistemince saglanan mevcut sistem taninmalidir.
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Aciklamalar ve yardimci rehber

Bir mevduat sigortacisinin kurumlararasi iligski yonetimi, sorumluluguna ve yetkisine
gore deg@ismelidir. Bir kurulug tek basina tum guvenlik agi fonksiyonlarini yerine getirdigi
takdirde, olasi gerilimlerin dlizgln bicimde ¢6zimlenmesi sorumluluklarin agikhgina ve ilgili
bolimler arasindaki hesap verebilirlik diizeninin yeterliligine baghdir. Ancak, goérevler farkli
kuruluglara verildigi zaman, bilgi paylasimi, yetki ile sorumluluklarin dagitiimasi ve farkli
fonksiyonlarin calismalari arasindaki uyumun saglanmasi ile ilgili konular daha karmasiktir
ve aglk ve kesin olarak tanimlanmis olmalari gereklidir.

Bankalarin kendilerinin yanisira, denetim otoritesi de genellikle bankalar ile ilgili temel
bilgi kaynagidir. Bu bilgiler, mudilerin hak iddialarini karsilamak icin gerekli olan bilgileri
icerebilir. Risk azaltici sorumlulugu olan bir mevduat sigortacisinin her bir bankanin finansal
durumunu degerlendirebilmesi icin zamaninda ve dogru bilgilere ulagsmaya gereksinimi
vardir. Birgok mevduat sigortasi sisteminde mevduat sigortacisini etkileyebilecek finansal
sistem konularinda merkez bankasi da bilginin kaynagdi olabilir. Bankalar Gzerindeki raporla-
ma yukdnd azaltirken, mevduat sigortacisinin ihtiyag duydugu bilgilere ulagabilmesi
saglanmalidir. Bilginin toplanmasinin ve paylasiimasinin esgudimini saglamak oldukga
onemlidir.

Bilgi paylasimiyla ilgili resmi olmayan duzenlemelerin ise yaramasina ragmen, bilgi

paylasimi kanunlarla, iyi niyet anlagsmalariyla, yasal anlasmalarla veya bunlarin birlesimleri
ile somutlastiriimalidir. S6z konusu dizenlemeler guvenlik agr katilimcilarinin, ilgili gcalisma-
larinin esgidimuinde de genel bir gergeve olusturulmasi igin yardimci olabilecektir.
Mevduat sigortacilari ve diger finansal glvenlik agi katilimcilarn arasindaki gicli esgidim ve
bilgi paylasimi bazi bankalar konusunda oldugu kadar, dizenli olarak sinir 6tesi bankacilik
acgisindan da olduk¢a 6nemlidir. Birden fazla mevduat sigortacisi tarafindan kapsam altina
alinan alanlarda, hangi mevduat sigortacisinin ya da sigortacilarinin geri 6deme surecinden
sorumlu olacagina karar vermek 6nemlidir ve bu konuda iki ya da daha ¢ok tarafli anlasmala-
rin yapiimasi mantiklidir.

Etkilenen bdlgelerdeki mudilere geri 6deme slireci konusunda (uygulanan kapsam,
talepte bulunma) bilgi saglanirken gerekli dikkat gosterilmelidir ve saglanan bilgiler agik ve
kolayca anlagilir bicimde olmalidir.

Uyelik ve Kapsam

8. Prensip - Zorunlu lyelik: Mevduat sigortaciligi sisteminde ters sec¢imin dnlene-
bilmesi amaciyla korunmaya en ¢ok ihtiyaci oldugu distintlen mudilerden (6rnegin peraken-
deciler ve kuglk olcekli kuruluslar) mevduat toplayan tim finansal kuruluslar icin Uyelik
zorunlu olmalidir.

Aciklamalar ve yardimci rehber

Ters segim, sistemdeki Gyeligin gonulli olmasi durumunda daha ylksek riske sahip
olan bankalarin mevduat sigortasini tercih etmeleri ve daha distk riske sahip olan bankala-
rin ise mevduat sigortasindan ¢ikmalari egilimidir.

Mevduat sigorta sistemindeki bankalar gli¢li basiretli dizenleme ve denetimlere tabi
olmadik¢ca, mevduat sigorta sistemi kabul edilemez risklere maruz kalacaktir. Hali hazirda
Uye bankalarla ayni tip duzenlemelere tabi olmayan mikro-kredi veya kredi kuruluglari gibi
geleneksel olmayan bankalarin, mevduat sigorta sistemine dahil olmalari durumunda bunun
ézel bir dnemi vardir’.
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Politika yapicilar, uygun bankalara tyeligin kendiliginden mi verilecegine yoksa sis-
teme giris icin bagvurmalari gerekip gerekmedigine karar vermelidir. ikinci secenek, sisteme
giris kriterlerinin belirleyerek mevduat sigortacisina Ustlenmis oldugu riskleri kontrol edilebil-
mede belli bir esneklik saglamaktir. Ek olarak basiretli duzenlemelere ve standartlara uyum
saglanmasini da arttirabilir. Bu gibi durumlarda uygun bir gegis plani bulunmali ve bu plan
Uyeligi kazanmak igin gerekli olan kriterler, slire¢ ve zaman dilimi gibi ayrintilari igermelidir ve
s6z konusu kriterler seffaf olmalidir.

Bazi mevduat sigortasi sistemlerinde Uyelik, bankacilik faaliyetini yapmanin kosulu-
dur ve eger dizenleyici, bankaya bankacilik yetkisi vermisse mevduat sigortacisinin
bankanin mevduat garanti sistemine girisini reddetmesi mimkun degildir. Bu tarz sistemlerde
mevduat sigortacisi degil dizenleyici, bankaya yetki verilip veriimeyecedine karar vermelidir.
Bu gibi durumlarda mevduat sigortacisinin yeni bir banka icin hazirlanmasi i¢in, mevduat
sigortacisina dnceden bankanin yetki basvurusuyla ilgili danigiimali veya bilgi verilmelidir.

Mevduat garanti sisteminde yer alan bankacilik yetkisine sahip olan bir bankanin bu
yetkisi, denetleyici kurum tarafindan geri alindigi takdirde, bankanin mevduat sigortasi Uyeligi
de ayni zamanda sonlandiriimalidir (veya eger bankanin Gyeligi mevduat garanti sistemi
tarafindan sonlandiriimissa, s6z konusu bankanin faaliyet izni de ilgili kurum tarafindan geri
alinmahdir).

9. Prensip - Kapsam: Politika yapicilar sigortalanabilecek mevduatin ne oldugunu
kanunla, ihtiyati dizenlemeler veya tiziklerle agik¢a tanimlamalidir. Sigorta kapsami sinirl,
ancak guvenilir ve siratle belirlenebilir olmalidir. Kapsam sistemin kamu politikasi hedeflerini
karsilayabilmek Uzere mudilerin bluylk cogunlugunu yeterli dizeyde kapsamali ve sistemin
diger tasarimsal 6zellikleri ile i¢ tutarlihga sahip olmalidir.

Aciklamalar ve yardimci rehber

Politika yapicilar sigortali mevduatin tanimlanmasinda yabanci para birimi cinsinden
mevduatlar ve yurtdigi yerlesiklerin mevduatlari gibi mevduatlar da dahil olmak Gzere farkli
mevduat araclarinin goreli dnemini, ve bu araglarin mevduat sigorta sisteminin kamu
politikasi amaglari ile iliskisini géz dninde bulundurmalidir.

Kapsamin tutari sinirli olmahdir ve bankalardaki mevduatin dagiliminin boyutunu
gOsteren istatistiksel bilgi gibi ilgili veriler dogrultusunda tespit edilmelidir. Bu, belli bir tutarin
yeterliliginin belirlenmesinde politika yapicilara, garanti kapsamindaki mevduatin orani gibi
objektif bir 6lci saglamaktadir. Ayni kapsam tutari mevduat sigortasi sistemindeki tim
bankalara uygulanmalidir.

Kapsam tutarinin enflasyon, reel gelir artisi, yeni finansal araglarin gelistiriimesi ve bu
hususlarin etkileri ile mevduatin bilegimi ile buyudkliginian degigsmesi gibi hususlar nedeniyle
gbzden gegiriimesi ve gerek duyuldugunda bu degisimlere gore yeniden dizenlenmesi
gerekebilir.

10. Prensip — Tam garantiden sinirh mevduat sigorta sistemine gegis: Bir Ulke
tam garantiden sinirli mevduat sigortasi sistemine gegmeye veya mevcut sinirsiz garanti
sisteminde dedisiklik yapmaya karar verdiginde, s6z konusu degisim Ulke kosullarinin
elverdigi dlgtde siratli olmalidir. Tam garanti uzun sire surdurildiginde basta ahlaki risk
olmak Uzere bir takim olumsuz etkiler dogurabilir. Politika yapicilar gegis déneminde
kamuoyu davranig ve beklentilerine 6zel 6nem gostermelidir.

Aciklamalar ve yardimci rehber

Baz Ulkeler bir finansal kriz boyunca bazi banka mudilerini ve olasilikla diger alacak-
hlari tamamen korumak icin acik tam garanti sistemine gecmistir.® Yiiksek finansal belirsizlik

114



Bankaclilar Dergisi

surecinde bankacilik sistemine vyurtici ve uluslararasi guvenin saglanmasi icin bu gibi
garantilerin verilmesi kaginilmaz hale gelebilmektedir.

Tam garantiden sinirli mevduat garanti sistemine gegmeyi diisiinen bir Glke, zimni ko-
ruma uygulamasini terk edecek bir Ulkenin yapti§gi durumsal analizin aynisini yapmalidir.
Tam koruma uygulamasini terk edecek olan ulkelerin 3 énemli hususu g6z 6nlinde bulun-
durmalari gereklidir. Birinci husus mudiler ve olasilikla diger alacaklilar i¢in korumanin
daraltilacagidir. Bu husus kamuda endise olusturabilir. Bu nedenle, politika yapicilar kamusal
tutum ve beklentilere 6zel olarak dikkat gostermelidir. Yiksek sermaye akiskanligi ve/veya
bir bolgesel butinlesme politikasi olan Ulkeler, diger Ulkelerin koruma dizeylerinin ve diger
ilgili politikalarinin etkilerini dikkate almalidir.

ikinci olarak, politika yapicilar bankacilik sisteminin yeni bir mevduat garanti sistemini
fonlama kapasitesini dikkate almalidir. Sinirli kapsama gegis, genellikle bankalara yeni ya da
duzeltiimis primlerin ya da vergilerin uygulanmasini da beraberinde getirmektedir. Eger bu
fonlar tam garantinin maliyetini 6demek icin yetersizse — 6zellikle de bu sistemik bir krizden
kaynaklaniyorsa — s6z konusu maliyet genellikle bankalar ve hikimet arasinda paylasiimak-
tadir. HikUimet butcesel kaynaklara (daha ylksek vergi gibi), varlik satiglarina ya da borg
ka&gidi ihracina da basvurulabilir. Her kosulda, mevduat garantisi sisteminin gecis streci
boyunca ve sonrasinda yeterli fona ulasabilmesini saglayacak mekanizmalara sahip olmasi
onemlidir.

Dikkat edilecek son husus ise gecis surecinin ne kadar hizli ilerlemesi gerektigidir.
Genel olarak, gegis sureci Ulke kosullarinin izin verdigi dl¢cide ¢cabuk olmalidir. Bazi tlkeler
krizin ardindan adlandirilan hizlandiriimis gecis surecini basarili bigcimde yururltige koymus-
tur. Bullkeler bankacilik sisteminin finansal durumunu hizli bicimde dizeltecek sekilde
yeniden yapilandiran ve hali hazirda glgli basiretli diizenleme ve denetimin, etkin yasal
altyapinin ve gu¢li muhasebe ve kamuyu aydinlatma usullerinin bulundugu Ulkelerdir.

Diger ulkelerde tam garantinin yururlige konmasi, kapsamli kriz sonrasi banka yeni-
den yapilandirma stratejisive basiretli dizenleme ve denetlemeyi gelistirecek Onlemlerle,
yasal ¢erceve ve muhasebe ve kamuyu aydinlatma usulleriyle yakindan ilgilidir. Bu durumun
hem tam garantinin devam etmesi icin gerekli olan slrenin uzunluguna hem de gegis
surecinin hizina etkisi olmaktadir. Tam garanti uygulamasinin asamali olarak terk edilmesi,
yasal ve denetimsel yeniden dizenlemeleri de kapsayan gerekli kurumsal degisikliklere
uyum saglayabilmek icin bankalara zaman kazandirmaktadir. Dahasi, asamali gegis slreci
banka ydneticilerine risk yonetimi kulttra egitimi almak imkanini ve mudilere yeni dizenleme-
lere uyum saglamak igin gerekli zamani vermektedir. Ancak, asamali gegis surecinin dnemli
bir sakincasi, gegis strecinin uzun olarak algilanmasi ve mudilerin ve alacakhlarin hikimetin
sinirsiz garanti uygulamasindan vazge¢mek taahhitlinden siphe duymaya basglamasidir.
Dahasi, sinirsiz garanti uygulamasi ne kadar uzun sire devam ederse, daha fazla ahlaki
tehlike olusturmasi o kadar olasidir.

Fonlama

11. Prensip — Fonlama: Bir mevduat sigortasi sistemi mudilerin geri 6deme talepleri-
ni hizli bicimde karsilayabilmek amaciyla gerekli likiditeyi saglamak igin ilave yardimci fonlar
da dahil olmak Uzere gerekli tim fonlama mekanizmalarina sahip olmalidir. Mevduat
sigortasi yukUmlulUklerini karsilamanin birinci derecede sorumlulugu, etkin bir mevduat
sigorta sistemine sahip olunmasindan hem bankalar hem de musterileri dogrudan faydalan-
diklari igin, bankalarca tstlenilmelidir.

ister ex-ante, ister ex-post veya karma olsun, risk esasli prim sistemlerinden yararla-
nan mevduat sigortasi sistemleri igin kullanilan kriterler tim katilimcilar igin seffaf olmaldir.
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Bunun yanisira, risk esasli prim sisteminin dizgin sekilde ydnetilmesi igin gerekli tim
kaynaklar mevcut olmalidir.

Aciklamalar ve yardimci rehber

Gugli fonlama dizenlemeleri etkin bir mevduat sigorta sistemi i¢in olduk¢a énemlidir.
Politika yapicilar ex-ante, ex-post ve karma (ex-ante ve ex-post karisimi) fonlama mekaniz-
malarindan birini tercih edebilirler.

Ex-ante fonlama mevduat sigortasi tazminatlarinin ve ilgili giderlerin karsilanabilmesi
icin iflasin gerceklesmesi 6ncesinde fon birikimini ve korunmasini gerektirmektedir. Ex-ante
fonlama temel olarak Uyelerin katkilariyla, sigorta primleriyle ve diger araclarla
fonlanmaktadir. Fonlar ekonomik kosullarin daha gugli oldugu, zararlarin disik oldugu
donemlerde ekonomik kosullarin bozulabilecegi ve =zararlarin ylkselebilecedi gelecek
donemlerdeki ihtiyaclar icin biriktiriimektedir. Bu durum ise fonlamanin ekonomik dalgalan-
malara olan bagliigini azaltmaktadir. Ex-ante fonlama, finansal stres ve kriz donemlerinde
mevduat sigorta sisteminin kamusal kaynaklara olan bagimhhgini azaltabilmektedir. Ex-ante
hedef fon rasyosunu veya araligini kullanan Ulkeler igin, secilen yontem fonun iflas etme
olasiligini kabul edilebilir asgari seviyeye indirmeye yeterli olmalidir.

Ex-post fonlama sistemlerinde, mevduat sigorta hak iddialarini kapsayacak fonlar Gye
bankalardan, ancak banka iflas ettiginde ve olusacak hak iddialarinin kapsanmasi gerekti-
ginde toplanir. Ex-post sistemler, ¢ok az sayida iflas oldugunda ya da hi¢ iflas olmadidinda,
daha az prim toplandidindan ve prim toplama ve fon yénetimine iligkin idari maliyet daha az
oldugundan, (bankacilik sistemine daha cok fon biraktigindan) lGye bankalar icin daha
zahmetsiz olabilir. Ex-post sistemlerin etkin olmasi i¢in (kendi fonlari hi¢ olmadigindan ya da
¢ok az oldugundan) yedek fonlamaya c¢ok hizli bigimde erisebilmesi gerekir.

Ex-ante sistemlerinin pek cogu ex-post sistemlerin 6gelerini kapsadigindan (6rnegin
prim artirma, ek vergi koyma ve tasfiye kazanglarini alma haklari gibi) bilesik ya da karma
fonlama sistemleri olarak kabul edilebilirler.

ister bir ex-ante, ister bir ex-post, ister bir karma sistem segcilmis olsun, mevduat si-
gortasi yukumluluklerini kargilamanin birinci derecede sorumlulugu, etkin bir mevduat sigorta
sistemine sahip olunmasindan hem bankalar hem de miusterileri dogrudan faydalandiklari
icin, bankalarca Ustlenilmelidir. Fakat sistemik kriz gibi, mali istikrarin riske girdigi 6zel
durumlarda, bunun bdyle olmayabilecegi anlasiimalidir.

Kamuoyu farkindahgi

12. Prensip — Kamuoyu farkindahgi: Bir mevduat sigorta sisteminin etkin olabilmesi
icin, kamuoyunun, sistemin yararlari ve sinirlamalari hakkinda dizenli olarak bilgilendirilmesi
onemlidir.

Aciklamalar ve yardimci rehber

Mevduat sigortasinin kamuoyu farkindaligi, varhigi ve calisma sekli (sigortanin kap-
sam ve tutari ile hak iddia etme surecinin nasil gergeklestigi dahil) saglam bir mevduat
sigorta sistemini desteklemekte dnemli bir rol oynar.

Tdm mevduat sigortacilari, kamuoyunun givenini sirdirmek ve guglendirmek igin,
mevduat sigorta sistemi konusunda kamuoyu farkindaligini artirmahdir. Kamuoyu farkindaligi
programinin amaglari, agik bicimde belirlenmis ve kamuoyu politika hedefleri ve mevduat
sigortacisinin sorumluluklari ile uyumlu olmalidir.
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Mevduat sigortacilari bir kamuoyu farkindalidi programi tasarlarken, birincil hedef kit-
le gruplari ve altgruplari (6rnegin genel kamuoyu, mevduat sahipleri, Gye bankalar) agik¢a
tanimlamalidir. Cok ¢esitli iletisim arag¢ ve kanallarinin kullaniimasi mevduat sigortacilarinin
mesajlarinin hedef kitleye tagsinmasini saglamaya yardim edebilir.

Mevduat sigortacisi genel anlamda mevduat sigortasina dair kamuoyu farkindahgini
gelistirmekten birinci derecede sorumlu olmalidir ve saglanan bilgide tutarliligi temin etmek
ve sinerjileri artirmak icin Uye bankalar ve diger glUvenlik agi katiimcilariyla yakin iligki
icerisinde ¢alismalidir. Tium bu kurumlarin ve goérevlilerinin oynayacaklari rolleri vardir.

Kamuoyu farkindalik programlarinin bltgcesi mevduat sigortasinin hedef kitledei o-
lusmasi istenen goértnurlik ve farkindalik dizeyine gore belirlenmelidir. Ve bir mevduat
sigortacisi igin, farkindaligin dizeyinin duzenli olarak badimsiz bir degerlendirmesinin
yapilmasi etkin bir uygulamadir.

Mevduat sigortacisi, tek banka iflasi, cok sayida banka iflaslari ve sistemik bir kriz
meydana gelme olasiligina kargi énceden hazirlik olarak bir kamuoyu farkindaligi programi
gelistirmelidir.

Belirli hukuki konular

13. Prensip — Yasal koruma: Mevduat sigortacisi ve onun igin galisan bireyler yetki-
lerini ifa ederken “iyi niyetle” aldiklari kararlar ve gerceklestirdikleri eylemlerden dolayi
acllacak davalara karsi korunmalidir. Ancak bireyler hesap verebilir kalabilmelerini temin
etmek icin uygun c¢ikar catismasi kurallarini ve davranis kurallarini izlemekle yukimlu
olmaldir. Yasal koruma hukuki ve ydnetsel diizenlemelerle tanimlanmali ve uygun sartlar
altinda tazmin edilen taraflar igin hukuki masraflari kapsamalidir.

14. Prensip — Banka iflasinda kusurlu olanlara kargi muamele: Mevduat sigorta-
cisi veya ilgili bagka bir makama, bir banka iflasinda kusuru bulunan taraflara karsi yasal
tazminat talep etme yetkisinin verilmesi gerekir.

Aciklamalar ve yardimci rehber

Resmi ya da yasal korumanin yoklugu bireylerin sorumluluklarini yerine getirmelerine
O6zen goOstermelerinin tesvikini azaltabilir —6zellikle mevduat sigortacilari ve diger mali sistem
glvenlik agi Uyelerinin, batik bankalarin belirlenmesi, batik bankalara midahale edilmesi ve
bu bankalarin ¢ézimlenmesinin zamaninda yerine getirilmesini vurgulayan sorumluluklar
konusunda. Yasal koruma saglanmasi i¢in gesitli yaklasimlar bulunmaktadir. En bilinenlerin-
den bazilari sunlardir:

= Yasal sorumluluklarinin yerine getiriimesinde aldiklari kararlar, hareketleri ya da
ihmalleri igin hukuki ve cezai yukimlilikten bireylere yasal koruma saglanmasi;

= Mevduat sigorta 6rgitine yasal muafiyet saglanmasi;

» |s sdzlesmelerine uygun giivence sartlari eklenmesi; ya da

= Bu yaklasimlarin bir karigimi.

Fakat iyi davraniglari tesvik etmek igin, bireyler icin gecerli yasal ya da akdi sartlar
genis ve acik olmalidir. Ayrica, bireyler, hareketlerinin ve kararlarinin (harekete gegmeme
kararlari dahil) makul oldugunu ve ihmalkar olmadigini ispatlamak zorunda birakilarak bu
koruma kisittanmamalidir.

Yasal korumaya dair ¢ok sayida yaklasim bulunsa da, en azindan mevduat sigortaci-
sI ve mevduat sigortacisi ve diger finansal sistem glvenlik agi katilimcilar i¢in calisan
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bireyler, sorumluluklarini yerine getirirken “iyiniyet” kapsaminda gerceklesen karar ve
hareketlerinden (veya harekete gegmeme kararlarindan) dolayr acgilacak davalardan
korunmaldir. Fakat yasal koruma kétl niyetle hareket ettikleri durumlarda, érnegdin hileli ya
da kasten hareket ettiklerinde, bireyleri koruyacak kapsamda genigletiimemelidir.

Yasal koruma, agik hesap verilebilirligin oldugu bir ortamda bir arada var olmahdir.
Bu, bireylerin yasal olarak korunurken, onlarin hesap verebilir kalabilmelerini temin etmek
icin, uygun cikar catismasi kurallarini ve davranis kurallarini izlemekle yUkumld olmalari
anlamina gelmektedir. Son olarak, yasal koruma, bireylerin --lUlkeye has yukumlilik
uygulamalarina bagli olarak- mevduat sigortacisi ya da diger kurumlar tarafindan tazmin
edilmesi hakki ile uyumlu olmahdir.

Mevduat sigortacisi veya ilgili bagka bir makama, bir banka iflasinda kusuru bulunan
taraflara karsi yasal tazminat talep etme yetkisinin verilmesi gerekir. Ornegin, yénetim kurulu,
muddrler, yoneticiler, denetgiler ve iflas etmekte olan/etmis bankanin iligkili taraflari benzeri
taraflardan yasal tazminat talep edilmesi, bir mevduat sigortacisi icin geri kazanimlarin
artirlmasina yardimci olabilir ve goérevi kétiye kullanmaya karsi glgli tesvikler saglayarak
ahlaki risk sorunlarini azaltabilir.

Coziimleme

15. Prensip — Erken tespit ve zamaninda miidahale ve ¢6ziimleme: Mevduat si-
gortacisi finansal sistem glvenlik agi kapsaminda zor durumdaki bankalarin erken tespiti,
zamaninda miadahale ve ¢bézimlenmesini saglayan cergevenin bir parcasi olmalidir. Bir
bankanin ciddi bir mali sikinti icinde oldugu veya boyle bir sikintiya girebilecedi beklentisinin
belirlenmesi ve tanimlanmasi, bagimsiz ve hareket gici olan glvenlik agr katilimcilari
tarafindan ivedilikle ve agikga tanimlanmis kriterler temelinde yapilmahdir.

16. Prensip — Etkin ¢oziimleme siireg¢leri: Etkin ¢ézliimleme surecleri; mevduat si-
gortacisinin yukiumldlUklerini karsilamasina olanak saglamali, mudilere yapilacak édemenin
derhal ve dogru olarak adaletli bir sekilde gerceklesmesini saglamak dahil olmak Gzere,
¢o6zUmleme maliyetlerini ve piyasa karisikligini minimize etmeli, varliklarin geri kazanimini
maksimize etmeli, 6zensizlik ve diger hatalara kargi yasal tedbirler ile disiplini kuvvetlendir-
melidir. Ayrica, mevduat sigortacisi ya da iligkili diger finansal sistem glvenlik adi katihmcisi,
kritik bankacilik islevlerinin strdlrilmesine yardim etmek Uzere, uygun bir yapi tarafindan
iflas etmis bir bankanin varliklarinin satin alinmasini ve yukumliliklerinin Gstlenilmesini
saglayarak esnek bir mekanizma kurma yetkisine sahip olmalidir (6rnedin mevduat sahipleri-
nin fonlarina surekli bicimde ulasabilmelerini ve takas ve 6deme islemlerini sirdtirmek).

Aciklamalar ve yardimci rehber

Mevduat sigortacilarinin, denetim, ihtiyati dizenleme ve sorunlu bankalarin ¢ézim-
lenmesinin farkli yanlarina iliskin sorumluluklar Ulkeye O6zeldir ve finansal glvenlik agi
katilimcilarinin belirli sorumluluklarini yansitir. Fakat herhangi bir Ulkedeki mevduat sigorta-
cisinin 6zel sorumluluklari ne olursa olsun; bankalarin ne sekilde denetlendiginin, dlzenlen-
diginin ve sorunlu bankalarin nasil ¢ézimlendiginin mevduat sigorta sisteminin maliyetlerine
ve diger yonlerine baslica bir etkisi vardir.

Onemli olan, bu konuda sorumlu kim olursa olsun, bir bankanin ciddi bir mali sikinti
icinde oldugu veya bdyle bir sikintiya girebilecedi beklentisinin belilenmesi ve tanimlanma-
sinin ivedilikle yapilmasi ve mudahale ve ¢ézimleme sirecinin agikga tanimlanmis kriter
temelinde baslatilmasi hususunun farkinda olunmasidir. Bu, ¢6zimleme maliyetinin
dismesine yardim edebilir ve gereksiz karisikligi onleyebilir. Kriterler (lkeler arasinda
degisiklik gOsterir ve bir bankanin sermaye yeterliligini kargilama gucu; erigilebilir likiditenin
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disuk olmasi; varlik kalitesinin ya da degerinin azalmasi hususlarini i¢cinde bulundurur ve
bankanin glvenilir olmayan ve basiretsiz bir sekilde yonetildigine dair bir bulguya iliskin
olabilir.

Sorunlu bankalarin ¢ézimlenmesinin G¢ temel yolu vardir: tasfiye ve mevduat sahip-
lerinin mevduatlarinin édenmesi (genellikle bankanin kapatiimasini igerir), satin alma ve
ustlenme iglemleri (satiglar) ve acik banka finansal destegi. Ayrica, mevduat sigortacisi ya da
iliskili diger finansal sistem gulivenlik agi katilimcisi, kritik bankacilik iglevlerininin strdurilme-
sine yardim etmek Uzere, uygun bir varlik yapisi tarafindan iflas etmis bir bankanin varliklari-
nin satin alinmasini ve yudkimldlUklerinin Ustlenilmesini saglayarak esnek bir mekanizma
kurma yetkisine sahip olmalidir (6rnegin bir kdpru banka kullaniimasi, destekli devralma ya
da gegici yonetme yoluyla).

iflas kanunlari ve diger yasalar, llkelere gére oldukga farklilik gésterdigi ve bazi du-
rumlarda belirli ¢ézimleme metotlarinin uygulanmasini zorlastirdidi icin, ¢d6zimleme
metodunun secilmesini blylk dl¢ide etkilemektedir. Bankalarin ve banka iflaslarinin 6zel
onemi nedeniyle, politika yapicilar iflas yasalarinin zor durumda bulunan bankalarin
sistemden cikisini kolaylastirip kolaylastirmadi§i hususunu gbézden gecirmek isteyebilirler.
Bu durumda, bankalar igin ayrica bir ¢éziimleme dizeni olusturulmasi géz énine alinmalidir.

Mudilere 6deme yapilmasi ve geri kazanimlar

17. Prensip — Mudilere 6deme yapilmasi: Mevduat sigorta sistemi mudilere, sigor-
tali fonlarina hizlica erigsim imkani saglamahdir. Bundan 6turd mevduat sigortacisi 6demenin
gerekebilecedi kosullara dair 6nceden yeterince uyariimali ya da bilgilendiriimeli, mevduat
bilgisine 6nceden erisimi saglanmalidir. Mevduat sahipleri kapsam sinirina kadar olan
mevduatlarini talep etme yasal hakkina sahiptir ve yurirlUkteki kapsam sinirlarinin yanisira
ne zaman ve hangi kosullarda mevduat sigortacisinin ddeme surecine baglayacagini,
o6demelerin sureleri, herhangi bir 6n 6deme ya da gecici 6deme yapilip yapilmayacagini
bilmelidir.

18. Prensip — Geri kazanimlar: Mevduat sigortacisi geri kazanim sureglerinde batik
bankanin varliklarindan elde edilen hasilatlari paylagsmalidir. Batik bankanin varliklarinin
(mevduat sigortacisi veya bu isi yuraten bir diger taraf¢a) ydnetimi ve geri kazanimi sireci,
ticari beklentiler ve varliklarin ekonomik degerleri hedef alinarak yurGtilmelidir.

Aciklamalar ve yardimci rehber

Banka kapatilmadan 6nce gerekli mudi bilgisine (6rnegin kayitlar) erisim, kayitlarda
hile yapilmasii riskini azaltir, ddeme slrecinin tamamlanmasi igin gereken sireyi kisaltir ve
kamuoyu guveninin korunmasina yardimci olur. Mevduat sigorta sistemine, kime 6deme
yapilacagi, mevduat sigorta siniri altindaki her bir mevduatin miktari ve (bu mekanizmayi
kullanan mevduat sigorta sistemleri igcin) netlesmeden sonra kalan mudi talepleri gibi konulari
belirleyebilmeleri icin, sorunlu bankalarda tutulan mudi bilgisinin zamaninda hazirlik
incelemesini Ustlenmek Uzere gereken sistemler ve siuregler saglanmalidir.

Mevduat sigortacilari ve diger guvenlik agi katihmcilari tarafindan oynanan varlik y6-
netim rolleri ve talep ve geri kazanimlardaki sorumluluklar arasinda ciddi farklar vardir.
Mevduat sigorta ddemeleri genellikle bir bankanin tasfiyesi Uzerine yapilirken, mevduat
sigortacisi ¢ogunlukla sigorta kapsamindaki mudilerin haklarini devralir ve dava agmasi ve
mevduat sigorta 6édemesinden dogdan hak iddiasini etkin bir sekilde ydnetmesi olasidir.
Mudiye ivedilikle 6deme yapilmadiysa ya da bankaca tutulan mudi kayitlarinin kalitesi
kétllyse, mudinin hak iddiasi icin mevduat sigortacisiyla beraber dava agmasi gerekebilir.®
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Bazi durumlarda mevduat sigortacilarinin geri kazanim sirecinde, érnegin bir bor¢
veren, alacakli olan ya da olasi tasfiyeci ve ¢ozimleyici gibi ciddi rolleri vardir. Ve oyle
olmasa bile, mevduat sigortacisi bir tasfiyeci atayabilir ya da tasfiyeciyi denetleme ya da
alacakl komitelerine katilim gibi diger yollarla tasfiye strecinde ciddi bir rol oynayabilir. Diger
durumlarda bu islevler glvenlik agindaki diger kurumlarin sorumlulugudur. Durum ne olursa
olsun, mevduat sigortacisi, Uye bankalarinin iflasi ile baglantili geri kazanimlardan elde
edilen hasilatlari paylasmalidir.

Mudi tercih kanunlarinin bulundugu Ulkelerde, sigorta kapsaminda olmayan mudiler
ve mevduat sigortacisinin (devralma yoluyla), batik bankalarin varliklarindan geri kazanilan
fonlarda, genellikle diger alacakli olanlara gore onceligi olacaktir. Mudi hak iddialarini
netlestiren Ulkelerde, uygulama iflas kanunuyla tutarli olmalidir.

Son olarak, batik bankanin varliklarinin yonetimi ve geri kazanimi sureci, ticari bek-
lentiler ve varliklarin ekonomik degerleri hedef alinarak yuritilmelidir. Bu, varliklarin kalitesi,
piyasalarin derinlik ve durumu, varlik yonetimi ve elden c¢ikarilmasinda uzmanligin mevcut
olmasi, varliklarin elden c¢ikariimasina iligkin yasal gereklilikler ve kamu politikasi hedefleri
gibi hususlarin gézénlne alinmasi anlamina gelir.

Dipnotlar:

' IADI 2002 yilinda, rehberlik ve uluslararasi igbirligini gelistirerek mevduat sigortacihdinin etkinligini
arttirmaya katkida bulunmak amaciyla kurulmustur. IADI Temel Prensipleri, mevduat sigortasi sistemi
kuracak veya mevduat sigorta sistemini yenilecek Ulkelerin faydalanmalari igin gelistiriimigtir.

2Zimni mevduat korumasi, mudiler ve belki diger alacaklilar da dahil olmak lGzere, kamunun, banka
iflaslarinda, bir tarz korunma beklemesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu beklenti ¢odunlukla
hikimetlerin gec¢misteki davraniglari veya resmi goérevliler tarafindan yapilmis olan agiklamalar
nedeniyle ortaya gikmaktadir. Zimni koruma, resmi olarak hi¢ tanimlanmamistir. Banka yukimlultkle-
rinin uygunluguna, saglanan korumanin seviyesine ya da geri 6demenin sekline iligkin hicbir yasal
kural yoktur. Fonlama ihtiyaridir ve genellikle hikimetin kamusual fonlara erisebilme yetenegine
baghdir.

*Bu calismada “banka” kavrami sigortali mevduati kabul eden finansal kurumlari belirtmek amaci ile
kullaniimistir.

* Politikaclar tarafindan, bu kuruluslari mevduat sigorta sistemine dahil edecek sekilde Uyeligin
genigletiimesinin gbz 6nine alinmasinin nedenlerinden bazilari: benzer rtnler sunan farkl kuruluslar
arasinda rekabet seklinin bozulmasina neden olmak istememe; mevduat ve mevduat benzeri Grinleri
kabul eden tim kuruluglar dahil ederek finansal sistemin istikrarini arttirma hedefi; bu kuruluslara
ihtiyati dizenleme ve denetleme kurallari uygulamak isteme; olabilir.

® Tam Garanti, kurumlar tarafindan, sinirli mevduat sigortasi korumasi ya da diger diizenlemelerle
saglanan korumaya ek olarak, bazi mevduatlarin ve muhtemelen diger finansal Urinlerin de
korunacaginin aciklanmasidir. Tam garanti baglatilirken, garantinin kapsami (6rnegin kapsamdaki
kurumlarin, Urdnlerin tird ve vade ddnemleri) ve garantiden faydalanan bankalarin garantinin
saglanmasi maliyetine bir sekilde katilmasi gerekip gerekmeyecegi gibi kararlari da igeren ¢ok sayida
etken dikkate alinmalidir.

6 Bdyle durumlarda mudilerin mevduat sigortacisina hak iddiasinda bulunabilecedi zaman suresine
dair zaman sinirlari olmalidir.
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Yazarlara Duyuru

1. Bankacilar dergisinde yayimlanmak Uzere goénderilecek makaleler, word
formatinda arial yazi karakterinde, 11 punto ile tek aralikli ve paragraflar arasinda bir
satir bosluk birakilmak Gzere Turkge olarak yazilmahdir.

2. Yazinin kapak sayfasinda su bilgiler yer almalidir; a) yazinin basligi, b) yazar(lar)in
bagh bulunduklari kuruluslar ve Unvanlari, c) varsa yazar(lar)in yardimlarini gérdiagu
kisi ve/veya kurumlara tesekkur, d) iletisim kurulacak yazarin adi, adresi varsa telefon
ve faks numaralari.

3. Yaz iginde yer alan tablo ve sekiller arial yazi karakterinde 10 punto ile
hazirlanmali, baslik ve sira numarasi verilmeli, kaynaklari ise alta yaziimaldir.
Denklemlere sira numarasi verilmelidir. (Denklemlerin tiretilisi kisa olarak
gosteriliyorsa, hakemlere verilmek Uzere tiretme islemi tim basamaklariyla ek bir
sayfada gdsterilmelidir).

4. Dipnotlarin numaralandiriimasi ve ayri bir sayfada “Dipnotlar” bashgl altinda
toplanmasi gerekmektedir.

5. Kaynaklara gondermeler dipnotlarla degil, metin iginde acilacak ayraclarla

yapiimalidir. Ayrag icindeki sira; yazar(lar)in soyadi, kaynagin yili, sayfa numaralari
seklinde olmalidir.

6. Metinde gbnderme yapilan veya yapilmayan tim kaynaklar, kaynaklar listesinde
yer almaldir. Kaynaklar ayri bir sayfada alfabetik sirayla yaziimalidir. Kaynakgada
asagida oérneklenen bigim kuralina uyulmalidir.
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