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Yıllar bazında GRI’ye kaydedilen sürdürülebilirlik raporları aşağıdaki verilmektedir:  
 

 Tüm sektörler Finans sektörü 
1999 10 - 
2000 45 4 
2001 123 11 
2002 140 9 
2003 175 16 
2004 287 20 
2005 376 35 
2006 515 92 
2007 578 117 
2008 1031 153 
2009* 238 63 

        * 22 Ağustos 2009 itibariyle 
 

Sürdürülebilirlik konusunda artan duyarlılık, yıllar itibariyle şirketlerin bu alanda 
raporlama sayılarına da doğru orantılı olarak yansımıştır. Dünyada finans sektörünün bu 
konuyu çok önemsediği yıllar itibariyle artan rapor sayısı ile net olarak görülmektedir. 2000 
yılında sadece 4 finansal kurum sürdürülebilir raporu hazırlarken bu sayı 2008 yılında 153’e 
ulaşmıştır. 

 
c. Binyıl Kalkınma Hedefleri 

Eylül 2000’de toplanan Birleşmiş Milletler Genel Kurulu’nda 147 devlet ya da hükümet 
başkanı (ve toplam 189 üye ülke) ‘küresel düzeyde insan onuru, eşitlik ve esenlik ilkelerinin 
güçlendirilmesi için topluca  sorumluluğu olmayı’ kabul ederek Binyıl Bildirgesini ilan 
etmişlerdir. Söz konusu ilkelerin hayata geçirilmesi için sekiz adet “binyıl kalkınma hedef”i 
belirlenmiştir.  

 
Aşırı yoksulluk ve açlığın ortadan kaldırılması 

 
Evrensel ilköğretimin gerçekleştirilmesi 

 
Kadın-erkek eşitliğinin sağlanması ve kadınların konumunun güçlendirilmesi

 
Çocuk ölümlerinin azaltılması 

 
Anne sağlığının  iyileştirilmesi 

 
HIV/AIDS, sıtma ve öteki hastalıklarla mücadele edilmesi 

 
Çevresel sürdürülebilirliğin sağlanması 

 
Kalkınma için küresel bir ortaklık geliştirilmesi 
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Bu sekiz hedef üzerinde her ülke için 2015 yılına kadar sürdürülebilir kalkınma ve 
yoksullukla mücadele alanında sağlanan ilerlemeyi ölçülebilir ve izlenebilir bir biçimde 
gösterecek yapı oluşturulmuştur. Bu sekiz hedef kurumların sosyal sorumluluk projelerinin 
belirlenmesinde de etkin rol oynamaktadır.  

d. Küresel İlkeler Sözleşmesi 

Birleşmiş Milletler (BM) Küresel İlkeler Sözleşmesi, sürekli rekabet içindeki iş dünya-
sına ortak bir kalkınma kültürü oluşturmak üzere evrensel ilkeler öneren yenilikçi bir kurumsal 
sorumluluk yaklaşımıdır. Vizyonu, “sürdürülebilir ve kapsamlı küresel ekonomi” olan 
Sözleşme’ye taraf olmak tamamen gönüllülük esasına dayanıyor. Küresel İlkeler, dünya 
ekonomisinin yaklaşık yüzde 90’ının özel sektör tarafından yönetildiği günümüzde, özel 
sektörün sürdürülebilir kalkınma yolunda attığı adımlar dikkate alındığında da çok önemli bir 
konuma sahiptir.  

Arkasında özel sektörün sürdürülebilir kalkınma yolundaki adımlarıyla evrensel ideal-
leri birleştiren bir katalizörlük işlevi bulunmaktadır. BM Küresel İlkeler Sözleşmesi’nin 
dizaynında sürdürülebilir kalkınmada özel sektörün öneminin giderek artmakta olduğu 
gerçeği bulunmaktadır.   

Küresel İlkeler Sözleşmesi, şirketlerin davranış ve hareketlerini denetlemez veya zor-
lamaz. Gönüllülük ilkesiyle değişimi, sorumlu vatandaşlığı, yaratıcı çözümleri ve ortaklıkları 
teşvik eden bir sistematiğe sahiptir. Ağustos 2009 itibari ile tüm dünyada 330 finansal kurum 
Küresel İlkeler Sözleşmesi’ne katılmıştır. Küresel İlkeler Sözleşmesi’nde yer alan dört ana 
başlık altındaki 10 temel evrensel ilke aşağıda verilmektedir: 
 
İnsan Hakları 

 
1. İş dünyası ilan edilmiş insan haklarını desteklemeli ve bu haklara saygı duymalı 
2. İş dünyası, insan hakları ihlallerinin suç ortağı olmamalı 
 

 
Çalışma 
Standartları 

 
3. İş dünyası çalışanların sendikalaşma ve toplu müzakere özgürlüğünü desteklemeli 
4. Zorla ve zorunlu işçi çalıştırma uygulamasına son verilmeli 
5. Her türlü çocuk işçi çalıştırılmasına son verilmeli 
6. İşe alım ve işe yerleştirmede ayrımcılığa son verilmeli 
 

 
Çevre 
 

 
7. İş dünyası çevre sorunlarına karşı ihtiyati yaklaşımları desteklemeli 
8. Çevresel sorumluluğu artıracak her türlü faaliyete ve oluşuma destek vermeli 
9. Çevre dostu teknolojilerin gelişmesini ve yaygınlaşmasını desteklemeli 
 

 
Yolsuzlukla 
Mücadele  
 

 
10. İş dünyası rüşvet ve haraç dahil her türlü yolsuzlukla savaşmalı 
 

 
 
e. Ekvator Prensipleri 

 
Ekvator Prensipleri; 10 finansal kurumun öncülüğünde Haziran 2003 tarihinde tüm 

dünyada projelerin/yatırımların finansmanı sırasında çevresel ve sosyal konuların aynı 
standart ve yaklaşımla değerlendirilmesi için oluşturulmuş gönüllülük esasına dayalı bir 
metodolojidir. Ekvator Prensipleri, IFC’nin çevsel, sosyal ve  sürdürülebilirlik konularındaki 
çalışma rehberleri ile performans kriterleri referans alınarak hazırlanmıştır. Ekvator İlkelerini 
imzalayan finans kurumları proje finansmanı yaparken o proje ile oluşacak çevresel ve 
sosyal boyutların yatırımın yapılacağı ülkenin ilgili yasal mevzuatına uygun olmasını ve 
aşağıda açıklanmakta olan IFC Performans Kriterlerini sağlamasını gözetmektedir.    
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IFC Performans Kriterleri 
1 Sosyal ve Çevresel Değerlendirme ve Yönetim Sistemi 
2 İş ve Çalışma Koşulları 
3 Kirlilik Önleme ve Azaltma 
4 Halk Sağlığı, Güvenliği ve Emniyeti 
5 Arazi Satınalma ve Gönülsüz Yerdeğiştirme 
6 Biyoçeşitliliğin Korunması ve Sürdürülebilir Doğal Kaynak Yönetimi 
7 Yerel İnsanlar 
8 Kültürel Miras 

 
Ekvator Prensibine göre, projeler IFC Performans Kriterleri dikkate alınarak çevresel 

ve sosyal boyutlarına göre “A, B ve C” olmak üzere üç farklı kategoriye ayrılmaktadır. Her bir 
kategori için farklı değerlendirme, raporlama ve eylem planlarının yapılması gerekmektedir. 
Özetle “A” çevresel ve sosyal etkisi yüksek, “B” çevresel ve sosyal etkisi orta ölçekte olan 
projeleri, “C” ise çevresel ve sosyal etkisi çok az veya hiç olmayan proje ve yatırım türlerini 
ifade etmektedir.  

 
6 Haziran 2006 tarihinde Ekvator Prensipleri daha güçlü hale gelmesi için revize e-

dilmiştir. Ana başlıklar: 
 

 Ekvator İlkeleri sektör veya coğrafya ayırt ekmeksizin tüm projelerin değerlendirilmesin-
de dikkate alınmase gereken sosyal ve çevresel riskin tanımlanması, değerlendirilmesi 
ve yönetilmesi için oluşturulmuştur. 

 Projeler için IFC kriterleri dikkate alınarak risk kategorizasyonu ve raporlaması yapılmak-
tadır.  

 Ekvator Prensipleri yatırım tutarı 10 milyon ABD Doları olan tüm projelere uygulanır. 
2003 yılında 50 milyon ABD doları olan bu limit, 2006 yılı revizyonları ile aşağı 
çekilmiştir. 

 
Bu ilkeler proje finansmanı danışmanlık faaliyetlerine de uygulanabilir. 
 

 Finanse edilen projeler çevresel ve sosyal konulara ilişkin raporlamalar yapılarak yıllık 
bazda tüm paydaşlarla paylaşılması gerekmektedir. 

 Üye olmak isteyen kurum Ekvator İlkelere uyumlu davranacağını beyan eder, gerekli 
kriterleri  dikkate alarak kendi iç altyapısını oluşturmaktadır.   

 Üye bankalar, her yıl EP kapsamında değerlendirilen proje sayısı ve kategorizasyon 
sonuçlarını açıklamak zorundadır. 

 
Ağustos  2009 itibariyle Ekvator İlkelerini imzalayan 67 finansal kurum ülkeleri bazın-

da tabloda verilmektedir: 
 
Genel olarak Ekvator Prensiplerinde izlenen yol haritası ise aşağıda özetlenmektedir: 
 

 Projelerin gözden geçirilmesi ve kategorize edilmesi, 
 Sosyal ve çevresel değerlendirme, 
 Uygulanabilir Sosyal ve Çevresel Standartların saptanması, 
 Eylem planı ve çevre yönetim sisteminin oluşturulması, 
 Halkın katılımı toplantısı yapılması ve sonuçların paylaşımı, 
 Çevre yönetim sistemi içinde itirazların dikkate alındığı yapının oluşturulması, 
 Bağımsız gözden geçirme, 
 Yatırım kapsamında dikkat edilmesi gereken çevresel ve sosyal konuların kredi 

sözleşmesine entegre edilmesi, 
 Bağımsız izleme ve gözden geçirme, 
 Üye bankaların değerlendirme sonuçlarını en az yıl bazında açıklaması. 
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Tablo: Ekvator İlkelerini imzalayan ülkeler: 

Arjantin 1. Banco Galicia Japonya 
32.Mizuho Corporate Bank, Ltd.  
33.SMBC 
34.The Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ,Ltd 

Avustralya 

2.ANZ 
3.EFIC 
4.National Australia Bank 
5.Westpac Banking 
Corporation 

Hollanda 

35.FMO  
36.Fortis Bank 
37.ING Group 
38.Rabobank Group  

Belçika 
6.Dexia Group 
7.Fortis Bank NV/SA 
8.KBC Bank N.V. 

Nijerya 39.Access Bank Plc 

Brezilya 

  9.Banco Bradesco 
10.Banco do Brasil 
11.Itau Unibanco S/A 
 
 

Norveç 40.DnB Nor 

Kanada 

12.BMO Financial Group 
13.Canadian Imperial Bank of 
Commerce 
14.Export Development 
Canada 
15.Manulife 
16.Royal Bank of Canada 
17.Scotiabank 
18.TD Bank Financial Group 

Umman 41.Bank Muscat 

Şili 19.Corpbanca Portekiz 42.Banco Espírito Santo Group  
43.Millennium bcp 

Çin 20.Industrial Bank Co., Ltd Güney Afrika 
Cumhuriyeti 

44.FirstRand Bank Ltd     
45.Nedbank Group 
46.Standard Bank Group 

Kolombiya 21.Bancolombia S.A. İspanya 

47.Banco Santander 
48.BBVA S.A. 
49.Caja Navarra 
50.La Caixa 

Kostarika 22.CIFI İsveç 51.Nordea 
52.SEB 

Mısır 23.Arab African International 
Bank İsviçre 53.Credit Suisse Group 

Fransa 

24.BNP Paribas 
25.Calyon Corporate and 
Investment Bank 
26.Societe Generale 

Togo 54.Financial Bank 

Danimarka 27.Eksport Kredit Fonden İngiltere 

55.Barclays Plc 
56.HBOS  
57.HSBC Group 
58.Lloyds TSB 
59.Standard Chartered Bank 
60.The Royal Bank of Scotland 

Almanya 
28.HypoVereinsbank 
29.KfW IPEX-Bank 
30.WestLB AG  

Amerika 

61.Bank of America, 
62.Citigroup. 
63.E+Co  
64.JPMorgan Chase  
65.Wachovia  
66.Wells Fargo 

İtalya 31.Intesa Sanpaolo Uruguay 67.Banco de la República Oriental del 
Uruguay 

 
Ekvator Prensipleri ile özellikle sanayileşirken iklim değişikliğinin önlenmesi, tükenebi-

lir kaynakların, doğanın, biyolojik çeşitliliğin, tarihsel ve kültürel mirasın korunması, yapılan 
yatırımların yerel halk tarafından kabul edilmesi ve yöre halkının yapılacak yatırımın 
sonuçlarından dolayı mağdur kalmaması gibi konuların kreditör finans kuruluşları tarafından 
sistematik olarak ele alındığı kurallar bütünüdür. Bu ilkeleri benimseyen banka sayısının da 
her yıl arttığı gözlenmektedir.  
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e. Kyoto Protokolü  
 
Sera gazlarının küresel bir sorun olduğu ilk kez 1992 tarihinde Rio de Janerio’de ya-

pılan Birleşmiş Milletler Toplantısı’nda gündeme gelmiştir. 1994 yılında Birleşmiş Milletler 
İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi (BMİDÇS) imzalanmıştır. Sera gazından kaynaklı iklim 
değişikliğini önlemek için taraflar antlaşmaya varmıştır.  

 
Kyoto Protokolü ise 1997 yılında Japonya’da, BM İklim Değişikliği Paneli görüşmeleri 

sırasında imzalanarak, sera gazı emisyonunun azaltılması sözleşmeye bağlanmıştır. Kyoto 
Protokolü uygulaması, Rusya’nın da katılımıyla 16.02.2005 tarihinde başlamıştır. 2005-2008  
I. Dönem tamamlanmıştır, emisyon indirimi 2008—2012 yılları arası II. Dönem için geçerlidir. 
Protokolde yer alan ülkelerin konumu aşağıda yer almaktadır: 

 

Ek I 
 

 
1992 yılındaki Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve 

Sözleşmesi Toplantısı’na katılan gelişmiş ve OECD ülkelerinden  
oluşmaktadır. Bu ülkeler sera gazı emisyonunu düşürebilmek için 
ulusal eylem planları hazırlama sözü vermişlerdir. 

Ek B 

 
EK I’de yer alan bu ülkeler (Türkiye ve Belarus hariç), 2008-

2012 döneminde CO2 emisyonlarını, 1990 yılına göre yüzde5,2 
azaltmayı taahhüt etmişlerdir. 

Ek I Dışı 

 
Gelişmekte olan ülkeler, Kyoto Protokolü’nü imzalayan ancak 

taahhüt altına girmeyen ülkelerden oluşmaktadır. Çin, Hindistan ve 
Brezilya gibi sadece sera gazı emisyonlarını izleme sözü vermişlerdir. 

 
ABD, Ek B ülkesi olarak yer almasına rağmen Kyoto Sözleşmesi’ni henüz imzalama-

mıştır. Türkiye 13 Mayıs 2009 yılında sözleşmeyi imzalamıştır, ancak halihazırda devam 
etmekte olan 2008-2012 yılları arasındaki dönem için emisyon indirimine tabi değildir. 
Türkiye’nin 2007 yılı seragazı envanteri, 2006 yılına göre yüzde 12 artışla  373 milyon ton 
CO2 eşdeğeri olarak açıklanmıştır. 1990 yılına göre artış ise yüzde119’dur.  

 
AB Emisyon Ticaret Sistemi (EU ETS) 1 Ocak 2005’ten itibaren aktiftir, CO2 ticareti 

yapılmaktadır. Burada emisyon indirimi taahhüt eden ülkelerdeki enerji, çimento, demir-çelik, 
rafineri, selüloz-kağıt gibi sektörlerdeki yaklaşık 10.000 firmaya ait emisyon kotaları işlem 
görmektedir. 

 
Kyoto Protokolü’ne, 2008-2012 yılları sonrasını kapsayacak olan 2012-2020 döne-

minde “ulaşım, havacılık, denizcilik, alüminyum, petro-kimya” gibi sektörlerin de dahil olması 
beklenmektedir. Kyoto Protokolü II. Dönem, 2012 yılında sona erecektir ve 2012-2020 
yıllarını kapsayan yeni bir dönem başlayacaktır. Bu yeni dönemde sera gazı artışını belirli bir 
seviyede tutabilmek için yüzde20 sera gazı salınımında azalma hedeflenmektedir. Aralık 
2009 tarihinde Kopenhag’da, 2012 sonrası izlenecek yaklaşım ve politikalar görüşülecektir. 
Bu toplantı Türk Sanayiisi ve finans sektörü için de kritik önem taşımaktadır.  

 
f. Birleşmiş Milletler Sorumlu Yatırım İlkeleri (Responsible Investment 

Principle: UN RPI) 

Bu ilkeler, Birleşmiş Milletler’in öncülüğünde yatırım kararları verilirken ‘çevre, sosyal 
ve yönetişim (ÇSY)’ ilkelerinin gözetilerek, yatırımcılara uzun vadeli yatırım kararlarının 
alınmasında yardımcı olmak için 27 Nisan 2006 tarihinde oluşturulmuştur. Bu ilkeler, uzun 
vadeli bakış açısı elde edebilmek, varlıklardan kazanç oranını artırmak ve ortakların risklerini 
azaltmak ve yatırım faaliyetlerine toplumsal faydaları daha iyi dikkate alabilmek için uygula-
maya koyulmuştur. UN PRI, sorumlu yatırımcılar vasıtasıyla ÇYS konularında iş birliğini ve 
en iyi uygulamaları teşvik etmekte ve ilan edilmesinden bu yana şirketleri çevresel, sosyal ve 
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kurumsal yönetişim konularında başarılı yönetim planları kurarak faaliyetlerine devam 
etmeye özendirmektedir. Gözetilen ana başlıklar aşağıdaki gibidir: 

 
1. ÇSY konularının yatırım analiz ve karar verme süreçlerinde dikkate alınması, 
2. ÇSY konularını mülkiyet politikaları ve uygulamalarıyla birleştirilmesi, 
3. Yatırımcıların ÇSY konularını açıklamasını sağlanması, 
4. Yatırım dünyasında “sorumlu yatırım ilkelerinin” teşvik edilmesi, 
5. En iyi ve etkin şekilde uygulamak için paydaşlarla birlikte çalışılması, 
6. Alınan eylemleri ve ilerlemelerinin ve sonuçların  açıklanması. 

 
VI. Sonuçlar 
 
Görüldüğü üzere bankacılık sektörü için “sosyal ve çevresel risk” 1990’lardan itibaren 

önem kazanan, toplumsal baskılar, yasal düzenleme, yükümlülüklerle ve gönüllülük esasıyla 
yürütülen her geçen yıl daha fazla kurum tarafından benimsenen yeni bir alan olmuştur. Bu 
yeni konsept “sürdürülebilir bankacılık” olarak tanımlanmaktadır. Bankacılığın “sürdürülebilir” 
olabilmesi için, iki temel yapının bünyeye  adapte edilmesi gerekir: 

 
• Çevresel, sosyal sorumluluk ve kurumsal yönetişimin konularının banka operas-

yonları içine entegre edilmesi, tüm çalışanlar tarafından benimsenerek uygulanması, 
bankacılık faaliyetlerinin çevreye minimum etkiyle gerçekleştirilmesi, sosyal sorumluluk 
projeleri ile sürdürülebilir iş süreçleri yaklaşımının desteklenmesi,  

 
• Çevresel ve sosyal sorumluluğun kurum felsefesi haline gelmesi, kurumsal yöneti-

şimin benimsenmesi, ana iş kollarına dahil edilmesi, kurum kültür, politika ve stratejisine 
yansıtılmasıdır.  

 
Finansal kurumlar “sürdürülebilir kalkınmanın sağlanmasına” katkı da bulunulurken 

artan çevre problemleri, iklim değişikliği, ormanların azalması, hava kalitesi, biyoçeşitliliğin 
azalması, azalan doğal kaynak konularına duyarlılık göstermeye ve sistematik girişimlerle bir 
araya gelerek ortak çalışmalar yapmaya başlamışlardır. Finansal kurumların bu duyarlılığı 
dünyada sürdürülebilir finans veya bankacılık denilen oluşuma öncülük etmiştir. İklim 
değişikliğinin etkileri içinde yaşadığımız gezegendeki yaşamı olumsuz yönde değiştirmeye 
başlaması, ekonominin tüm oyuncularını ve paydaşları bu konuda duyarlı olmaya ve düşük 
karbon ekonomisi üzerine kurulu yeni iş dinamikleri yaratmaya zorunlu kılmaktadır. Konu bir 
ülkenin veya bir kıtanın ötesinde global sorundur ve çözümünde de global ve çoğulcu 
yaklaşımlara ihtiyaç duyulmaktadır.  
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Gelecek Nesilde  

Devletin ve Kamu Finansmanının Rolü* 
 

Vito Tanzi** 
 
 

Bu makale, mevcut güncel vergi sistemlerinin nasıl ortaya çıktığından ve finansal ‘termit’lerin vergi sis-
temlerinin temellerini nasıl zayıflatabileceğinden başlayarak devletin 20’nci yüzyıl boyunca değişen ve gelişen 
ekonomik rolünü tartışmakta; devletin rolünün harcama yönünü incelemekte ve özellikle Latin Amerika 
bağlamında gelecekteki olası gelişmeler hakkında tahminler yapmakta ve yorumda bulunmaktadır. 
 
 
  1. Giriş 
 

Bu makale,  devletin 20’nci yüzyıl boyunca değişen ve gelişen ekonomik rolünü tar-
tışmakta ve bu rolün gelecek on yıllar boyunca nasıl ve ne yönde gelişebileceği hakkında 
tahminler yapmakta ve yorumda bulunmaktadır. Elimizde onlar hakkında istatistiksel veri ve 
bilgiler mevcut olduğu için, bu makalede gelişmiş ülkeler üzerinde daha fazla duracağız. Bu 
makale, o kıta ve bölgede ülkelerin kişi başına düşen milli gelirleri ve ekonomik kalkınma ve 
gelişme düzeyleri arasındaki farklılaşmanın daha büyük olduğunun bilinciyle, Latin Ameri-
ka’daki gelişmeleri de irdeleyecektir. Ancak ele alınan bu konunun geniş kapsamlı olması, 
tartışmayı kaçınılmaz olarak yüzeysel ve biraz da izlenimci (empresyonist) hale getirmekte-
dir.  Kamu finansmanının gelecekteki kapsamı hakkında bir tartışma, kaçınılmaz olarak 
geçmiş olayların ve gelişmelerin incelenmesi ve gözden geçirilmesiyle başlamalıdır. Geçmiş, 
gelecek için daima bir başlangıç ve öndeyiştir ve her zaman geçmişi araştırmakla öğrenilebi-
lecek pek çok şey mutlaka vardır.  Biz de konuya mevcut güncel vergi sistemlerinin nasıl 
geliştiği sorusuyla başlayacağız ve daha sonra devletin oynadığı rolün harcama yönüne 
geçeceğiz. Son bölümde,  devletin oynadığı bu rolün kamu harcamaları ve vergiler dışında 
araçlarla da oynanabileceğini göstereceğiz ve anlatacağız. 
 

Modern vergi sistemleri, büyük ölçüde ve oranda, (a) Büyük Buhran sırasında ve II. 
Dünya Savaşı sırasında ticarete konulan büyük kısıtlamalarla; (b) portföy sermayesinin sınırlı 
düzeyde hareketleriyle; (c) doğal kaynaklara yapılan doğrudan yatırımlar hariç, ülkeler arası 
yatırımların çok az olmasıyla; (d) II. Dünya Savaşından sonraki göç dalgaları hariç uluslara-
rası insan hareketliliği ve göçlerinin çok az olmasıyla ve (e) insanların ülkeler arası hemen 
hemen hiç alışveriş etmemesiyle karakterize olmuş bir dönem olan 1930 ile 1960 arası 
dönemde gelişmişlerdir. Latin Amerika’da, bu dönem, zamanında CEPAL’ın (Comisión 
Económica para América Latina y el Caribe; Latin Amerika ve Karaipler İçin Ekonomik 
Komisyon) ve Raul Prebisch’in hararetle ve kuvvetle destekledikleri ithal ikamesi politikaları-
nın popüler hale geldiği bir dönemdi. Bu on yıllar boyunca, egemen entelektüel rüzgarlar 
onları bu yönde itmeye ve zorlamaya başlamış olmasına rağmen, hükümetlerin daha sonraki 
on yıllarda üstlenecekleri geniş sosyal ve ekonomik sorumlulukları yüklenmeleri ve üstlenme-
leri henüz beklenmiyordu. Vergi yükleri, genellikle, 1960’lı yıllara kadar, sanayileşmiş 
ülkelerin gayrisafi yurtiçi hasılasının (GSYİH) yüzde 30’unun altındaydı ve gelişmekte olan 
ülkelerde ve Latin Amerika ülkelerinde GSYİH’nin yüzde 20’sinin hayli altındaydı.  

 
* OECD’nin izni alınarak Türkçe’ye çevirisi Türkiye Bankalar Birliği tarafından yapılmıştır.  
Orijinal Kaynak: OECD Yayını, Vito Tanzi “The Role of the State and Public Finance in the Next Generation” in 
the OECD publication OECD Journal of Budgetting: Volume 2008 Issue 2, (tüm hakları saklıdır). 
** Profesör Vito Tanzi, Uluslararası Para Fonu’nun Mali İşler Departmanı’nın eski Direktörüdür. Bu makale, 
ECLAC’ın (Birleşmiş Milletler Latin Amerika ve Karaipler İçin Ekonomik Komisyon) 28-31 Ocak 2008 tarihleri 
arasında Şili, Santiago’da yaptığı 20’nci Bölgesel Mali Politika Seminerinde  bildiri olarak sunulmuştur. 
(www.eclac.cl) 
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1930 ile 1960 yılları arasında, vergi alanında iki önemli teknolojik yenilik gerçekleşti-
rildi. Bunlar, “global ve artan oranlı” gelir vergisi sistemi ve katma değer vergisiydi (KDV). 
Sanayileşmiş ülkelerde o on yılları karakterize eden ulusal gelirde maaş ve ücretlerin artan 
payları üzerinden uygulanan sosyal sigorta (güvenlik) vergileriyle birlikte bu iki gelişme, o 
ülkelerin vergi geliri seviyelerinde meydana gelen artışın çoğunu yaratan faktörlerdi ve OECD 
ülkelerinin çoğunda bu vergi geliri seviyeleri 1990’lı yıllara kadar GSYİH’nın yüzde 40’ını ve 
hatta birkaç ülkede GSYİH’nin yüzde 50’sini bile geçti. Buna rağmen. Arjantin, Brezilya, 
Uruguay ve bazı başka ülkeler hariç Latin Amerika ülkelerinde vergi seviyeleri bugün bile 
GSYİH’nin yüzde 20’sinin altındadır. 

 
1938 yılında yayımladığı etkileyici bir kitabında, o tarihte Chicago Üniversitesi’nde 

profesör olan Henry Simons, bireylerin tüm gelir kaynaklarının ayrı parçalar olarak değil bir 
bütün olarak vergilendirilmesi (buna global gelir diyordu) ve bu toplam gelirin de yüksek ve 
artan oranlı bir sistemle vergilendirilmesi yönünde kuvvetle desteklenen bir öneride bulundu. 
Bu öneri, geçmiş uygulamalardan radikal bir ayrılmayı ve değişimi simgeliyordu. Georg 
Schanz gibi bazı Alman ekonomistler de benzer tavsiyelerde bulunmuşlardı (Musgrave, 
1998’e bakınız). Yüksek marjinal vergi oranlarının caydırıcı ve engelleyici etkileri önemsiz 
görülerek hâlâ reddedilirken gelir dağılımının giderek artan bir kaygı ve endişe kaynağı 
olduğu bir dönemde bu yaklaşımın gelir ve özsermaye hedeflerini daha iyi karşılayacağı ileri 
sürülmüştü. Büyük Buhran sırasında (Roosevelt’in Yeni Düzeninden hemen sonra) ve II. 
Dünya Savaşı’nın hemen arifesinde önerilen bu yüksek ve artan oranlı global kişisel gelir 
vergisi Amerika Birleşik Devletleri’nde çok popüler hale geldi ve İkinci Dünya Savaşı’nın 
finanse edilmesine yardımcı oldu. Bu vergi kısa zamanda “en adil” vergi olarak görülmeye 
başlandı. 1970’li yıllara kadar popülaritesini sürdürdü.  
 

II. Dünya Savaşı’ndan sonra tüm dünyadaki Amerikan etkilerinden dolayı, global gelir 
vergisi kavramı kısa zamanda diğer ülkelere de yayıldı. Savaştan sonra ve birkaç on yıl 
boyunca, Amerikan vergi danışmanları bu vergiyi hem gelişmiş ülkelerde hem de gelişmekte 
olan ülkelerde teşvik ettiler ve desteklediler. 1960’lı yıllarda, Latin Amerika’da, bu vergi, 
Amerikan Devletler Örgütü, Amerika Kıtası Kalkınma Bankası ve Birleşmiş Milletler’in 
Kennedy döneminde yarattıkları ve “Müşterek Vergi Programı” olarak isimlendirilen bir 
programla desteklendi. Bununla birlikte, Latin Amerika’da elde edilen sonuçlar, gelir üretme 
açısından, gelişmiş ülkelere kıyasla daha az üretken ve daha az verimli oldu.   
 

Diğer “teknolojik” yenilik olan katma değer vergisi ilk kez Fransa’da doğdu. Bu vergi, 
zaman içinde Avrupa Birliği’ni doğuracak ve Avrupa Birliği’ne dönüşecek olan Avrupa Kömür 
ve Çelik Topluluğu’nun altı üyesi de dahil Avrupa ülkelerinin çoğunda yaygın olan işlemler 
üzerinden alınan hasılat (ciro, işlem) vergilerinin (aşamalı vergiler) yerini kısa zamanda aldı. 
KDV, o Topluluğun üyeleri tarafından memnuniyetle karşılandı, çünkü ihracata sıfır vergi 
oranı uygulanmasına ve ithalata vergi konulmasına ve tarh edilmesine izin veriyor ve 
böylece, bir yandan ülkelere istedikleri oranlarda vergi uygulama ve salma özgürlüğünü 
sağlarken bir yandan da ticari ortaklar arasındaki uyumsuzluğu ortadan kaldırıyordu. Ülkeler, 
büyük olasılıkla, uluslararası ticaret akışlarına müdahale etmeden, istedikleri veya gereksi-
nim duydukları oranda KDV uygulamakta serbesttiler.  Bu özelliği, KDV’yi, gümrük birliğine 
dahil olan ülkeler için faydalı bir enstrüman haline getirdi. Böylece, katma değer vergisi, 
ülkelerin çoğu için büyük ve önemli bir gelir kaynağı olarak kendisini kanıtlamış oldu. Latin 
Amerika da bu vergiyi Brezilya, Uruguay ve bazı başka ülkelerde derhal benimsedi ve 
uygulamaya soktu. Ardından, bu vergi diğer ülkelere de hızla yayıldı. 
 

Sanayileşmiş ülkelerde, kamu emeklilik fonlarını finanse etmek amacıyla işçi ücretleri 
ve gelirleri üzerinden alınan sosyal sigorta (güvenlik) vergileriyle birlikte, yukarıda bahsi 
geçen iki gelişme, çoğu ülkenin vergi sistemlerinin, özellikle refah devletleri olarak adlandırı-
lan ve anılan ülkelerde devletin giderek artan fonksiyonları ve görevlerinin kamu gelirleri 
üzerinde yarattığı artış talebi ve baskısını finanse etmelerine olanak sağladı (bkz. Tanzi ve 
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Schuknecht, 2000).  Bununla birlikte, Latin Amerika ülkeleri, hükümetlerinin kamu harcamala-
rı yoluyla ekonomide daha büyük roller üstlenmelerine ve oynamalarına olanak sağlayacak 
yüksek vergi seviyeleri ve gelirlerini yaratma konusunda son yıllara kadar daha az başarılı 
olmuşlardı. Bunun ikili bir sonucu oldu: birincisi, daha fazla gelir elde etme çabası içinde kötü 
vergilere başvurulması; ikincisi, sosyal hedeflere ulaşmak için kamu harcamalarından daha 
az etkili ve verimli olan araçlara bel bağlanması ve dayanılması. Bu konu, makalenin sonuç 
bölümünde irdelenmekte ve tartışılmaktadır. 
 

2. Globalleşme ve Vergiler 
 

Son on yıllarda ve özellikle 1980 yılından beri, daha önceki on yılları karakterize etmiş 
bulunan ekonomik tabloyu ve manzarayı değiştirmekte olan bazı önemli gelişmeler meydana 
gelmektedir. Bu gelişmelerin sadece vergi sistemleri için değil aynı zamanda harcama 
politikaları için de önemli tezahürleri ve etkileri olmaktadır.  Bu etkiler arasında en önemli 
olanlar şunlardır: 
 
• Ekonomilerin dışa açılması ve uluslararası ticarette olağanüstü artış ve büyüme. İthal 
ikamesi teorileri ve politikaları artık modaya uygun ve revaçta değildir. Dünya ekonomisi 
geçmişte olduğundan çok daha entegre ve bütünleşik bir hale gelmiştir. Bu büyümeye ve 
değişime hem gelişmiş ülkeler hem de gelişmekte olan ülkeler katkıda bulunmuşlardır. Latin 
Amerika için, bu globalleşme trendi ve eğilimi, 1950’li ve 1960’lı yılların ithal ikamesi 
politikalarına kıyasla gerçekten çok büyük ve asli bir değişimi temsil etmekte ve simgelemek-
tedir.  
 
• Sınır-ötesi sermaye hareketlerinde fevkalade artış. Bu artışı, sermayenin hareketliliğinin 
önündeki engellerin kaldırılması teşvik etmiş ve kolaylaştırmıştır. Bu engellerin kaldırılması 
ise, iletişimi hem ucuz hem de hızlı hale getiren teknolojik yenilik ve icatlarla ve uygulamaya 
sokulan yeni politikalarla kolaylaştırılmıştır. Artık tüm sınırları günlük olarak geçmeye 
başlayan finansal sermaye miktarında olağanüstü bir artış olmuştur. Bu sermaye doğrudan 
yatırımları finanse etmekte, portföy yatırımlarını beslemekte, cari işlemlerdeki dengesizlikleri 
kapatmakta ve telafi etmekte ve yurtdışı gezilere çıkanların gereksinim duyduğu dövizi 
sağlamaktadır. Böylece, geçmişte bir ülkenin tasarruf oranı ile yatırım oranı arasında mevcut 
olan ve Feldstein ve Horioka tarafından vurgulanmış bulunan bağıntıyı bir dereceye kadar 
gevşetmiştir. Bu büyük sermaye akışı, aynı zamanda, hükümetlerin artık sadece yurtiçi 
tasarruflara dayanmak zorunda olmadıkları için daha büyük mali bütçe açıklarını bile finanse 
etmelerini de kolaylaştırmıştır.   
 
• Hem doğrudan yatırımların finanse edilmesi anlamında (hem doğal kaynaklardan elde 
edilen girdilerin üretilmesi hem de işlenmiş ürünlerin, yani imalat mallarının üretilmesi için) 
hem de ve özellikle aynı işletmelerin ve kuruluşların farklı ülkelerde bulunan bağlantılı 
parçaları arasında ticaretin teşvik edilmesi ve artırılması anlamında çokuluslu şirketlerin 
önemi çok fazla artmıştır. Şirketlerin çoğunun kendi ürünlerini sadece aynı ülke içinde ve 
hatta faaliyet gösterdikleri aynı şehir veya bölge içerisinde ürettikleri ve sattıkları dönemler 
artık çok gerilerde kalmıştır. İşletme ve kuruluşların farklı ülkelerde bulunan bağlantılı 
parçaları arasında ticaret, toplam dünya ticaretinde büyük ve giderek daha da artan bir paya 
sahip olmuştur. Bu ticaret, artık toplam dünya ticaretinin yarıdan fazlasını temsil etmektedir. 
 
• Kişi başına düşen milli gelirdeki artışla, hem mallar hem de insanlar için ulaşım ve nakliye 
giderlerindeki keskin düşüşle, nispi fiyatlardaki değişim hakkında ve bu değişimin yarattığı iş 
fırsatları hakkında insanların hızla ve hemen bilgi edinmesine olanak sağlayan bilgi akışında-
ki gelişmelerle ve daha liberal politikalarla birlikte bu uluslararası faaliyet ve gelişmeler de, 
ekonomik aktörler olarak oynadıkları rol anlamında ya da sadece turist ve tüketici olarak 
insanların hareketliliğinde yüksek ve büyük bir artışa da yol açmıştır.  Hem sanayileşmiş 
ülkelerde hem de gelişmekte olan veya yükselen piyasalarda çok büyük ve giderek artan 
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sayıda insan artık gelirlerinin tamamını veya bir kısmını doğdukları ve resmi ikamet adresle-
rinin halen bulunduğu ülkeler dışında başka ülkelerde kazanmaktadırlar. Aynı zamanda, çok 
büyük ve giderek artan sayıda insanlar, gelirlerinin bir kısmını resmen yaşamakta oldukları 
ülkelerin dışında da harcıyorlar. Sonuç olarak, artık tüm pazarlar daha global hale gelmiş 
bulunmaktadır. 
 

Bu gelişmelerin ülkelerin vergi sistemleri ve devletin ekonomik rolü üzerindeki tezahür 
ve etkilerini politikacılar, karar vericiler veya ekonomistler hâlâ tam olarak anlamamış 
bulunmaktadırlar. Devletin yüz yıl kadar önce klasik ekonomistler tarafından tanımlanmış 
bulunan açık ve sınırlı rolü, artık çok daha karmaşık ve çok daha az iyi-tanımlanmış ve daha 
sınırlandırılmış bir role doğru evrilmektedir. Giderek artan sayıda kanıt ve bulgular, yukarıda 
açıklanan gelişmelerin ülkelerin çoğunda vergi yöneticileri için güçlükler ve sadece birkaç 
tanesi için bazı fırsatlar da yaratmakta olduğunu göstermektedir. Sonuç olarak, bu gelişme-
ler, hem mevcut güncel ekonomilerde hem de özellikle geleceğin daha fazla globalleşmiş 
ekonomilerinde devletin optimum rolü hakkında sorular doğurmaktadır. Öncelikle bu vergi 
sorunları ve etkilerini, daha sonra da devletin optimum rolüne ilişkin sorunları ve etkileri ele 
alacağız.  
 

Yukarıda tanımlanan ve açıklanan gelişmelerden ötürü, bir ülkenin potansiyel vergi 
tabanı ve matrahı, artık eskiden olduğu gibi sadece o ülkenin kendi sınırlarıyla ve topraklarıy-
la sınırlı değildir ve bir ölçüde ve bir dereceye kadar dünyanın geri kalan kısımlarını da 
kapsayacak şekilde genişlemiş bulunmaktadır. Bunun nedeni, ülkelerin artık (a) yabancı 
finansal sermayeyi, (b) yabancı doğrudan yatırımları, (c) yabancı tüketicileri, (d) yabancı 
işçileri ve (e) emekliler de dahil gelir düzeyi yüksek yabancı insanları kendi ülkesine çekmeye 
ve tamamen veya kısmen vergilendirmeye çalışabilmesidir. Bu olanaklar geçmişte mevcut 
değildi ve bunlar ülkeler arasında “vergi rekabetini” körüklemektedir, çünkü en azından 
teoride her ülke bu yeni olasılık ve olanaklardan avantaj elde etmeye çalışabilir. Vergi 
rekabeti, bir dereceye ve ölçüye kadar, bir ülkenin vergi yükünün de en azından kısmen ihraç 
edilebileceği anlamına gelmektedir. Özellikle, artık küçük bir ülke de başka ülkelerin vergi 
tabanları ve matrahlarına geçmişte mümkün olmayan yol ve yöntemlerle “saldırabilmektedir”. 
Aynen okyanuslar ve atmosfer gibi “dünya vergi tabanı ve matrahı” da artık bir tür “ortak alan 
ya da orta malı” haline gelmektedir: bir dereceye ve ölçüye kadar tüm ülkelerin kendi avantaj 
ve yararları için ve muhtemelen başka ülkelerin zararına istifade etmeye çalışabilecekleri, 
ancak mülkiyet hakları ve sınırları açıkça belirlenmemiş bulunan bir ortak kaynak. Latin 
Amerika ülkeleri de bu problemden bağışık değildirler. 
 

Vergi rekabeti, kısmen, ülke için vergilemenin ve vergileme için ülkenin önemiyle de 
bağlantılı ve ilgilidir.  Bu vergi rekabeti, bazı hassas faaliyetlerdeki ve işlerdeki vergi yükünü 
hafifleterek, belirli yer ve ülkeleri (örneğin Kosta Rika veya İrlanda veya Lüksemburg) bazı 
yatırımcılar için ve belirli bazı faaliyet ve işler için diğer yer ve ülkelere kıyasla daha çekici ve 
cazip hale getirmeyi hedefler.  

 
Bu konu, özellikle sermayeyi bir ülkeye cezp etmek ve rakip ülkelerden uzaklaştırmak 

amacıyla kullanılan vergi teşvikleri açısından büyük önem taşır. Bir yerin veya ülkenin 
çekiciliği: (a) işletme ve kurumların gelirleri üzerinden alınan kanuni vergi oranları; (b) vergi 
uygulamaları (idari giderler ve uyum giderleri); (c) vergi sisteminin kestirilebilirliği ve öngörü-
lebilirliği ya da hem vergi oranları hem de idari koşullar ve gereklilikler açısından zaman 
içinde “vergilerin kesinliği”; (d) hukuki saydamlık ya da bir başka deyişle vergi kanunlarının 
açık ve berrak olması; (e) vergi gelirlerinin kullanımı ya da bir başka deyişle, vatandaşların 
veya kurumların ödedikleri vergiler karşılığında devletten aldıkları hizmetler; (f) gelecekteki 
vergi artışlarının kestirilmesine yardımcı olabilecekleri için mali bütçe açıkları ve kamu 
borçları ve daha genel olarak, (g) ülkenin mevzuattan, yolsuzluklardan, suç eylemlerinden, 
hukukun üstünlüğü ve egemenliğinden ve benzeri faktörlerden çok etkilenen ekonomik iklimi 
veya yatırım iklimi gibi çeşitli farklı faktörlere ve kıstaslara bağlıdır.  
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İnsanlar, günümüz ortamında yüksek vergi oranlarıyla ya da düşmanca ve hasmane 
bir vergi iklimiyle karşılaştıklarında: (a) ceteris paribus (diğer tüm konuların sabit olması ve 
diğer tüm konularda eşitlik) koşulunun da gerçekleşmesi şartıyla, “tercihlerini ayaklarıyla 
gösterebilir” ve kendilerine daha dostça ve daha iyi davranan başka bir finansal ortama göç 
edebilirler; (b) finansal varlık ve birikimlerini yurtdışına, daha güvenli ve daha düşük vergi 
alan ülkelere göndererek “tercihlerini portföyleriyle gösterebilirler”; (c) ülke içinde kalabilir, 
fakat vergiden kaçınmak için her fırsatı daha titizlikle ve daha sıkı takip eder ve kullanırlar ve 
(d) açıkça vergi kaçırabilir ya da kaçırdıkları vergiyi artırabilirler. Globalleşme ve vergi 
rekabeti, hem bireylerin hem de kurum ve şirketlerin bu seçenekleri kullanmalarını kolaylaş-
tırmaktadır. Bu faktörler, vergi matrahlarının vergi oranlarına göre esnekliğini artırmıştır. Bu 
gelişme ve eylemler de, devletin gelecekte oynaması beklenen veya oynayabileceği rolü 
etkilemektedir.   
 

Vergi rekabeti, olumlu bir global gelişme mi, yoksa olumsuz bir global gelişme midir? 
Bu soruya verilecek yanıt hakkında görüşler arasında keskin ve derin farklılıklar vardır. Bazı 
ekonomistler, özellikle de kuramsal ekonomistler ve kamunun tercihi ve seçimi temayülüne 
yakın olan ekonomistler, vergi rekabetini açıkça faydalı ve yararlı bir olgu olarak görme 
eğilimindedirler.  Maliye bakanları, vergi yöneticileri ve politika-odaklı ekonomistler ise vergi 
rekabetini daha ziyade bir problem olarak görme eğilimini göstermektedirler. Vergi rekabeti 
lehine ileri sürülen temel tez ve görüşler şöyledir: 
 
• Vergi rekabeti, ülkeleri, özellikle finansal sermaye ve çok kalifiye işçiler gibi hareketli vergi 

tabanları ve matrahları üzerindeki yüksek vergi oranlarını düşürmeye zorlar.  
 
• Vergi rekabeti, toplam vergi gelirini azaltarak devletleri verimsiz kamu harcamalarını 

azaltmaya zorlar. Bu “starve the beast” teorisi Milton Friedman tarafından desteklenmiş 
ve Amerika Birleşik Devletleri’nde 1980’li yıllarda Reagan yönetimi sırasında popüler hale 
gelmiştir. 

 
• Vergi rekabeti, büyük olasılıkla, dünya ekonomik tasarruflarını daha verimli ve üretken 

yatırımlara yöneltir. 
 
• Daha düşük vergi gelirinden dolayı, politikacıları (karar vericileri) devletin ekonomik 

rolünü daha odaklı ve daha etkin ve verimli hale getirmeye zorlar. 
 

• Vergi rekabeti, hareketsiz vergi tabanları ve matrahlarına daha fazla bağımlı olan bir vergi 
yapısına yol açar ve bu da, vergilemenin refah maliyetini azaltır.  

 
Bu argümanlara ve tezlere karşı, vergi rekabetini zarar verici bulan başkaları da var-

dır. Bu görüşlerin belli başlıları şunlardır:   
 
• Kamu harcamaları sıklıkla azalma ve düşürme baskılarına karşı politik ya da hukuki 

sebeplerle inatçı ve durağan olduğu için, vergi rekabeti, mali bütçe açıklarının ve kamu 
borçlarının artmasına ve dolayısıyla makroekonomik istikrarsızlıklara sebep olabilir ve yol 
açabilir. 
 

• Hükümetler, vergi rekabetinden ötürü kamu harcamalarını kısmaya ve azaltmaya  
zorlandıklarında, onu koruyan güçlü politik seçmenleri etkileyebilecek verimsiz kamu 
harcamalarını kısmazlar, daha ziyade ve daha çok sermaye (yatırım) harcamalarını ya da 
işletme ve bakım harcamalarını kısma eğilimi gösterirler.      

 
• Vergi rekabeti, “vergi bozulması” diye adlandırabileceğimiz bir duruma da yol açabilir ya 

da bir başka deyişle, hükümetler kaybettikleri vergi gelirlerini telafi etmek için kötü vergiler 
çıkartarak ve salarak kamu gelirlerinin düzeyini korumaya yeltenebilir ve çalışabilirler.  
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• Vergi yükünün mobil ve hareketli unsurlardan (finansal sermaye ve çok kalifiye insanlar) 

hareketsiz unsurlara (büyük ölçüde emek geliri) doğru kayması vergi sistemini daha az 
adil hale getirir. 

 
• Emek geliri üzerinden alınan vergilerin artması, yeraltı (kayıt dışı) ekonominin ve vergi 

kaçağının büyümesi ve artması için uyarıcı etki yapar ve gayri resmi faaliyet ve eylemleri 
teşvik eder. 

 
• Vergi rekabeti (ve ona gösterilen tepkiler), vergi idaresini ve vergi uyumunu daha pahalı 

ve güç hale getirebilir. Vergi karmaşıklığının artması, vergi rekabetinin sıklıkla karşılaşılan 
bir sonucudur, çünkü vergi idarecileri vergi rekabetiyle daha karmaşık kurallar getirerek 
savaşmaya çalışırlar. Bu sebeple, vergi sistemleri giderek daha karmaşık ve içinden 
çıkılmaz hale gelmektedir (Bkz. Tanzi, 2006b). 

 
Globalleşmenin vergi gelirleri üzerindeki niceliksel etkisini tahmin etmek ve belirlemek 

güçtür. Bu da, bazı gözlemcilerin globalleşmenin vergi geliri üzerindeki etkisini göz ardı 
etmelerine yol açmıştır. Ancak aslında bu etkinin yakından gözlemlenmesi en azından bazı 
etkilerin tanımlanmasına yardımcı olabilir ve yüksek vergi uygulayan ülkeler için gelecekte 
giderek artacak olan güçlüklere işaret edebilir:   
 
• Bir grup olarak alındıklarında OECD ülkelerinde, pek çok ülkede büyük mali bütçe açıkları 

daha yüksek vergi geliri gerektirmesine rağmen, vergilerin GSYİH’a oranındaki artış 
1990’lı yıllarda durmuştur.  Giderek artan sayıda OECD ülkesinde, ortalama vergi 
rasyosu, içinde bulunduğumuz on yıl içerisinde düşmüştür. Tam tersine, Latin Ameri-
ka’da, birkaç önemli ülkede son yıllar olumlu ekonomik döngünün de kolaylaştırdığı bir 
etkiyle daha yüksek vergi geliri getirmiştir. 

 
• Kısmen vergi rekabetinin etkileriyle son iki on yıllık dönem içerisinde çoğu ülkede hem 

marjinal kişisel gelir vergilerinin hem de kurumlar vergilerinin oranları önemli oranda ve 
düzeyde düşmüştür. Bununla birlikte, vergi tabanları ve matrahlarındaki genişleme ve 
büyümeden dolayı ve bazı ülkelerde işletmelerin ve kurumların gelirlerinin milli gelir için-
deki payının artmasından dolayı kurumlar vergilerinin GSYİH içindeki paylarında bir dü-
şüş olmamıştır. 

 
• Lüks mallardan alınan tüketim (gider) vergilerinin oranları, son iki on yıllık dönem içinde 

çoğu ülkede büyük oranda düşürülmüş ve bu da, bu vergilerden elde edilen gelirde büyük 
azalmalara yol açmıştır. Bu düşüş, katma değer vergilerinde ve bazı ülkelerde de petrol 
ve tütün ürünleri vergilerinde yapılan artışlarla telafi edilmiş ve karşılanmıştır. Lüks mal ve 
ürünlerden alınan vergilerdeki azalma, kısmen, vergi mükelleflerinin yurtdışı gezilerinin 
artması ve böylece, taşınması kolay ve pahalı mallar üzerinden alınan tüketim (gider) 
vergisi oranının en düşük seviyede olduğu yerlerden alışveriş yapma olanaklarının art-
masının da bir sonucudur. İnternet aracılığıyla alışveriş yapma olanakları da bu sonuca 
katkıda bulunan etkenler arasındadır. 

 
• “Global gelir vergisi”, popülaritesini yitirmektedir. İskandinav ülkelerinin ve Uruguay da 

dahil bazı başka ülkelerin getirdikleri çifte gelir vergileri de, global gelir vergisinin cazibe 
ve çekiciliğini kaybetmesinin bir örneğidir. Çifte gelir vergisi, geçmişte  gelir üzerinden 
vergilerde uygulanmış bulunan “farklı kaynaklardan sağlanan gelirlerin farklı tarifeye göre 
ayrı ayrı vergilendirilmesi” sistemine bir de facto (fiili) geri dönüştür.              

 
• Götürü usulle (düz oranlı) vergilendirmeye ve “tüketime dayalı vergilere” ilgi giderek 

artmaktadır. Bununla birlikte, şu ana kadar bu vergileri sadece birkaç ülke çıkartmış ve 
koymuş bulunmaktadır. 
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Son on yıl içerisinde yazdığım bazı makalelerde, finansal ‘termitler’ olarak adlandırdı-
ğım etkenlerin yükselmesinden söz ettim. Bu ‘termitler’, globalleşme, vergi rekabeti ve yeni 
teknolojiler arasındaki karşılıklı etkileşimden kaynaklanmaktadırlar. Biyolojik muadillerinin 
ahşap binalarda yaptıkları etkiler gibi, finansal ‘termit’ler de vergi sistemlerinin temellerini 
zayıflatabilir ve ülkelerin yüksek vergi seviyelerini yükseltmelerini ve tercih ettikleri vergi 
yapısını sürdürmelerini giderek daha güç ve zor hale getirirler.  Bu konuda çok fazla detaya 
girmeden sadece bu ‘termit’lerin bir kısmından söz edeceğim. Bu konuda daha detaylı bilgi 
ve açıklama için, bkz. Tanzi (2001). 
 

Bu ‘termit’lerin birincisi elektronik ticarettir. Elektronik ticaret, hem tüketim malları ve 
hizmetleri için hem de ara malların ve yatırım mallarının girdileri için hem ülke içinde hem de 
ülkeler arasında çok hızlı artmakta ve büyümektedir. Elektronik ticaretteki bu büyümeye, 
ülkelerin gayrisafi yurtiçi hasılalarında fiziksel ürünlerden gayrimaddi sermaye ve aktifler de 
dahil dijital ürünlere doğru giderek artan yönelim de eşlik etmekte ve onu kolaylaştırmaktadır. 
Bu tip ticaret, eski faturaya-dayanan ticarete kıyasla örneğin gümrük memurlarının fark 
edebileceği daha az izler bırakmaktadır ve bundan ötürü vergilendirilmesi de daha güçtür. 
Elektronik ticaret, bu nedenle,  zaman zaman onunla nasıl başa çıkacaklarını bilemez gibi 
görünen hem vergi idarecileri hem de kanun yapıcılar ve yasama organları için büyük sorun 
ve güçlükler çıkartmaktadır. Katma değer vergilerinden elde edilen gelirler bu gelişmeden 
açıkça etkilenmiş durumdadır.     
 

İkinci ‘termit’, elektronik paradır (kredi kartları ve diğer tipler). Gerçek para giderek ar-
tan bir oranda yerini elektronik kartların çiplerine gömülmüş ve iliştirilmiş elektronik paraya 
bırakmaktadır. Yabancı bankalardaki mevduatlar veya gizli banka hesapları kullanılarak bir 
“purse” yazılım satın alınabilir ve bu da çeşitli ticari işlemlerin takip edilmesini ve vergilendi-
rilmesini daha da güçleştirebilir. Elektronik paranın kullanılması, ülkelerin kağıt para 
emisyonundan elde ettikleri “senyoraj” gelirlerini de azaltabilir.  
 

Üçüncü bir önemli ‘termit’ de, aynı çokuluslu şirketin farklı ülkelerde bulunan farklı kı-
sım ve birimleri arasındaki işlemlerden (yani, şirket-içi veya grup-içi işlemler) kaynaklanır. Bu 
işlemler bir çokuluslu şirketin kendi iç işlemleri olduğundan dolayı, bu işlemlerde “transfer 
fiyatları” kullanmak gerekir - yani, çokuluslu şirketin belirli bir ülkede kurulu bulunan bir 
biriminin aynı şirketin farklı vergi sistemleri uygulayan ve şirketlerin gelirleri üzerinden farklı 
oranlarda vergiler alan başka ülkelerde kurulu bulunan başka birimlerinden mal veya hizmet 
“satın alması” halinde uygulanan fiyatlar. Nihai ürünler için bir girdiden ibaret olduklarından 
ötürü, bu satılan veya satın alınan mal veya hizmetler, açık pazara çıkartılamaz ve açık 
pazarda alınıp satılamaz.  Bundan dolayı, bu işlemde referans alınabilecek piyasa rayiçleri 
ya da “serbest piyasa” fiyatları mevcut olmayabilir. Özellikle: (a) özel olarak belirli bir nihai 
ürün (örneğin, belirli bir jet uçağı) için yapılan ve hazırlanan girdilerde; (b) belirli bir değer 
tespit edilmesi gereken telif hakları, ticari markalar ve patentlerin kullanılması halinde; (c) 
genel merkez Ar&Ge giderlerinin veya diğer sabit giderlerinin dağıtımı ve tahsisinde ve (d) bir 
çokuluslu şirketin bir biriminin başka bir birimine açtığı ve kullandırdığı krediler ve borçlar 
üzerinden uygulanacak ve belirli bir cari piyasa oranı tespit etmenin güç olduğu faizlerde 
problemler ortaya çıkar. Bu maliyet ve gider kalemlerinin tespit edilmesi ya da aynı şirketin 
farklı birimleri arasında alınıp satılan mal ve hizmetlerin fiyatlarının tespit edilmesi genellikle 
güçtür ve keyfidir. Bu sistem, şirketleri, kurum ve şirket kârları üzerinden uygulanan nominal 
vergi oranlarının düşük olduğu (İrlanda gibi) ülkelerde daha fazla kâr ya da bu vergi oranları-
nın yüksek olduğu (Almanya gibi) ülkelerde daha az kâr göstermeye ve beyan etmeye 
yönelik manipülasyonlar yapmaya sevk eder. Şirketlerin “transfer fiyatlarını” stratejik 
amaçlarla kullanmaları, çokuluslu şirketlerin ödediği toplam vergilerde önemli bir azalmaya 
yol açarak vergi idarecilerine büyük ve önemli sorunlar yaratabilir. 
 

Başka bir ‘termit’ de, offshore (kıyı bankacılığı) finans merkezleri ve vergi cenneti ola-
rak adlandırılan yerlerin var olması ve hızla büyümeye devam etmesidir. Hem Uluslararası 
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Para Fonu hem de Birleşmiş Milletler, bu vergi cennetlerinde tutulan mevduatların toplamının 
dev boyutlara ulaştığını tahmin etmektedirler. Bu vergi cennetlerinin ayırt edici karakteristikle-
ri şöyledir: (a) yabancı finansal sermayeyi çekmek ve cezp etmek amacına yönelik düşük 
vergi oranları; (b) bu ülkelerde tutulan mevduatların sahiplerinin kimliğini tespit etmeyi 
olanaksız kılan ya da güçleştiren kurallar (isimsiz hesaplar, bankacılık sırrı, vb.) ve (c) bu 
mevduatların sahiplerinin ikamet ettiği ülkelerin elinde bu mevduatlar hakkında herhangi bir 
bilginin bulunmaması ya da bu ülkelerin bu mevduatlar üzerinde herhangi bir düzenleyici 
(yasama veya yürütme) yetkisinin bulunmaması. Bu vergi cennetleri, sermayenin kaynağını 
aldığı ülkelerden gerçek kişiler ve tüzel kişilerin ilgili ulusal vergi otoritelerinin vergilendirmesi 
güç olan gelirler elde etmelerine ve kazanmalarına olanak sağlamaktadırlar.  

 
Başka bir önemli ‘termit’ de, finans piyasasına son yıllarda devamlı ve kesintisiz gir-

mekte olan yeni, egzotik ve kompleks finansal enstrümanlardan oluşmaktadır. Normal ve 
sıradan bir vatandaşın tasarruflarını yatırdığı finansal enstrümanları kavrayabildiği, anlayabil-
diği ve kolaylıkla seçebildiği günler artık çok gerilerde kalmıştır. Yeni finansal enstrümanlar, 
artık son derece zeki ve yüksek ücretli kişiler için tasarlanmaktadır ve zaman zaman da 
özellikle ve bilhassa vergi ödemekten kaçınacak şekilde (vergi kaçıracak şekilde değil) 
tasarlanmaktadır. Amerika Birleşik Devletleri’nde, bu durum, bazı milyarderlerin gelirleri 
üzerinden bizzat kendi şoförlerinin bile ödediği oranlardan çok daha düşük oranlarda vergi 
ödeyebilmelerine olanak sağlamıştır.  Sonuç olarak, (normal bir eğitim almış bulunan ve 
mütevazı gelir ve maaşları olan) vergi idaresi çalışanlarının da bu gelişmeleri takip etmeleri 
giderek daha güç hale gelmektedir. 

 
Yukarıda açıklanan ve sayılan gelişmelerin ve burada bahsi geçmeyen diğer etkenle-

rin vergi gelirleri ve vergilendirme yapıları üzerinde ve belirli vergi matrahları ve tabanlarının 
kullanımı üzerinde giderek büyüyen ve artan bir etkisi olacaktır. Bu etki, doğal olarak, bazı 
ülkeler için daha büyük ve diğerleri için daha az önemli olabilir ve olacaktır.  Devletin uzun 
vadede kamu harcamaları yoluyla oynadığı rol ülkelerin vergileri ve özellikle belirli tiplerde 
vergileri artırma ve vergi gelirlerini yükseltme kabiliyetlerine bağlı olduğu için, bu rol de doğal 
olarak etkilenecektir. 

 
Bu finansal ‘termit’lerin varlığından tabii ki tüm ülkeler etkileneceklerdir. Bununla bir-

likte, Arjantin, Brezilya ve Uruguay veya benzeri birkaç Latin Amerika ülkesi ve çeşitli Avrupa 
ülkeleri gibi vergi oranlarının yüksek olduğu ülkelerin bunlardan daha fazla etkilenecekleri 
tahmininde de bulunabiliriz. Aynen elektronik ticaret gibi transfer fiyatları da tüm ülkeler için 
açık bir endişe ve kaygı kaynağıdır ve Latin Amerika’da giderek daha fazla sayıda yatırımın 
özsermayeyle değil bu vergi cennetlerinden gelen ve aktarılan kredilerle finanse edilmesi 
olasılığı da tabii ki aynı kaygıyı yaratmaktadır.  

 
Latin Amerika ülkeleri başka bir dertten de muzdariptirler: ulusal gelir içinde maaş ve 

ücretlere giden pay, sanayileşmiş ülkelere kıyasla çok daha düşüktür. Bunun anlamı şudur: 
devletin gelirini artırmak için, ya maaş ve ücretler üzerinden çok yüksek oranlarda vergi 
almak gerekmektedir ya da maaş ve ücret dışı gelir kalemlerinin makul oranlarda vergiye tâbi 
tutulması gerekmektedir. İkincisiyle yaşanan problem, maaş ve ücretler dışında kalan ve 
büyük şirketlerden veya kamu sektöründen elde edilen bu gelir kalemlerini vergilendirmenin 
çeşitli sebeplerle güç olmasıdır: bu gelir kalemlerinin bir kısmı gayri resmi (kayıt-dışı) 
sektörden ya da serbest meslek sahiplerinden gelmektedir; bir kısmı ve bazıları (faizler, 
temettüler, sermaye kazançları, kira gelirleri ve bazı diğer kâr tipleri gibi) sermaye getirileri ve 
geri dönüşleridir ve bunları tespit etmek ve bulmak güç olabilir ve bunlar, genellikle, bu gelir 
kalemlerini yaratan sermayenin kolaylıkla ve rahatlıkla ülke dışına kaçabileceği korkusu ve 
endişesiyle hafif ve düşük oranda vergilendirilirler. Sonuç, anormal ve olağandışı bir 
durumdur: Latin Amerika’da egemen olan yüksek Gini katsayılarından dolayı kişisel gelir 
içinde baskın bir pay sahibi olan üst gelir dilimleri (ondabirlik dilimler) çok az vergi öderler ve 
bu da toplam vergi geliri üzerinde kuvvetli bir aşağı doğru inme baskısı yaratır. Sabit oranlı 
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(götürü) vergilere yönelmek, bu problemin çözümünde faydalı olmaz. Çeşitli farklı kaynaklara 
göre, Latin Amerika’daki (ağırlıklandırılmamış) vergileme seviyeleri son on yıllar içerisinde 
çok az değişmiş ve GSYİH’nin yüzde 20’sinin altında kalmıştır (Bkz. Lora, 2007a). 

 
3. Kamu Harcamalarının Rolü 
 
Son yarım yüzyıl, Latin Amerika ülkeleri de dahil hem gelişmekte olan ülkelerde hem 

de sanayileşmiş ülkelerde hükümet ve devletlerin kamu harcamaları yoluyla oynadıkları rolde 
önemli gelişmelere tanıklık etmiştir. Bu bölümde, bu gelişmelerin bir kısmı ele alınacak ve 
irdelenecektir. Daha sonraki bir bölümde ise, hükümetlerin ve devletlerin gelecekte oynayabi-
leceği rolün üzerindeki perdeyi kaldırmaya çalışacağız. 

 
Pek çok sanayileşmiş ülkede vergi seviyeleri, bugün tarihsel olarak en yüksek düzey-

lerine yakındır ve hatta bir yüzyıl önceye kıyasla çok daha yüksek bir düzeydedir. Şu anda 
gelişmiş ülkeler sınıfında olan ve hakkında veri ve bilgiler bulunan 18 ülkeden oluşan bir 
grubun kamu harcamaları ve vergi geliri seviyeleri, 1870 yılında GSYİH’lerinin sadece yüzde 
13’ü kadardı. Amerika Birleşik Devletleri’nde daha da düşük seviyeler vardı (Bkz. Tanzi ve 
Schuknecht, 2000). Bu istatistiksel veriler, son on yıllar boyunca Latin Amerika’da hâkim olan 
düşük seviyelerden bile çok daha düşüktü. Sonuç olarak, o tarihlerde kamu harcamaları çok 
kısıtlı ve sınırlıydı ve büyük oranda milli savunma, insanların ve malların korunması, kamu 
idaresi, adalet ve büyük kamusal işler ve projeler gibi “temel” veya olmazsa olmaz fonksiyon-
lar üzerinde odaklanmıştı. Bunlar, ana hatlarıyla ve geniş olarak, Adam Smith’in 1776 yılında 
yayımladığı “The Wealth of Nations” (Ulusların Serveti) isimli eserinde tanımladığı fonksiyon-
lardı. O tarihte, savaşlar sebebiyle, Latin Amerika’da vergi oranları Avrupa’daki vergi 
oranlarından daha yüksekti.  

 
20’nci yüzyılda, devletin ekonomik rolüne yönelik kamusal davranış kalıplarında ve 

bakış açılarında değişim görülmeye başlandı. Hükümetler ve özellikle doğrudan genel oy 
hakkını tanımış bulunan demokratik hükümetler, devletin ekonomik rolünün bazı sosyal 
ve/veya yeniden dağıtım fonksiyonlarını da kapsayacak şekilde genişletilmesi yönünde, 
kendi  vatandaşlarından gelen baskılar altındaydılar. Bu baskılar, özellikle 20’nci yüzyılın 
ikinci yarısında, kamu harcamalarında fevkalade ve olağanüstü bir genişlemeye yol açtı.  
Kamu harcamaları, I. Dünya Savaşı sırasında büyümeye ve artmaya devam etti, fakat 
büyüme ve artış hızı 1960 yıllarına kadar yavaş seyretti. Bu konudaki en büyük artış ve 
hızlanma, başta Avrupa ülkelerinin çoğu olmak üzere pek çok ülkenin, bireylerin “beşikten 
mezara kadar” ekonomik koruma altına alınmasını hedefleyen kamusal programlar oluştur-
dukları ve uygulamaya koydukları 1960 ile 1980 arası dönemde gerçekleşti.  Bu programlar 
arasında kamu emeklilik fonları, halk sağlığı programları, ücretsiz devlet okulları, büyük ve 
geniş ailelere verilen sübvansiyonlar, işsizlik tazminatı, özürlülere verilen destekler, kamu 
konut programları ve benzeri planlar sayılabilir. Bu programların bir sonucu olarak, çeşitli 
Avrupa ülkelerinde kamu harcamalarının düzeyi 20’nci yüzyılın sonlarına doğru GSYİH’nin 
yüzde 50’sine yaklaştı ve hatta bu oranı aştı.  

 
Latin Amerika ülkeleri, vergi geliri seviyelerini yükseltemedikleri için kamu harcamala-

rını Avrupa ülkeleri düzeyine çıkartamadılar. Sadece Arjantin ve Uruguay ve daha sonraları 
Brezilya gibi Avrupa etkilerine en fazla açık olan Latin Amerika ülkeleri, kamu harcamalarını 
ve bunları finanse etmek için gereken vergileri yükseltmeye çalıştılar. Ancak bu ülkeler, kamu 
harcamalarının düzeyi Avrupa seviyelerine ulaşmamış olsa bile, makroekonomik sorunlar ve 
güçlüklerden kaçınmak için yeterli oranda vergi de toplayamadılar.(1) Brezilya bu konvoya geç 
katılanlardandı, çünkü 1970’li yıllara kadar hem vergi geliri hem de harcama düzeyi düşüktü. 
Ancak daha sonraki yıllarda, özellikle kamu emeklilik fonları için yaptığı harcamaların 
etkisiyle, kamu harcamaları (ve vergi gelirleri) köklü ve çarpıcı oranda arttı ve son yıllarda 
Avrupa seviyelerine yaklaştı. 
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Vergi geliri seviyelerini önemli oranda yükseltemeyen, fakat buna rağmen ekonomide 
daha büyük ve önemli roller üstlenme baskısı altında kalan Latin Amerika ülkeleri, benzer 
hedef ve amaçlara ulaşmak için kamu harcamaları dışındaki araçları da giderek artan bir 
oranda kullanmaya başladılar. Bu konuya daha ileri bölümlerde tekrar döneceğiz. 

 
Sanayileşmiş ülkelerde ve özellikle Avrupa ülkelerinde kamu harcamalarında görülen 

büyük artışın (aynı dönem içerisinde kişi başına düşen milli gelirde görülen büyüme ve 
artıştan ayrı olarak) bu ülkelerin vatandaşlarının çoğunluğunun refahında hakiki ve gerçek bir 
artış ve yükselmeye katkıda bulunup bulunmadığı hakkında ya da kamu harcamalarında 
daha düşük bir artış olsaydı ve daha az kamu hizmeti almalarına rağmen, (daha düşük vergi 
ödedikleri için) vatandaşların ceplerinde daha çok para kalsaydı bunun vatandaşlar için daha 
iyi olup olmayacağı hakkında çeşitli tartışmalar olmuştur ve olmaktadır. Kamu harcamaların-
daki artış, sıklıkla yukarıda bahsi geçen sosyal hizmetlerin bedelini ödemek doğrultusunda ve 
yönünde olmuştur. Kamu sektörünün bu müdahaleleri, sıklıkla ve genellikle, kâr amacı 
gütmeyen hayır kurumları ve kuruluşlarının ya da özel karşılıklı yardım ve asistans kuruluşla-
rının yerini aldığı için, vatandaşların özel programlar kanalıyla aldıkları veya alabilecekleri 
sosyal korumaya yönelik gayri resmi düzenlemelere ve programlara, net bazda, mutlaka ya 
da kendiliğinden bir ekleme veya artış yapmamaktadırlar. Bazı ülkelerde, gerçekten 
gereksinimi olan insanlara gayri resmi yollarla önemli sosyal korumalar sağlayan çok 
kapsamlı sosyal ve toplumsal ağlar kurulmuştu ve vardı.  

 
Gerçekçi olmak gerekirse, vatandaşların refahının, hükümetlerin kamu harcamaları 

politikaları kanalıyla ve yoluyla etkilemek istedikleri, beklenen ortalama yaşam süresi, bebek 
ölüm oranı, eğitimde sağlanan başarılar, okuryazarlık oranları, kişi başına düşen milli gelirde 
artış, enflasyon ve benzerleri gibi belirli sosyoekonomik göstergeler ve değerlere bağlı 
olduğu düşünülebilir ve varsayılabilir (Bkz. Tanzi ve Schuknecht, 1997 ve 2000). Tanzi ve 
Schuknecht’in topladığı bulgu ve kanıtlar, bir tarafta ülkelerin kamu harcamalarının onların 
GYSİH’leri içindeki paylarında gözlemlenen değişimler ile diğer tarafta yukarıda sayılan bu 
sosyoekonomik göstergelerde (istenen yönde) gözlemlenen değişimler arasında, gelişmiş 
ülkelerde son on yıllar boyunca varsa bile sadece çok az ve küçük bir ilişki bulunduğunu 
göstermiştir. Kamu harcamalarının diğer ülkelerden çok daha fazla ve daha büyük oranda 
artmasına izin veren ülkeler (“büyük devlete sahip” ülkeler), ortalama olarak, devletlerini daha 
küçük ve daha zayıf tutan ülkelere kıyasla bu göstergeler açısından aslında daha iyi 
niceliksel sonuçlar elde etmediler ve göstermediler.  

 
Tanzi ve Schuknecht’in ulaştıkları bu sonuçlar (2000), UNDP’nin hazırladığı “İnsani 

Gelişmişlik Endeksi” (İGE) tahminleriyle de kuvvetli bir biçimde desteklendi.(2) Ancak bu 
İGE’lerin hazırlanıp yayımlandığı son yıl 2005 yılıdır. İGE’lerin aynı yıl için kamu harcamala-
rının GSYİH içindeki paylarına karşı grafiği çizilerek haritası çıkartılabilir. Daha fazla kamu 
harcaması yapmak daha yüksek seviyelerde “insani gelişmişliği” desteklese ve teşvik etse 
idi, daha yüksek düzeyde ve daha fazla kamu harcaması yapan ülkelerde insani gelişmişlik 
seviyelerinin de daha yüksek olması gerekirdi. Tablo 1, 19 gelişmiş ülke için, 2005 yılında 
kamu harcamalarının GSYİH içindeki paylarını ve bu ülkelerin İGE  açısından sıralamasını 
göstermektedir. Şekil 1 ise, bu ilişkinin görsel bir temsilini ve gösterimini sunmaktadır. 

 
Ulaşılan dikkate değer bir sonuç da, kamu harcamaları ile İGE arasında pozitif bir iliş-

ki ve bağıntının mutlak yokluğudur. Daha yüksek kamu harcaması yapan ülkelerin İGE 
sıralamasındaki yerleri daha yukarıda değildir. Örneğin, İGE sıralamasında en yüksek sıraları 
paylaşan dört ülkenin - Norveç, Avustralya, Kanada ve İrlanda - kamu harcamalarının 
GSYİH’leri içindeki paylarının ortalaması yüzde 37,6 iken, kamu harcamalarının en yüksek 
seviyede olduğu dört ülkenin - İsveç, Fransa, Danimarka ve Finlandiya - ortalama İGE 
sıraları 9’un üzerindedir. Bu son dört ülkenin kamu harcamalarının GSYİH’leri içindeki 
paylarının ortalaması yüzde 53,5’dir. Kamu harcamalarının GSYİH’leri içindeki payları yüzde 
44,7 ile yüzde 56,6 arasında olan on ülkenin ortalama İGE sıraları 12,7 iken, kamu harcama-
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larının GSYİH’leri içindeki payları yüzde 34,4 ile yüzde 42,3 arasında olan ülkelerin ortalama 
İGE sıraları 7’dir. Dolayısıyla, en azından kişi başına düşen milli gelirleri ve gelişmişlik ve 
kalkınmışlık düzeyleri açılarından çok farklı olmayan bu çok gelişmiş ülkeler grubu için, İGE 
kriterine göre yapılan ölçümlerin ışığında, kamu harcamaları ile refah arasında, en iyi 
ihtimalle, herhangi bir pozitif ilişki ve bağıntı yoktur. En kötü ihtimalle ise,   negatif bir ilişki ve 
bağıntı var gibi gözükmektedir.(3) Kamu harcamalarında gelişmiş ülkeler için yüzde 40 
civarında olduğu anlaşılan belli bir düzeye ulaşıldıktan sonra, en azından İGE kriteriyle 
yapılan ölçümlerin gösterdiğine göre, daha fazla kamu harcaması yapmak ülkenin refahını 
artırır gibi gözükmemektedir. Bu ülkeler grubunu bırakmadan önce, 1990’lı yıllarda çok 
yüksek seviyelerde kamu harcaması yapmış bulunan ve en iyi performansı gösteren ülkelerin 
bir kaç tanesinin kamu harcamalarını keskin bir şekilde ve önemli düzeyde düşürdükleri ve 
bundan dolayı görünürde herhangi bir ciddi sorunla veya sonuçla karşılaşmadıklarından 
bahsetmek de kayda değer olabilir (Tablo 2’ye bakınız). 
 

Tablo 1: 2005 yılında sanayileşmiş ülkelerde kamu harcamalarının düzeyi ve  
insani gelişmişlik endeksleri  

Ülke Kamu Harcaması  
(GSYH’nın yüzdesi) 

     
Sıralama 

İnsani Gelişim 
Endeksi 
Sıralama 

İsveç 56.6   1  5  
Fransa  54.0   2  9  
Danimarka 52.8   3 13  
Finlandiya  50.4   4 10  
Avusturya 49.9   5 14  
Belçika 48.8   6 16  
İtalya  48.3   7 18  
Almanya  46.9   8 19  
Hollanda  45.5   9  8  
İngiltere  44.7   10 15  
Norveç 42.3   11  1  
Kana 39.3   12  3  
Yeni Zelanda  38.3   13 17  
Japonya 38.2   14  7  
İspanya 38.2   15 12  
ABD 36.6   16 11  
İsviçre 35.8   17  6  
Avustralya 34.6   18  2  
İrlanda 34.4   19  4  

Kaynaklar: Kamu harcamaları verileri OECD’den (2007), OECD Ekonomik Görünüm No. 81, Cilt 
2007/1, Haziran, OECD, Paris yayınından alınmıştır; insani gelişmişlik endeksleri (İGE) ise 
UNDP’den (2007), İnsani Gelişmişlik Raporu 2007/2008, Birleşmiş Milletler, New York yayınından 
alınmıştır. 

 
Tablo 1 ve Tablo 2’deki veri ve bilgiler, bir ülkenin hükümetinin bir pazar ekonomisinde 

bir kamu sektörünün harcama eylemleriyle ulaşılması ve gerçekleştirilmesi gerçekçi olarak 
beklenebilecek ve umulabilecek olan hedeflerin tümüne ulaşması ve bu hedefleri gerçeğe 
dönüştürmesi için GSYİH’nin diyelim ki yüzde 35’i civarında bir kamu harcaması düzeyinin 
yeterli olması gerektiği sonucunu destekler gibi gözükmektedir.  

 
Kamu harcamaları etkin ve verimli yapıldığı ve iyi odaklandığı takdirde, daha düşük bir 

harcama yüzdesi ve oranı bile yeterli ve mümkün olabilir. Ancak maalesef ülkelerin çoğunda 
kamu harcamaları ne verimli ve etkindir ne de iyi odaklanmıştır.  Bunun sonucu da, daha 
fazla kamu harcaması yapmanın kitlelerin mutluluğunun ve sosyal refahın artırılacağı 
yönünde bir garantisinin olmamasıdır. 
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Tablo 2: Seçilmiş belirli ülkelerde kamu harcamaları (GSYH’nın yüzdesi) 
Ülke  İGE Sıralama Kamu Harcaması 1992 2007  Fark 
Norveç  1  55.7  41.0  -14.7  
Avustralya 2  38.6  34.0  -4.6  
Kanada 3  53.3  39.1  -14.2  
İrlanda 4  45.1  34.4  -10.7  
İsveç 5  71.1  54.1  -16.7  

Kaynaklar: Kamu harcamaları verileri OECD’den (2007), OECD Ekonomik Görünüm No. 81, Cilt 
2007/1, Haziran, OECD, Paris yayınından alınmıştır; insani gelişmişlik endeksleri (İGE) ise 
UNDP’den (2007), İnsani Gelişmişlik Raporu 2007/2008, Birleşmiş Milletler, New York yayınından 
alınmıştır. 

 
Tablo 1’de atıf yapılan gelişmiş ülkeleri bırakıp Latin Amerika ülkelerine geçtiğimizde, 

Latin Amerika’da, çoğu ülkede yetersiz olduğu ve yetersiz kaldığı anlaşılan kurumsal ve 
fiziksel altyapıları geliştirme ve iyileştirme gereksinimi nedeniyle, gelir dağılımının çok 
dengesiz olması nedeniyle ve yoksulluğun çok yaygın  olması nedeniyle kamu sektörü 
müdahalesine duyulan gereksinimin açıkça daha fazla ve daha büyük gözüktüğünü kavrıyor 
ve anlıyoruz.  Aynı zamanda, Latin Amerika ülkelerinde kamu sektörlerinin Tablo 1’de 
gösterilen ülkelerin kamu sektörlerinden muhtemelen daha az verimli ve daha az etkin 
olduğu gerçeğiyle  de yüz yüze geliriz. Tüm bunlara ek olarak, bu ülkelerin gelir elde etme ve 
paralarını verimli ve etkin bir biçimde harcama kapasitesi de çok daha sınırlıdır. 
 

Yukarıda bahsi geçen ikilem, Latin Amerika ülkelerinin vatandaşlarının anket sorula-
rına verdikleri yanıtlara da yansımaktadır. Yeni yayımlanmış bir OECD raporunda da (OECD, 
2007b, sayfa 37) açıkça belirtildiği gibi: “Latin Amerikalıların çoğu, kendi ülkelerinde temel 
kamu hizmetlerinin kalitesinin iyi olmadığını söylüyorlar. Latinobarometro kamuoyu  anketle-
rine göre, Latin Amerikalıların yüzde 92’si kendi hükümetlerinin temel eğitime daha fazla para 
ayırması ve harcaması gerektiği, yüzde 75’i de kendi hükümetlerinin sosyal güvenliğe daha 
fazla para ayırması ve harcaması gerektiği görüşünü ifade etmektedirler (vurgular tarafımız-
dan eklenmiştir)”.  OECD, ayrıca, nüfusun sadece küçük bir kesiminin (2003 yılında yüzde 15 
ve 2005 yılında yüzde 21) vergilerin iyi ve doğru harcandığına güvendiğini ve Latin Ameri-
ka’da uygulanan mali politikaların gelir dağıtımının düzelmesinde ve iyileşmesinde sadece 
çok az ve küçük bir olumlu etki yaptığına inandığını da rapor etmektedir.(4) Dolayısıyla, bir 
lokantada porsiyonların küçük ve yemeklerin kötü olduğundan yakınan bir müşterinin klasik 
örneğiyle karşı karşıyayız. Latin Amerikalıların çoğu, hükümetin sağlık, eğitim ve sosyal 
güvenlik ve sigorta için daha fazla harcama yapmasını istemekte, fakat yine çoğu bu 
harcamaları artırmanın sorunları iyileştirme ve düzeltme konusunda çok az etki yapacağına 
da inanmaktadır. Daha fazla kamu harcaması yapmak daha fazla vergi veya daha fazla 
kamu borcu anlamına geldiği için, toplanan daha fazla vergi gelirinin verimli ve etkin harcanıp 
harcanmayacağı sorusu da gündeme gelecektir. 
 

İnsani Gelişmişlik Endeksinde, Latin Amerika ülkelerinin sıralaması ve derecelemesi-
nin de kamu harcamaları seviyesiyle çok az ilişkisi ve bağıntısı var gibi gözükmektedir. Tablo 
3, çeşitli farklı Latin Amerika ülkelerinin bu endeksle ilgili bağıl konumları ve pozisyonlarını 
göstermektedir. Bu ülkeler için konuyu karmaşıklaştıran bir faktör de, ülkelerin kişi başına 
düşen milli gelirleri ve ekonomik gelişmişlik ve kalkınmışlık düzeyleri arasında büyük farklar 
bulunması ve bu farkların da sıralama ve derecelemeyi kaçınılmaz olarak etkilemesidir, 
çünkü daha zengin olan ülkeler, hükümetlerinin ne yaptığına ve nasıl bir politika izlediğine 
bakılmaksızın daha yüksek İGE puanları alma eğilimi göstermektedirler. Tüm bunlara 
rağmen, düşük İGE sırası ve derecesinden ve çok yüksek harcama seviyelerinden dolayı 
Brezilya’nın durumu ve konumu çarpıcı düzeyde ilginçtir. Küba’nın sırası ve derecesinin de 
gösterdiği gibi, belirli odaklara yönelmiş sosyal harcamaların bir ülkenin kişi başına düşen 
milli gelirinden beklenen seviyeye kıyasla çok daha yüksek bir derece ve sıra üretebileceği 
ve yaratabileceğini de ekleyebiliriz.   
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Yüksek kamu harcamalarını finanse etmek için gereksinim duyulan daha yüksek vergi 
geliri, bu vergi gelirini sağlayan mükelleflerin serbest kullanabilecekleri gelirlerini azaltır ve bu 
da, onların ekonomik özgürlüklerini ve pazardan istedikleri şeyleri satın alma kabiliyetlerini 
kısıtlar ve azaltır. Özellikle vergilerin verimli ve etkin olmayan bir biçimde toplanması ve 
harcanan paranın verimsiz ve kötü kullanılması halinde, uzun vadede, yüksek vergi seviyele-
rinin ekonominin etkinliği ve verimliliği üzerinde ve ekonomik gelişme ve kalkınma üzerinde 
olumsuz bir etki yapması da çok muhtemeldir.  
 

Tablo 3: Çeşitli Latin Amerika ülkelerinde insani gelişmişlik endeksine göre  
sıralamalar, 2005 

Ülke Sıralama Ülke Sıralama 
Barbados  31  St. Lucia  72  
Arjantin 38  Venezuella  74  
Şili 40  Kolombiya 75  
Uruguay  46  Dominik Cum.  79  
Kosta Rica  48  Belize  80  
Bahamalar 49  Grenada  82  
Küba 51  Surinam  85  
Meksika  52  Peru 87  
Trinidad - Tobago  59  Ekvator 89  
Panama  62  Paraguay  95  
Brezilya  70  Bolivya 117  
Dominik  71    

           Kaynak: UNDP (2007), İnsani Gelişmişlik Raporu 2007/2008, Birleşmiş Milletler  
 

Daha yüksek kamu harcaması yapan ülkeler için yanıtlanması gereken açık bir soru 
da, toplumsal refahı azaltmadan ve daha yoksul olan nüfus kesimlerini incitmeden yapılabil-
diği takdirde, kamu harcamaları seviyesinin (ve dolayısıyla vergi seviyeleri ve oranlarının) 
düşürülmesi gerekip gerekmediği sorusudur.  Bir başka deyişle, kamu harcamaları seviyesini 
düşürdüğümüzde objektif bir kritere göre toplumsal ve sosyal refah azalmıyorsa, kamu 
harcamaları azaltılabilir ve vergi gelirleri kesilebilir. Bu, insanların çoğunun kendi vergiden 
önceki gelirlerinin daha büyük bir kısmı üzerinde takdir ve seçim hakkına sahip olmalarına ve 
özel olarak onlara sağlanan faydalara ve mallara daha fazla erişme imkanı bulmalarına da 
olanak sağlayacaktır. Yani kısaca bu paranın nasıl harcanacağına hükümet değil vatandaşla-
rın kendileri karar vereceklerdir.(5) Tabii ki, vergi seviyelerinin ve kamu harcamalarının temel 
kamusal mallar için gereksinim duyulan asgari düzeyde kaynağı bile temin edemeyecek 
kadar düşük düzeyde olduğu ülkelerde böyle bir argüman anlamsız ve mantıksızdır. Kamu 
harcamaları düzeyi çok yüksek olabileceği gibi, çok düşük de olabilir. 

 
Başta özellikle gerçekten yoksul olan insanlara yardım etme gereği olmak üzere, dev-

letin ekonomide harcamalar yoluyla etkili olma rolünü haklı çıkartmak için ekonomistlerin ileri 
sürdükleri ve savundukları teorik gerekçe ve sebepler, hükümetler daha etkili olabilirlerse ve 
daha verimli eylemlere girebilirlerse ve vergi gelirlerinin doğru kullanımı üzerinde daha iyi 
odaklanabilirlerse, kamu harcamalarının GSYİH içindeki payı açısından bugün çoğu ülkede 
gördüğümüzden çok daha küçük paylarla pekâlâ tatmin edilebilir ve karşılanabilir.(6)  
Günümüzde kamu harcamalarının büyük çoğunluğu sadece orta ve daha yüksek sınıfların 
“yararına” olmaktadır. Ancak aynı zamanda, vergi “yükünün” de çoğu bu aynı sınıflara 
yüklenmektedir. Konuyu farklı bir şekilde ifade edersek, hükümet bu sınıfları bir yandan 
vergilendirirken bir yandan da sübvanse etmekte ve böylece, klasik bir aracı rolünü oyna-
maktadır. Hükümet açısından ve cephesinden, bu aracılık, kaçınılmaz olarak hem vergilen-
dirme tarafında hem de kamu harcamaları tarafında verimsizlikler ve engelleyici ve vazgeçiri-
ci etkiler yaratmaktadır.    

 
Tartışmamıza devam etmeden önce, şimdi, çeşitli farklı Latin Amerika ülkelerinde 

sosyal harcamalarla ilgili bazı istatistiksel verileri inceleyelim. Bu harcamalar, her biri yüzde 
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yirmilik beş dilime ayrılmaktadır (ayrıca OECD 2007b, sayfa 40’a da bakınız). Tablo 4, 
eğitimle ilgilidir. Tablo 5, sağlıkla ilgilidir. Tablo 6 ise sosyal güvenlik ve sigortayla ilgilidir. Bu 
tablolar, bize zaten bildiğimiz şeyleri söylemektedirler, fakat bunu çok çarpıcı bir tarzda ve 
biçimde yapmaktadırlar. Tablo 4’den çıkartılacak temel ders şudur: temel eğitim için yapılan 
kamu harcamaları hemen hemen herkesin faydasına ve yararına olur iken - ve hatta nüfusun 
en yoksul yüzde 20’sine çocuklarını özel okullara gönderebilen en zengin kesimden ve 
dilimden çok daha fazla faydalı gibi gözükürken - orta ve özellikle yüksek eğitime geçtiğimiz-
de ve geçerken, kamu harcamaları içindeki pay en zengin nüfus kesimleri ve dilimlerine 
doğru yükselmektedir. Bu harcamalardan en fazla faydayı sağlayan kesim, aslında daha 
zengin olan dilimlerdir. Bu, hakkında istatistiksel veri bulunan tüm ülkelerin karakteristik bir 
özelliği gibi görünmektedir ve özellikle yüksek eğitim için en açık ve en belirgin düzeyindedir. 
Guatemala’da, yüksek eğitim için yapılan kamu harcamalarının tam olarak yüzde 82’si 
sadece en üst yüzde yirmilik nüfus dilimine gitmektedir. Brezilya’da bu oran yüzde 76’dır. 
Paraguay’da ise yüzde 56’dır. Devletin nüfusun en üst yüzde 20’lik dilimini sübvanse eden bir 
harcama rolünü üstlenmesini savunmak güçtür. Devletin yüksek eğitim vermek konusunda 
özel sektörden daha verimli ve daha etkin olduğunu söylemek ve savunmak da güçtür.  

 
Sağlık için yapılan harcamalar ise daha düzgün ve daha düzenli dağılır gibi görün-

mektedir ve bu da, özel sektörün yoksulların parasını karşılayabilecekleri etkin ve verimli bir 
sağlık hizmetleri pazarı yaratmasının daha güç ve daha zor olmasından dolayı bu alanda 
kamu harcamaları için daha kuvvetli bir temel yaratmaktadır.  Tabii ki, bu da, sağlık için 
yapılan kamu harcamalarına duyulan gereksinimi aydınlatmaktadır. 

 
Sosyal güvenlik ve sigorta için yapılan sosyal harcamalar konusunu ele almadan ön-

ce, Tablo 4 ve Tablo 5’de verilen veri ve bilgilerin sosyal harcamaları faydalar arasında değil 
yüzde yirmilik nüfus dilimleri arasında paylaştırdıkları ve dağıttıkları gözlemini eklemek de 
faydalı olabilir.  Ekonomistler arasında sosyal harcamaları sağladıkları faydalarla tanımlamak 
gibi bir alışkanlık olagelmiştir. Bununla birlikte, aslında bu ikisinin farklı kavramlar olduklarını 
ve aralarında önemli farklılık ve ayrılıkların olabileceğini kavramamız ve bilmemiz gerekir. 
Yapılan sosyal harcamalar, sıklıkla, kamu hizmetlerini kullanan vatandaşlara değil, okul 
öğretmenleri, okul idarecileri, doktorlar veya hemşireler gibi bu hizmetleri sağlayan ve veren 
kişilere gider.  Oysa faydaların okul çocukları (öğrenciler), hastalar ve benzerleri gibi bu 
kamu hizmetleri kullanan kişiler tarafından alındığı varsayılır. Çoğu durumda, kamu hizmetle-
rini sağlayan ve sunan kişiler, hizmetlerden yararlanan kişilere kıyasla daha yüksek gelir 
dilimlerinden gelen insanlardır. Bazı durumlarda, özellikle verimsizlik, yetersizlik (beceriksiz-
lik) veya yolsuzluk gibi sorunlar varsa, sosyal harcamalar bu hizmetleri alan kişiler için bir 
“fayda” bile olmayabilir. Bundan dolayı, harcamalara göre dağılım yapmak, bu faydaların 
daha yoksul gruplara dağılımını abartabilir. Bazı hallerde, kamu hizmetlerini sağlayan ve 
sunan kişiler, faydaların çoğunu örneğin yüksek maaş ve ücretler yoluyla kendilerine kanalize 
edebilirler (Bkz. Tanzi, 1974). Bu, tabii ki, emekli maaşı gibi nakdi faydalar için sözkonusu 
değildir. 

 
Tablo 6, sosyal güvenlik ve sigorta faydalarının daha yüksek gelire sahip sınıflar tara-

fından ne ölçüde ve derecede kendilerine özgülenebileceği hakkında açık bir izlenim 
sunmaktadır. Tabloda gösterilen ülkeler için, nüfusun en alt yüzde 40’ı toplam faydanın 
sadece maksimum yüzde 24’ü (Arjantin) ile minimum yüzde 2’si (Kolombiya) arasında bir 
yerlerde pay almaktadır. Öte yandan, nüfusun en üst yüzde 20’lik dilimi ise, toplam faydanın 
yüzde 80’i (Kolombiya) ile yüzde 30’u (Arjantin) arasında bir yerlerde pay almaktadır. Kamu 
emeklilik sistemlerinden emekli olan kişiler nüfusun toplamına göre izafi bir azınlıktan ibarettir 
ve aslında emeklilik yaşına ulaşan en yoksul vatandaşlar da değildirler. Dolayısıyla, genellik-
le kayıt dışı sektörlerde çalışan ve düzenli işi bulunmayan yoksullar bu emeklilik programla-
rından istifade etmedikleri için, sosyal gereksinim ve ihtiyaçlar tezine dayanarak devletin 
emeklilik sistemlerindeki rolünü savunmak ve gerekçelendirmek aslında güçtür.  
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Tablo 4: Seçilmiş Latin Amerika ülkelerinde eğitim için yapılan sosyal harcamaların 
nüfusun gelir dilimlerine dağılımı (Yüzde) 

Ülke 1. 2. 3. 4.  5.  
Arjantin (1998)  21  20  21  20  18  
Bolivya (2002)  17  17  21  22  23 
 İlk öğretim 25  25  23  18  10 
 Orta öğretim 15  18  24  24  19 
 Yüksek öğretim  3  5  17  30  45  
Brezilya (1997)  17  18  18  19  27 
 İlk öğretim 26  27  23  17  8 
 Orta öğretim  7  12  28  33  19 
 Yüksek öğretim  0  1  3  22  76  
Şili (2003)  35  27  19  13  6  
Kolombiya (2003)  24  23  20  19  14 
 İlk öğretim 37  28  19  12  4 
 Orta öğretim 24  27  23  19  8 
 Yüksek öğretim  3  8  17  31  42  
Kosta Rica (2000)  21  20  19  21  19 
 İlk öğretim 32  25  19  15  10 
 Orta öğretim 18  21  22  22  17 
 Yüksek öğretim  3  8  14  30  45  
Ekvator (1999)  15  20  20  22  23 
 İlk öğretim 35  26  20  13  6 
 Orta öğretim 15  24  25  22  14 
 Yüksek öğretim  3  13  16  28  40  
El Salvador (2002)      
 İlk öğretim 27  25  23  17  8 
 Orta öğretim 11  20  26  25  18  
Guatemala (2000)  17  21  21  21  21 
 İlk öğretim 21  25  23  21  10 
 Orta öğretim  3  12  23  31  32 
 Yüksek öğretim  0  0  6  11  82  
Jamaika (1997)      
 İlk öğretim 31  27  21  15  6 
 Orta öğretim 10  15  25  30  20  
Meksika (2002)  19  20  19  23  19 
 İlk öğretim 30  26  20  16  8 
 Orta öğretim 14  20  21  26  19 
 Yüksek öğretim  1  7  15  33  44  
Nikaraguay (1998)  11  14  20  21  35  
Paraguay (1998)  21  20  20  20  19 
 İlk öğretim 30  26  21  15  8 
 Orta öğretim 14  18  25  24  19 
 Yüksek öğretim  2  5  8  29  56  
Peru (2000)  16  18  19  21  26  
Dominik Cum.  25  26  24  16  9  
Uruguay 1998)  28  23  19  16  15  

Kaynak: Inter-American Development Bank için çeşitli resmi kaynaklardan toplanan bilgi ve veriler-
den adapte edilmiştir. CEPAL (2006), Panorama Social de America Latina (Latin Amerika’nın Sos-
yal Panoraması), Latin Amerika ve Karaipler Ekonomik Komisyonu, Santiago’ya da bakınız. 
 

Varılan en önemli sonuç şudur: Genel olarak orantılı ve hatta (şahsi gelirler üzerinden 
ve hem reel hem de finansal servetler üzerinden alınan düşük vergilerden dolayı) azalan 
oranlı olan vergi sistemleriyle birlikte, sosyal güvenlik ve sigorta da dahil son yıllarda 
ortalama olarak GSYİH’nin yaklaşık yüzde 15’i oranında olan ve son iki on yıl boyunca 
artmakta olan (Bkz. ECLAC, 2005 ve Lora, 2007a) ve Latin Amerika’da “sosyal kamu 
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harcamaları” adı verilen harcamalar, dünyada en yüksek düzeyde olan Gini katsayılarıyla 
karakterize olma niteliğini sürdüren gelir dağılımını iyileştirme ve düzeltme konusunda çok az 
etkili olmaktadır. OECD (2007b, sayfa 31) ve IMF (2007, sayfa 30), Latin Amerika’da 
uygulanan mali politikaların Gini katsayılarını bölgenin tamamında normalde en fazla yüzde 
bir ya da iki puan azaltma ve esas olarak Panama’dan ötürü sadece Orta Amerika bölgesin-
de ortalama yüzde 4,5 puan civarında azaltma yönünde bir marjinal etki yaptığı gerçeğine 
dikkati çekmişlerdir.  Aynı zamanda, (aslında verimsiz ve etkisiz olan) sosyal harcamalara 
gösterilen dikkat ve ilginin,  hükümetleri, modern bir toplumun gereksinim duyduğu kurumsal 
ve reel altyapıları kurma konusundaki temel ve asli rolünden uzaklaştırdığı ve asıl ilgiyi ve 
dikkati gerçekten yoksul olan kesimlere göstermekten ve onlar üzerinde odaklanmaktan 
alıkoyduğu argümanı da pekâlâ ileri sürülebilir. 
 

Tablo 5: Seçilmiş Latin Amerika ülkelerinde sağlık için yapılan sosyal harcamaların 
nüfusun gelir dilimlerine dağılımı (Yüzde) 

Ülke 1. 2.  3. 4.  5. 
Arjantin (1998)  30  23  20  17  10  
Bolivya (2002)  11  15  14  25  35  
Brezilya (1997)  16  20  22  23  19  
Şili (2003)  30  23  20  17  9  
Kolomiya (2003)  18  19  19  22  22  
Kosta Rica (2000)  29  25  20  15  11  
Ekvator (1999)  19  23  23  24  11  
El Salvador (2002)  26  23  21  18  12  
Guatemala (2000)  17  18  23  25  17  
Honduras (1998)  22  24  24  17  14  
Meksika (2002)  15  18  21  23  22  
Nikaraguay (1998)  18  23  22  19  18  

Kaynak: Inter-American Development Bank için çeşitli resmi kaynaklardan toplanan bilgi ve verilerden 
adapte edilmiştir. CEPAL (2006), Panorama Social de America Latina (Latin Amerika’nın Sosyal Pano-
raması), Latin Amerika ve Karaipler Ekonomik Komisyonu, Santiago’ya da bakınız. 

 
Tablo 6: Seçilmiş Latin Amerika ülkelerinde sosyal güvenlik ve sigorta için yapılan 

sosyal harcamaların nüfusun gelir dilimlerine dağılımı (Yüzde) 
Ülke 1. 2.  3. 4.  5. 
Arjantin (1998)  10  14  20  27  30  
Bolivya (2002)  10  13  14  24  39  
Brezilya (1997)  7  8  15  19  51  
Kolombiya (2003)  0  2  5  13  80  
Kosta Rica (2000)  12  12  12  18  45  
Ekvator (1999)  4  7  21  22  46  
Guatemala (2000)  1  3  5  15  76  
Meksika (2002)  3  11  17  28  42  
Uruguay (1998)  3  7  15  24  52  

Kaynak: Inter-American Development Bank için çeşitli resmi kaynaklardan toplanan bilgi ve verilerden 
adapte edilmiştir. CEPAL (2006), Panorama Social de America Latina (Latin Amerika’nın Sosyal Pano-
raması), Latin Amerika ve Karaipler Ekonomik Komisyonu, Santiago’ya da bakınız. 

 
Çeşitli farklı devlet reformları (politik reform ve adalet ve yargı sistemi reformu, kamu 

idaresi, vergi sistemleri, mali ademi-merkeziyetçi düzenlemeler, düzenleyici çerçeve, 
emeklilik sistemleri ve programları ve benzeri reformları da dahil) sonucunda bir kaç Latin 
Amerika ülkesinde bir miktar ilerleme ve düzelme sağlandığı yönündeki raporlara rağmen 
(Bkz. Lora, 2007b), Latin Amerika’da devletin hangi ekonomik rolleri üstlenmesi ve oynaması 
gerektiği konusunda hâlâ önemli oranda bir kafa karışıklığı mevcuttur. Çoğu ülkede (esas 
olarak Arjantin ve Brezilya hariç) son iki on yıl içerisinde vergi gelirlerinde bir artış görülmedi-
ği, fakat buna rağmen sosyal harcamalar arttığı için, kamu kaynaklarının temelde kamu 
yararlarını finanse etmekten çıktığı ve aslında çoğu gerçekten yoksul olan insanlar - yani, 
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gelir dağılımının en alttaki yüzde yirmilik dilimi üzerinde odaklanmayan sosyal programlara 
kanalize edildiği yönünde bir endişe ve kaygı varlığını sürdürmektedir.(7)  Son yıllarda, bazı 
kamu transferlerini daha fazla odaklı hale getirmeye yönelik daha çok çaba gösterilmiştir.  Bu 
kamu transferleri, bunları alan nüfus kesimlerine sunulan özel teşviklerle birleştirilmiş ve 
böylece şartlı hale getirilmiştir. Bu programlara örnek olarak Şili’deki solidario, Arjantin, 
Brezilya, Panama ve Peru’daki Bolsa Familio, Meksika’daki Progresa ve Nikaragua’daki 
Hambre Cero gösterilebilir. Bunlar elbette önemli programlardır, fakat vergi teşvikleri 
değişmediği sürece ve sosyal harcamalardan en büyük faydayı nüfusun daha üst dilimleri ve 
kesimleri almaya devam ettiği sürece, bu programların Gini katsayıları üzerindeki etkisi 
mütevazı ve az olacaktır.  
 

4. Devlet Müdahalesi İçin Kullanılan Finansal Enstrümanlar 
 
Sanayileşmiş ülkelerde ve Latin Amerika ülkelerinde devletin gelecekte oynayacağı 

rolün tartışıldığı son bölüme geçmeden önce, kaynakların dağılımı, ekonominin 
stabilizasyonu, gelirin yeniden dağıtılması ve ekonomik kalkınma ve gelişme gibi çeşitli 
hedeflere ulaşmak için hükümetlerin kullandıkları ve kullanabilecekleri çeşitli enstrümanları 
kısaca tanımlamak ve açıklamak faydalı olabilir. Musgrave’in (1959) ünlü yaptığı üçlüye 
(triloji), ekonomik kalkınma ve gelişmenin de ek bir hedef olarak ilave edildiği fark edilecektir. 
Bunun sebebi, şu anda hükümetlerin izlemekte oldukları politikaların çoğunun üç ünlü 
Musgrave hedefinden herhangi birisine kolaylıkla girmemeleri, fakat bunun kamu faydasını 
artırmak amacıyla kaynakların tahsisi ve dağılımının otomatik bir sonucu olmasına izin 
vermektense, ekonomik kalkınma ve gelişmeyi teşvik etmeyi hedeflemesidir.  

 
“Mali politikayı” sadece ve münhasıran vergiler ve kamu harcamaları terimleriyle ve 

bu açılardan düşünme yönünde bir eğilim olagelmiştir. Bu miyop yaklaşım, mali politikanın 
vergiler ve kamu harcamaları gibi geleneksel enstrümanlar dışında başka enstrümanlarla 
teşvik edilebileceğini ve geliştirilebileceğini anlayamamış ve kavrayamamıştır. Mevcut 
koşullara ve içinde bulunulan zamana bağlı olarak, bu enstrümanların bazıları kullanılmış ve 
diğerlerine tercih edilmiştir. Ancak bazen ve zaman zaman enstrümanlar değişmesine 
rağmen, aslında devletin ana ve temel hedeflerinin hep yukarıda sayılan dört hedef olarak 
kaldığı not edilmeli ve anlaşılmalıdır. Şimdi, “mali” enstrümanlar adını verdiğim enstrümanla-
rın daha tam bir listesini vereyim. Daha kapsamlı ve geniş olmasına rağmen bu liste yine de 
bazı önemli enstrümanları unutmuş olabilir. 
 
• Kamu (devlet) harcamaları, tabii ki ve doğal olarak en geleneksel ve en açık mali 

enstrümandır. Kamu harcamalarının hem seviyesi hem de yapısı veya bileşimi önemlidir 
ve bunlar ayrı enstrümanlar olarak da düşünülebilirler. 

 
• Vergiler de bir diğer açık mali enstrümandır. Fakat vergiler aslında en azından dört adet 

birbirinden ayrılabilir ve potansiyel enstrümandan oluşmaktadırlar: vergilerin seviyesi, 
vergi sisteminin yapısı, “vergi harcamaları” ve vergi teşvikleri. Bunların tümü kullanılmış-
lardır, fakat bazı ülkeler daha ziyade ve daha çok vergilerin seviyesi ve vergi sisteminin 
yapısına dayanırlarken (İskandinav ülkeleri), diğerleri daha çok ve daha ziyade “vergi 
harcamaları” (Anglo-Sakson ülkeleri) ve vergi teşvikleri (Asya ülkeleri ve gelişmekte olan 
ülkelerin çoğu) üzerinde durmaktadırlar. 

 
• Kurum ve kuruluşların millileştirilmesi ve özelleştirilmesi. Farklı dönemlerde ve farklı 

ülkelerde, millileştirme (devletleştirme) ya da özelleştirme politikaları hükümetin hedef ve 
amaçlarını gerçekleştirmek için enstrümanlar olarak kullanılmışlardır. Çoğu ülke için, II. 
Dünya Savaşı’ndan sonraki yıllar millileştirme (devletleştirme) yıllarıydı. 1980’li yıllar ve 
özellikle Washington Uzlaşısının popüler hale geldiği 1990’lı yıllar ise özelleştirme döne-
mi ve yılları oldular. 
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• Araziler gibi belirli mal ve varlıkların kamulaştırılması, zaman zaman, özellikle Latin 
Amerika ülkelerinde, mali politikanın güçlü bir enstrümanı olmuştur. Fakat günümüz 
dünyasında bu enstrüman artık daha az kullanılmaktadır. 

 
• Zorunlu askerlik. Hükümet, bazı vatandaşları, örneğin gençleri, karşılığında herhangi bir 

ücret ödemeden (ya da çok küçük bir ücret karşılığında) zorunlu askerlik hizmeti veya 
başka kamu hizmetleri yapmaya zorlayarak vergilendirebilir. Geçmişte insanların emekle-
rini yollar ve kamu binaları inşa etmek, savaşlarda savaşmak ve benzeri gibi amaçlarla 
sarf etmeye zorlandıkları geçmiş yıllarda zorunlu askerlik çok önemliydi. Fakat bu ens-
trüman da bugün artık daha az kullanılmaktadır. 

 
• Belgelendirme ve ruhsatlandırma. Hükümet, bazı ekonomik faaliyetlerin yapılabilmesi 

ve yürütülebilmesi için doğrudan doğruya devletten ya da devletin yetki verdiği belirli 
kurum ve kuruluşlardan belirli bazı ekonomik belge ve ruhsatların alınması şartını getire-
bilir. Bazı ülkelerde, pek çok ekonomik faaliyete girmek için sertifika ve ruhsat alma zo-
runluluğu vardır. Geçmişte zaman zaman belgelendirme ve ruhsatlandırma etkinliği belirli 
kişi grupları için “konuma bağlı rant” yaratmanın bir aracı olarak kullanılmıştır. 

 
• Regülasyonlar da, kolaylıkla ve benzer etkilerle vergilerin ve harcamaların yerini 

alabilirler (Bkz. Tanzi. 1998). Regülasyonlar sık sık harcamaların ve vergilerin yerini 
almışlardır. Regülasyonlar; çoklu kur oranları, parasal baskı ve politik amaçlara yönelik 
krediler, fiyat ve ücret kontrolleri, tercihli ve imtiyazlı istihdam kotaları ve benzerleri gibi 
enstrümanlar aracılığıyla izlenebilir ve uygulanabilir. Her durum ve koşulda, net sonuç, 
bazı ekonomik faaliyetleri (dolaylı ve üstü kapalı yollarla) vergilendirirken, diğerlerini 
sübvanse etmektir. Regülasyonlar, geçmiş on yıllar boyunca Latin Amerika ülkelerinde 
çok önemli ve baskın bir rol oynamışlardır. 

 
Son olarak, bazı Latin Amerika ülkeleri de dahil pek çok yerde giderek daha önemli 

hale gelmekte olan, nispeten yeni iki enstrümandan söz etmeliyiz. Bunlardan birincisi, şarta 
bağlı borç ve sorumluluktur - yani, belirli bazı ekonomik operatör gruplarının faaliyetleriyle 
ilgili ve bağlantılı olarak gelecekte ortaya çıkabilecek ve doğabilecek borç ve yükümlülüklere 
ilişkin sorumluluğun hükümet tarafından üstlenilmesi. Bu şarta bağlı borç ve sorumlulukların 
üstlenildikleri sırada herhangi bir maliyetleri yoktur, fakat özellikle belirli gelişmelerin vukuu 
halinde bunlar gelecek yılarda çok pahalı ve maliyetli hale gelebilirler.  

 
Şarta bağlı borç ve sorumlulukların çeşitli örnekleri şunlardır: (a) hükümetin terörist 

eylemler konusunda havayolu şirketlerine verdiği güvenceler ve sigortalar; (b) kamu-özel 
sektör ortaklıkları bağlamında özel şirketlerin yaptığı yatırımlar için olası düşük getiri ve geri 
dönüş oranlarıyla ilgili riskin devlet tarafından üstlenilmesi; (c) sel, su baskını, deprem, fırtına 
ve medcesir gibi doğal afetlerle bağlantılı olası zararlar için hükümetin verdiği aleni veya 
zımni korumalar; (d) nüfusun yaşlanmasıyla bağlantılı olarak gelecekteki masraflar için 
üstlenilen borç ve sorumluluklar (emeklilik sorumlulukları, sağlık giderleri, çok yaşlıların 
bakımı, vb. sorumluluklar); (e) özellikle fonlanmamış görevlerle bağlantılı olarak, mahalli 
idarelerin mali bütçe açıkları için üstlenilen sorumluluklar; (f) bankacılık krizleriyle ilgili 
sorumluluklar; (g) global ısınma ile ilgili potansiyel sorumluluklar ve benzerleri. Bu şarta bağlı 
borçlar ve sorumluluklara ilişkin temel problemler, bunların hükümet ve devlet için maliyetinin 
çok yüksek olabilecek olmasıdır, fakat buna rağmen bu borç ve sorumluluklar hükümet 
tarafından üstlenildiğinde bütçelerde gözükmemektedir. Buna rağmen, hükümet, bunlar 
aracılığıyla ve bunları kullanarak, ekonominin gidişat ve davranışlarını etkileyebilir. Örneğin, 
hükümet belirli bazı altyapıları özel operatörlere ve işletmecilere kurdurtabilir. 

 
Diğer enstrüman, hâlâ bebeklik evresinde olan, fakat gelecekte hükümetin politikala-

rında önemli bir araç haline gelebilecek olan enstrüman ise, gelecek varlıkların belirli 
vatandaş kategorilerine ve gruplarına tahsisi ve kullandırılmasıdır. Örneğin, bir hükümet, 
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sosyal programlar yerine, her yeni doğan çocuk için ya da diyelim ki belirli bir yaşa (16? ya 
da 18?) ulaşan her vatandaş için içinde belirli miktarda para bulunan bir banka hesabı 
açacağını ve ilgili kişilerin piyasadan hastalıklar, işsizlik, vb. gibi belirli risklere karşı istedikleri 
sigorta korumasını satın almalarına izin vereceğini öngören bir kanun çıkartabilir. Böylece, 
kamu harcamalarıyla bağlantılı akış harcamaları hisse tahsisleri ve dağıtımları haline gelir ve 
hükümet sosyal hizmetlerin verilmesi ve sunulmasındaki katılımını azaltmış olur. Bu tahsis ve 
dağıtımlar kesin olarak demografik bilgilere dayandırılabilir. 

 
Bu enstrümanların tümü, devletin ekonomide oynadığı ekonomik rol içinde belirli roller 

üstlenmiş ve oynamışlardır ve gelecekte de muhtemelen oynamaya devam edeceklerdir. 
Bununla birlikte, bu enstrümanların izafi önemleri gelecekte muhtemelen değişebilir. 
 

5. Gelişmiş Ülkelerde Devletin Gelecekte Oynayacağı Rol 
 
Yukarıda, gelişmiş ülkelerde kamu harcamalarının çok yüksek olabileceğini ileri sür-

müştük. Devletin ekonomide üstlendiği rolü azaltma ve değiştirme konusunda bir hükümetin 
karşılaşabileceği en büyük gerçek güçlük, daha az harcama yapan bir devletin mutlaka ve 
her halükârda ekonomik refahta bir azalmaya yol açması değil, daha az harcama yapan bir 
devletin cari veya beklenen yaşam standartları mevcut kamusal programlara bağımlı 
olagelmiş bulunan toplumsal kesimlerin göstereceği güçlü bir politik reaksiyonla karşı karşıya 
kalmasıdır. Kamusal harcama programları, kaçınılmaz olarak kuvvetli seçmen kitlelerini de 
yaratır: emekliler, emeklilik yaşına yaklaşmış olanlar, öğretmenler, devlet memurları ve kamu 
çalışanları, kamusal sübvansiyon ve yardımlardan istifade edenler ve diğerleri. Bu seçmen 
kitleleri, kamu harcamalarındaki bir azalmayı bir negatif-toplama oyunu (negative-sum game) 
olarak algılar ve görürler. Bundan dolayı, kamu harcamaları nispeten düşük düzeylerde olan 
bazı ülkelerin iyi çalıştıkları ve işledikleri bulgusu, yüksek miktarda kamu harcamaları yapan 
ülkelerin kamu harcamaları düzeylerini kolaylıkla ve ağrısız sancısız azaltabileceklerinin bir 
göstergesi olarak algılanamaz ve yorumlanamaz. Bu bulgu, sadece, reformların kısa veya 
orta-vadeli maliyetleri ödendikten sonra, doğru reformları yapmış bulunan bir ülkenin önemli 
oranda daha düşük kamu harcamalarıyla ve daha fazla bireysel özgürlükle yüksek sosyoe-
konomik göstergelere (yüksek toplumsal refah seviyesi) sahip olmaya devam edebileceği 
anlamına gelir. Bu, kamu harcamalarında keskin ve büyük azalmaların yapıldığı bir on yıllık 
süreç sonrasında insani gelişmişlik endeksinin yükseldiği gözlemlenen Kanada’da böyle 
olmuştur. 

 
Herhangi bir zamanda kamu harcamalarının seviyesini belirleyen kriter, o günün 

mevcut en iyi ve en sağlam bulgularına dayanan bilgi-temelli kararlardan ziyade geçmiş 
politik trendler, eğilimler ve politikalardır.(8)  Yıllık bütçeler tipik olarak ve normalde artan 
oranlı bütçelerdir. Yıllık bütçeler, bir faaliyete veya çalışmaya devam edilip edilmeyeceği 
sorusunu çok nadiren yanıtlarlar. Bu sebeple, sıfır-bazlı bütçeleme sistemi çok fazla başarı 
kazanmamıştır. Herhangi bir belirli anda, kamu harcamaları seviyesi, büyük oranda sıklıkla 
daha önceki hükümetler tarafından geçmiş dönemlerde yaratılan ve mevcut hükümete 
yönelen yetkilere ve taleplere bağlıdır. Bu seviye, modern ve daha karmaşık ve gelişmiş bir 
pazar ekonomisinde devletin ne olabileceği veya ne olması gerektiği hakkında iyi-
düşünülmüş ve iyi-tartılmış analizlere ve mülahazalara bağlı değildir. Bu seviye, modern bir 
hükümetin statükoyu değiştirme cesareti ve özgürlüğü olsa idi gerçekleştirmek isteyebileceği 
kamu harcamaları düzeyiyle nadiren eşleşir.  
 

Yukarıda bahsi geçen ve açıklanan sebeplerle, herhangi bir zamanda devletin opti-
mum ekonomik rolünün hakiki sıfır-bazlı değerlendirilmesi için genellikle ve sıklıkla gerçekçi 
bir olasılık mevcut değildir. Bununla birlikte, mevcut cari yüksek kamu harcamaları seviyesini 
belirleyen faktör geçmişte yapılan hatalar ya da geçmişte yanlış yöne sevk edilen eylemler 
ise, bu seviyenin ekonomik ve hatta politik anlamda ve bağlamda optimum ya da hemen 
hemen optimum olduğu kesinlikle ve asla düşünülemez ve böyle bir hipotez yapılamaz. Bu 
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seviye, sadece politik oportünizmin bir sonucudur. Bundan ötürü, en azından analitik olarak, 
uzun vadede devletin üstlenebileceği optimum rolünü devletin bugünkü rolünden ayırt 
edebilmek önemlidir.  

 
Günümüzün gelişmiş ülkelerinin hükümetlerinin tek yapması gereken statükoyu kabul 

etmek midir? Yoksa uzun vadede - diyelim ki bir nesil sonra - devletin rolünü ideal ya da 
güncel ve ekonomik olarak optimum rolüne daha yakınlaştırabilecek radikal reformlar 
uygulamalı ve hayata geçirmeli midirler?  Aynı soruyu sormanın başka bir yolu da şudur: 21. 
yüzyılda gelişmiş sanayileşmiş ülkelerde özellikle kamu harcamaları açısından devlet hangi 
ekonomik rolü üstlenmeli ve oynamalıdır? Bu, yanıtlanması zor bir sorudur, çünkü kaçınılmaz 
olarak bu sorunun yanıtı, hem bugün bulunduğumuz yerden ve noktadan şimdiden diyelim ki 
20 ya da 30 yıl sonra bulunabileceğimiz yere ulaşmanın geçiş maliyetlerine kişinin verdiği 
önemi hem de politik önyargıları ve koşullanmaları yansıtmalıdır. Kişinin geçiş dönemi 
maliyetlerine ve özellikle politik maliyetlere ve bedellere verdiği önem ne kadar fazlaysa, 
politika yapıcıların ve karar alıcıların statükoyu korumaya ve cari kamu harcamaları program-
larını sürdürmeye gösterdikleri eğilim de o kadar büyük olacaktır. Hükümetlerin çok fazla 
politik sermaye gerektiren reformlar yaparak riske girmektense iktidarda kalmayı istemeleri 
ve tercih etmeleri doğaldır. Şimdi, yukarıda sorduğumuz soruyu yanıtlamaya çalışırken 
dikkate almamız gereken bazı temel ve olmazsa olmaz unsur ve etmenler üzerinde odakla-
nalım. 

 
Bu unsur ve etmenlerin birincisi, bir pazar ekonomisinde, pazarın yapabilecekleri ve 

verebilecekleri ile hükümetin yapması gerekenler arasında bir ilişki bulunması gerektiğinin 
kavranması ve anlaşılmasıdır. Herşeyden önce, bir pazar ekonomisinde, devletin pazarın 
yerini alması değil, pazarın yaptığı hataları düzeltmesi ya da pazarın eksiklerini kapatması ve 
telafi etmesi beklenir. Daha etkin ve daha verimli pazarlar daha az hükümet ve devlet 
müdahalesi gerektiren pazarlardır. Pazarın çeşitli farklı sebeplerle az gelişmiş olduğu ve 
bundan ötürü bazı önemli görevlerini iyi ifa edemediği ve yerine getiremediği bir toplumda, 
devletin bu görev ve fonksiyonların bir kısmında pazarın hatalarını düzeltmek veya pazarın 
eksiklerini kapatmak ve tamamlamak amacıyla müdahale etmesi için daha fazla teorik 
gerekçe ve sebep olacaktır. Özellikle geçen yüzyılın ikinci yarısında uzun yıllar boyunca 
devletin ekonomik rolünde meydana gelen müthiş genişleme ve artışın altında yatan ana tez 
ve argüman işte bu olmuştur. Bu argüman, aynı zamanda, gelişmekte olan ülkelerde daha 
fazla pazar müdahalesi için sıklıkla zemin hazırlamış bulunan argümandır. 

 
Pazarlar geliştikçe ve çeşitli görev ve fonksiyonların ifasında ve kişilerin - ekonomik 

sonuçları olabilecek belirli olaylara karşı koruma satın alma gereksinimi de dahil - çeşitli 
gereksinimleri hükümetin ve devletin müdahalesi yoluyla değil de doğrudan doğruya tatmin 
etmesinde ve karşılamasında potansiyel olarak daha etkin ve verimli hale geldikçe, kamu 
harcamaları yoluyla hükümet ve devlet müdahalesinin teorik gerekçesi azalır ve zayıflar. Bu 
da kamu harcamalarında bir azalmayla sonuçlanmalıdır. Mükemmel bir pazar, gerçekten var 
ise, tabii ki herhangi bir hükümete sahip olma gereksiniminden tamamen vazgeçecektir. 
Ancak buna rağmen mükemmel bir pazar asla var olamaz. Ayrıca ve ek olarak, pazarı 
olabileceği kadar etkin ve verimli yapmak veya etkinliğini ve verimliliğini sürdürmek için bir 
miktar düzenleyici devlet rolüne her zaman gerek duyulacaktır.(9)  

 
İkinci bir önemli unsur ve kriter de, geçmiş on yıllar boyunca hükümetlerin belirli bir 

sektöre girdiklerinde o sektöre kendi müdahalelerini kolaylaştıracak ve haklı çıkartacak 
nitelikte kanun ve yönetmelikler çıkartmış olmalarıdır. Bu da, kaçınılmaz olarak, özel 
sektörün o pazarda özel sektör alternatifleri geliştirmesini güçleştirmiş ya da zaman zaman 
tamamen olanaksız hale getirmiştir. Hükümetin ve devletin pazara girmesi, özel sektör 
alternatifleri geliştirme olanağı ve olasılığını ortadan kaldıran kamu tekelleri yaratmıştır. Çoğu 
Avrupa ülkesinde, enerji, iletişim, posta hizmetleri, ulaşım ve nakliye, emeklilik sigortası, 
sağlık hizmetleri, eğitim ve bir kaç başka faaliyet alanı ve pazarında mevcut kamu tekelleri, 
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pazarın bu alanlarda mevcut olan kamu programlarına potansiyel olarak etkin ve verimli özel 
sektör alternatifleri geliştirmesini engellemiştir. Bu da, kamunun büyük bir kesimi ve bölü-
münde, vatandaşların refahının korunması ve sürdürülmesi isteniyorsa kamu sektörünün bu 
alanlarda ve pazarlarda varlığını sürdürmesi gerektiği yönünde bir inanç yaratmıştır. 

 
Üçüncü bir unsur ve kriter de, vatandaşların gereksinim duyduğu hizmetleri sunma 

koşullarını değiştiren diğer faktörlerdir: (a) hızlı teknolojik gelişmeler ve buluşlar; (b) pazarın 
global ölçekte giderek artan karmaşıklığı ve gelişmişliği; (c) global finans hizmetlerinin 
gelişmesi ve (d) genel olarak globalleşme. Pek çok ülkede devletin halen oynamakta 
bulunduğu rol, çoğunlukla, çeşitli farklı sebeplerle pazarların bugün olduklarından veya 
olabileceklerinden daha az gelişmiş bulunduğu II. Dünya Savaşı’ndan sonraki dönemde 
gelişmiş ve artmıştır. Aynı zamanda pazarlar bugüne kıyasla çok daha kapalıydılar. Bu 
dönem, merkezi planlama ile pazar ekonomilerinin unsurlarını birleştiren ve devlete büyük ve 
müşfik bir ekonomik rol ve fonksiyon yükleyen bir “karma ekonomi” kavramının doğal 
görüldüğü ve çok popüler hale geldiği bir dönemdi. O zamanlarda, hükümetin pek çok yeni 
sorumluluk ve görev üstlenmesi makul ve doğru gözükmüş olmalıdır. Ekonomi meslekleri 
genellikle onları bunu yapmaya teşvik etmiştir (Bkz. Tanzi, 2006a). 

 
Hükümetlerin pazarlara koydukları pek çok engele ve pek çok kamu ve devlet tekeli-

nin mevcudiyetine rağmen, pazarlar yıllar içerisinde ve yıllar boyunca çok daha karmaşık ve 
sofistike hale geldiler. Doğru bir hükümet yönlendirmesi ve yol göstericiliğiyle, çok daha 
karmaşık ve sofistike hale gelebilirlerdi. Ancak çeşitli gelişmeler ve olaylar, özel sektörün 
daha önce kamuya ait olan faaliyetleri üstlenmesini ve devralmasını olanaklı hale getirmiştir. 
Teknolojik gelişmeler, elektrik üretiminde, çeşitli ulaşım araçları ve yollarında (demiryolları, 
havayolları gibi), iletişimde  (telefon, telgraf gibi), posta hizmetlerinde ve bazı başka alan ve 
sektörlerde “doğal tekellerin” bulunduğu varsayımını da ortadan kaldırmış ve yıkmıştır. Bazı 
çeşitli ülkelerde, hükümet bu faaliyetlerin bir kısmından çekilmeye başlamış ve bunun üzerine 
nispeten iyi-çalışan ve işleyen özel pazarlar bu alanlarda hızla gelişmişlerdir. Özel emeklilik 
sigortaları, finans hizmetleri, ulaşım ve nakliye ve iletişim alanlarında da aynısı olmuştur. 
Çoğu durumda, bu olay ve gelişmeler, sıradan ve ortalama vatandaşın ekonomik refahına 
zarar vermemiştir. Tam aksine ve sıklıkla çok fazla dikkat çekilen ve sözü edilen bazı 
istisnalara rağmen, bu hizmetler sıklıkla kaliteyi iyileştirmiş ve düzeltmiş ve öte yandan 
fiyatlar da önemli oranda düşmüştür.  

 
Uluslararası sermaye hareketliliğindeki artışla birlikte finans pazarlarındaki büyük ve 

önemli gelişmeler, mali tasarrufların mutlaka iç pazarlara yatırılması gerektiği ve özel 
tasarrufların ve kredilerin tahsisi ve dağıtımına da hükümetlerin müdahil olması gerektiği 
yönündeki varsayımı ortadan kaldırmış ve yıkmıştır. Bununla birlikte, hem finans pazarların-
da hem de yukarıda bahsi geçen diğer alan ve pazarlarda, hükümetlerin üstlenmesi ve yerine 
getirmesi gereken çok önemli bir denetleyici ve düzenleyici fonksiyon da vardır. Bu fonksi-
yon, özel sektöre bırakılamaz veya bırakılmamalıdır. Bu fonksiyon, hükümetlerin ciddiye 
almaları gereken, fakat bugüne kadar daha ziyade harcama rolleri üzerinde odaklandıkları 
için ihmal ettikleri ve ciddiye almadıkları bir fonksiyondur. Bu düzenleyici fonksiyon, aslında 
devletin asli ve merkezi faaliyetlerinin bir parçası olmalıdır. 

 
Dördüncü bir unsur ve kriter ise, çeşitli açılardan ve yönlerden, globalleşmenin pazar-

ların işlemekte oldukları veya işleyebilecekleri yol ve yöntemlerde büyük değişiklikler 
getirmekte olmasıdır. Yabancı rekabeti, yerli özel tekellerin gücünü kırarak veya azaltarak ve 
alternatifler getirerek iç yerli pazarların daha etkin ve verimli çalışmasına olanak sağlayabilir. 
Globalleşme, kamu sektörü faaliyetlerini başka yollardan ve açılardan etkilemektedir ve 
etkileyebilir. Sınırları ortadan kaldırarak ya da sınırları daha az kısıtlayıcı ve engelleyici hale 
getirerek, globalleşme, hem vatandaşlar hem de hükümetler için daha çok seçenek ve daha 
çok alternatif potansiyeli yaratmaktadır. Örneğin, eğitim ve sağlık hizmetleri, artık geçmişte 
olduğundan çok daha kolay bir biçimde başka ülkelerden de alınabilmektedir. Bir açıdan 
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bakıldığında, eğitim ve sağlık da alınıp satılabilen mallar haline gelmişlerdir.(10)  Kamu 
sektörü tedarik, ihale ve alımları da yabancı katılımından artık fayda sağlamaktadır ve bu da 
devletin maliyetini ve harcamalarını azaltmaktadır. Artık tasarruflar yurtdışına yatırılabilir. 
Yabancı pazarlara erişim imkanı, geleneksel olarak sadece yerli pazarlarda bulunan ve 
sıklıkla sadece kamu sektöründen alınabilen seçeneklerin yanı sıra yeni ve başka seçenekler 
de yaratmış bulunmaktadır.  

 
Çoğu Avrupa ülkesinin halen uygulamakta oldukları kamu harcamaları politikaları, 

demografik gelişmelerin kamu harcamaları üzerindeki etkisinden ve globalleşmenin devlet 
gelirleri üzerindeki etkisinden dolayı gelecek on yıllarda muhtemelen artık sürdürülemez hale 
gelecektir.  Politikada değişiklik yapılmaması halinde bu demografik gelişmeler, başta sağlık, 
emeklilik ve çok yaşlıların bakımı olmak üzere çeşitli kamu harcamalarını önemli oranda 
yükseltecek ve artıracaktır. Kamu harcamalarındaki bu artış, çeşitli Avrupa ülkelerinde zaten 
sallantıda ve tehlikede olan kamu finansmanının ve zaten yüksek olan vergi oranları ve kamu 
borçları seviyelerinin üzerine binecektir.  

 
Globalleşmenin devlet gelirleri üzerindeki etkisi ve vergi rekabeti, çoğu Avrupa ülkesi-

nin bir yandan zaten çok yüksek olan ve çeşitli durum ve hallerde bugünün bile kamu 
harcamalarını finanse edemeyecek durumda olan vergi seviyelerini sürdürürken, bir yandan 
da Çin, Hindistan, Kore, Meksika, Vietnam ve diğerleri gibi ülkelerle rekabet etmelerini 
olanaksız hale getirebilir.  Bebek patlamasının sosyal harcamalar üzerindeki etkisi henüz tam 
olarak hissedilmemiştir ve globalleşmenin ve vergi rekabetinin vergi gelirleri üzerindeki etkisi 
de kendisini daha yeni yeni hissettirmeye başlamıştır.  Gelecek on yıl içinde her iki etki de 
tam güçlerine erişebilirler. Gelecekte karşılaşılabilecek büyük ve önemli mali güçlükleri 
önlemek için yapılabilecek tek bir şey ve başvurulabilecek tek bir çıkış yolu vardır: bir yandan 
hem kamu sektörünün hem de özel sektörün etkinliğini ve verimliliğini artırmak için ciddi, 
uzmanca ve gelişmiş çabalar gösterirken, bir yandan da devletin ekonomideki harcama 
rolünü sabırla, sistemli bir şekilde ve rasyonel yol ve yöntemlerle azaltmaya çalışmak. Bu, 
özel sektörün vatandaşların karşı karşıya oldukları bazı önemli ekonomik riskleri karşılamak 
için devreye girmesini ve devletin rolünü üstlenmesini olanaklı hale getirecek ve böylece, 
kamu sektörünün harcamalarını azaltmasının yolunu da açacaktır. 

 
Devletin harcama rolünün azaltılması çabası üç temel direk üzerine oturtulmalıdır. Bi-

rincisi, hükümetin düzenleyici etki ve gücünün verimli kullanılması yoluyla özel pazarların 
işlerliği ve çalışmasının iyileştirilmesi ve güçlendirilmesi olmalıdır. Bu rolünde, hükümetin 
acımasız, etkin ve verimli olması gerekir. Bir pazar ekonomisinde, devletin en önemli rolü 
tabii ki ve kesinlikle budur. 

 
Bireylerin ekonomik sonuçları olabilecek risklere karşı korunması konusunda hükü-

metin üstlendiği bu yeni rol, iki yolla oynanabilir ve yerine getirilebilir: Birincisi, insanların bazı 
asgari korumaları doğrudan doğruya pazardan satın almalarını isteyerek. Hükümetler, 
bireyleri: (a) arabaları için sigorta yaptırmaya; (b) sürücü ehliyetleri almaya; (c) bazı binalara 
yangın alarmları taktırmaya; (d) emniyetli ve güvenli binalar inşa etmeye; (e) araba kullanır-
ken emniyet kemeri takmaya; (f) kamuya açık yerlerde sigara içmemeye; (g) bazı hastalıklara 
karşı aşı olmaya; (h) belirli bir yaşa kadar okula devam etmeye ve (i) bireylerin kendilerini ve 
başkalarını etkileyebilecek olaylar ve riskler için para ödemesini ya da bunlardan zarar 
görmekten kaçınmasını sağlamayı hedefleyen başka tedbirler almaya zaten zorlamaktadır. O 
halde, büyük ve önemli hastalıkların tedavisi, asgari emeklilik maaşının ödenmesi veya 
benzeri başka gereksinimleri karşılamak için de neden aynı prensibi uygulamayalım ve 
kullanmayalım?   

 
İkinci direk; evrensel, ücretsiz veya hemen hemen ücretsiz erişime açık olan prog-

ramların yerini, sadece ve münhasıran belirlenmiş ve kanıtlanmış gereksinimlere dayanan ve 
gerçekten yoksul olan kesimleri hedefleyen programların kademeli bir şekilde alması ve 
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ikame etmesidir. Evrensel programlar (herkes için ücretsiz sağlık hizmetleri, herkes için 
ücretsiz yüksek eğitim, vb. gibi) politik açıdan daha kolaydır, fakat pahalıdır. Belirli hedeflere 
yönelik programlar çok para tasarruf edilmesine olanak sağlayabilir, fakat politik açıdan ve 
bilgi açısından daha çok çaba ve dikkat gerektirir. Yoksulluk tuzaklarıyla bağlantılı problemle-
re özel ilgi ve dikkat göstermek gerekir. Bu değişikliklerdeki güçlükler asgari düzeye 
indirilemez. 

 
Üçüncü direk ise, gelişmiş ve ayrıntılı tıbbi girişimler ve prosedürler, gelişmiş teknik 

eğitim, yaşlılık günleri için ayrılan tasarruflar için nispeten emniyetli ve güvenli yatırım 
kanalları ve benzerleri gibi, yerli pazarlarda bulunmayan ya da yerli pazarlarda maliyeti çok 
yüksek olan hizmetler için globalleşmenin sunduğu yeni fırsatlardan kademeli olarak istifade 
edilmesi ve bu fırsatların kullanılmasıdır. Yerli özel pazar bu hizmetleri rekabet edici düzeyde 
fiyatlarla veremediği takdirde ve hükümetin hâlâ bu hizmetleri bazı vatandaşlara verme 
yükümlülüğü ve taahhüdü devam ediyorsa, bu hizmetler artık yabancı hizmet tedarikçilerin-
den satın alınabilmektedir. 

 
Kamu harcamalarının ve vergilerin seviyelerinin kademeli olarak ve etkin bir biçimde 

indirilmesi için gelecek on yıllar boyunca konu üzerinde çok fazla düşünmenin ve çok fazla 
deneme yapmanın gerekli olacağı açıktır. Bu süreçte hataların yapılması da kaçınılmazdır. 
Fakat dönüşüm gündeme geldiğinde, yukarıda bahsi geçen üç direğin de bu dönüşüme dahil 
olması ihtimali vardır. Bu dönüşüm yapılmadığı takdirde, kamu harcamaları seviyeleri yüksek 
olan çeşitli ülkelerin kamu finansmanı, giderek daha büyük bir endişe ve kaygı kaynağı haline 
gelecektir.  

 
6. Latin Amerika’da Devletin Gelecekteki Ekonomik Rolü 
 
Uzun yıllar boyunca, Latin Amerika ülkeleri, iyi-gelişmiş ve kurulmuş pazarlara sahip 

olamadılar ve yüksek vergi gelirlerini artırma konusunda çok az kapasiteleri veya çok az 
istekleri vardı. Baskı altına alınmış finans pazarları, çoklu kur oranları, yüksek ithalat tarife 
oranları, fiyat kontrolleri ve politik olaylardan etkilenen kamu kuruluşları ve işletmeleri özel 
pazarların gelişmesini önemli oranda ve düzeyde engelledi ve kısıtladı. Daha önce gördüğü-
müz ve açıkladığımız gibi, (ağırlıklandırılmamış) vergi seviyesi son on yıllar boyunca çok az 
artış gösterdi. Sadece son yıllarda, başta Arjantin ve Brezilya olmak üzere bazı önemli Latin 
Amerika ülkeleri, vergi geliri seviyelerini önemli oranda artırma konusunda başarılı oldular. 
Bununla birlikte, vergileri artırma kabiliyetleri kısıtlanmış olmasına rağmen, Latin Amerika 
hükümetleri ekonomide daha büyük bir sosyal rol üstlenme ve daha fazla kamu harcaması 
yapma konusunda kuvvetli popülist baskılardan da azade ve muaf değillerdi. Vergi seviyeleri 
ve oranlarını yükseltemediklerinden ötürü, böyle bir harcama rolünü oynayabilmek için 
regülasyonlara dayandılar. Bu da, özel pazarların gelişmesini ve güçlenmesini daha da 
zorlaştırdı.  

 
Bazı kredileri kayıran baskı altındaki finans piyasaları, bazı ithalatları kayıran çoklu 

kur oranları, bazı ithalat malları üzerinde yüksek tarifeler ve diğerleri üzerinde düşük tarifeler, 
çok fazla sayıda insan istihdam eden ve bazı hizmetlerini çok ucuza satan kamu kuruluşları 
ve kurumları, işten çıkarmayı çok maliyetli hale getiren kontrollü emek piyasaları, asgari 
ücretler, bazı temel emtialar için kontrollü fiyat uygulaması, konutlar üzerinde kira kontrolleri, 
bazı malların iç piyasadaki fiyatlarını azaltmak amacına yönelik ihracat vergileri ve benzerleri, 
ekonomide hükümetin ve devletin büyük bir rol üstlenmesi ve oynamasına bir alternatif 
olarak, yani, yüksek kamu harcamalarına bir alternatif olarak görülebilir. Aslında ve gerçekte, 
hükümetler, sonuçları açısından olmasa bile en azından niyet olarak ilkel düzenleyici refah 
devletleri yaratmış bulunmaktadırlar.  

 
“Washington Uzlaşısı”, büyük ölçüde ve oranda, bu devlet rolüne yönelik bir doğrudan 

ve cepheden saldırıydı. Bu uzlaşının hedefi ve amacı, Latin Amerika hükümetlerinin 1990’lı 
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yıllardan önceki on yıllar boyunca kent işçilerini kamu harcamaları yoluyla değil regülasyonlar 
yoluyla korumak için kullandıkları regülasyonların çoğunu kaldırmaktı.  Devletin bu rolünü 
eleştirmek kolaydır, çünkü bu rolün etkisiz ve verimsiz olduğu ve ekonomik gelişme ve 
kalkınmanın önünde bir engel olduğu açıktır ve bu nokta Washington Uzlaşısında da 
vurgulanmıştır. Bununla birlikte, çoğu işçi için (ve özellikle kent işçileri için) bu koruma gerçek 
ve hatta faydalı ve yararlı görünüyordu. Bu “düzenleyici refah devletinin” kaldırılması, çeşitli 
Latin Amerika ülkelerinde Washington Uzlaşısına karşı son yıllardaki reaksiyon ve tepkilere 
yol açmış olabilir. Bu reaksiyonlar, Latin Amerika vatandaşlarının Latinobarometro’nun 
sorduğu sorulara verdikleri yanıtlardan ve son seçim sonuçlarından açıkça belli olmaktadır. 
Prensip olarak, bu regülasyonların çoğunun kaldırılması, kamu harcamalarıyla telafi edilebilir 
ve karşılanabilirdi. Fakat bölgedeki ülkelerin çoğunda vergi gelirlerinin sınırlı ve kısıtlı olması 
bunu da olanaksız hale getirdi. Böylece, kent işçileri sahip olduklarını düşündükleri dolaylı 
sosyal korumaların bir kısmını kaybettiler. Bazıları da kamu kurum ve kuruluşlarındaki işlerini 
ya da yüksek tarife duvarlarıyla korunan işletmelerdeki işlerini kaybettiler. 

 
Gelecekte, vergilerin düşük seviyede olduğu Latin Amerika ülkelerinin hükümetlerinin 

vergi sistemlerini daha verimli ve daha üretken hale getirmek için çaba göstermeleri 
gerekecektir. Bununla birlikte, kişisel gelir vergileri toplam vergi gelirine az katkıda bulunma-
ya devam ettiği sürece bunu yapmak güç olacaktır.(11) Gini katsayılarının 0,60’a yaklaştığı 
ülkelerde, düz-oranlı vergiler, gereksinim duyulan gelir düzeyini muhtemelen yaratamayacak-
tır ve Latin Amerika hükümetlerinin düşünmesi ve uygulaması gereken politikalar değildir. 
Potansiyel vergi tabanı ve matrahının büyük kısmı, gelir dağılımının üst yüzde yirmilik 
dilimlerindedir. Bu nokta, politika yapıcılar ve kanun koyucular tarafından da bilinmeli ve 
vergilendirmeye yansıtılmalıdır.(12)  

 
Daha fazla vergi toplanabilirse ve toplanabildiği takdirde, elde edilen daha yüksek 

vergi gelirleri öncelikle devletin sunduğu temel hizmetlerin kalitesini artırmak ve güçlendirmek 
yoluyla devletin modernize edilmesine ayrılmalı ve yönlendirilmelidir. Temel eğitime ve temel 
sağlık hizmetlerine tam ve eksiksiz dikkat gösterilmeli, fakat kişisel emniyet, adalet, kamu 
ulaşımı ve benzeri gibi kamu hizmetlerine de dikkat edilmelidir.  

 
Devlet, özellikle bu nüfus gruplarının bu hizmetleri doğrudan doğruya pazardan satın 

alabileceği durumlarda, maliyeti yüksek olan, fakat esas olarak ve çoğunlukla daha yüksek 
gelir gruplarının kullanmakta olduğu faaliyetlere katılımını ve müdahalesini azaltmalıdır. 
Yüksek eğitim, bu faaliyet alanlarından birisidir. Yaşlılık emeklilik sigortası için gelirler de bir 
başka alan olabilir. Bununla birlikte, düzenli bir işi olmadığından dolayı yaşlılık günleri için 
tasarruf yapamayacak kadar yoksul olan ve yaşlılık günlerine emekli maaşı olmadan gelmiş 
bulunan yaşlı insanlara yardım edilmesi gerektiği argümanı ileri sürülebilir. Bu grup, Latin 
Amerika ülkelerinin nüfuslarında önemli bir paya sahiptir. 

 
Yukarıda ele aldığımız ve tartıştığımız gibi, kamu emeklilik sistemlerinin koruması al-

tında olan insanlar sıklıkla emeklilik yaşına ulaşanlar içinden en yoksul olan kesimler 
değildirler. Gelişmekte olan ülkelerin çoğunda, kamu (devlet) emeklilik sistemlerinin gelecek 
yıllardaki yükümlülükleri hakkında yapılan tahminler (yani, cari mevzuata göre işçilere ve 
çalışanlara söz verilen gelecek emekli maaşları akışının şimdiki değerinden gelecek sosyal 
sigorta ve güvenlik vergileri akışının şimdiki değeri düşüldüğünde bulunan değer) çoğu 
ülkede kamu emeklilik sistemlerinin finansal yükümlülük ve yüklerinin artmakta olduğunu 
göstermektedir. Son yıllarda, dünyanın farklı bölgelerinde çeşitli ülkelerin emeklilik sistemle-
rinin tamamını veya bir kısmını özelleştiren ve ilk kez Şili’de 1981 yılında uygulanan bir 
emeklilik modeli versiyonunu benimsemeye başlamalarının altında yatan ana sebep işte bu 
büyük ve yüksek emeklilik sistemi yükümlülükleri (ya da bir başka deyişle gizli emeklilik 
borçları) olmuştur.  
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Şili modelinde, hükümet, kamu harcaması yapma sorumluluğunu azaltır ve düzenle-
yici sorumluluğunu artırır. Bu, sosyal sorumluluklarını vergilendirme ve kamu harcamaları 
yoluyla değil, vatandaşlarından öngörülen belirli işlemleri yapmalarını isteyerek yerine getiren 
ve karşılayan bir devlete doğru atılmış temel bir adımı temsil eder.(13)  Daha sonra, devlet, 
kamu harcamaları rolünü gerçekten kamu yararını sağlamak üzerinde ve kendilerine 
bakabilecek durumda olmaları gereken orta veya üst sınıflar yerine gerçekten yoksul ve 
ihtiyacı olanlara yardım etmek üzerinde odaklayabilir.  Devlet, sosyal hedef ve işlevlerini terk 
etmemektedir; sadece ve esas olarak, bu hedeflere ulaşmak için kullandığı enstrümanlarda 
bir değişiklik yapmaktadır. 

 
Pek çok pazarın daha etkin, daha verimli ve daha global olduğu veya olabileceği bir 

dünyada, belki de uluslararası kurum ve örgütlerin baskısıyla, hükümetler düzenleyici 
rollerinde daha kuvvetli ve tesirli ve daha etkin ve verimli hale gelirlerse, hükümetlerin 
özellikle kamu emeklilik sistemlerinde oynadıkları aracı rolünü, harcama rolünü ve vergileme 
rolünü azaltmaları mümkün olabilir. Geleneksel kamu emeklilik sisteminde, işçiler çalışma 
yaşamları boyunca hükümete ve devlete (maaş ve ücretleri temelinde hesaplanan) sosyal 
güvenlik ve sigorta vergileri öderler. Resmi emeklilik yaşına ulaştıklarında, hükümetin, 
çalışma yaşamları boyunca işçilerin ödedikleri vergilerle bir dereceye kadar belli bir ilişkisi 
bulunan, fakat sıklıkla yakın bir ilişkisi bulunmayan aylık emekli maaşları formunda geri 
ödeme yapması gerekir ve beklenir.  Bir başka deyişle, bir açıdan bakıldığında, hükümet, 
işçilerin her biri için bir tasarruf bankası işlevini görür, fakat sadece bankadan ileride 
alacaklarını bankaya şimdi fiilen kattıklarının belirleyeceği doğrultusunda gerçek bir garanti 
vermez. Buradaki problem, bankanın kasasının çoğu zaman boş olması ve bankanın sıklıkla 
zararda ve borçlu bakiyede olmasıdır. Mevcut işçilerin ödedikleri katkı payları, hızla, emekliye 
ayrılmış bulunan işçilerin emekli maaşlarına gider. İşçiler, ödedikleri bu katkı paylarını 
genellikle bir tasarruf olarak değil bir vergi olarak görürler.  

 
Sıklıkla hükümetler emekli maaşı yükümlülüklerini karşılayabilmek için genel kamu ve 

devlet gelirlerini kullanmak zorunda kalırlar, çünkü mevcut işçilerin ödedikleri katkı payları bu 
emekli maaşı yükümlülüklerini karşılamak için yeterli değildir. Bu sistem, çalışan işçilerin 
sayısına kıyasla emeklilerin sayısını artıran demografik değişikliklerin, hükümetlerin tahsil 
ettikleri ve topladıkları vergileri üretken ve verimli kullanma konusundaki verimsizlik ve 
beceriksizliklerinin, emekli maaşları seviyesinin artırılmasına yönelik politik baskıların ve en 
önemlisi, resmi ve kayıt-içi ekonominin bir parçası olmadıklarından dolayı herhangi bir katkı 
payı ödememiş bulunan insanların, ihtiyaç duyup duymadıklarına bakılmaksızın, emeklilik 
yaşına geldiklerinde bir kamu emekli maaşı alma hakkına sahip bulunmamalarının yarattığı 
problemlere maruz ve açık kalmaktadır. 

 
Gelişmekte olan ülkelerin ve yükselen pazarların ekonomilerinin karakteristik özellik-

leri açısından bakıldığında, hükümetlerin gayri resmi ve kayıt-dışı ekonomide yer almış 
insanları unuturken, resmi ve kayıt-içi emek piyasasında iş bulabilecek kadar şanslı olanları 
korumak olagelmiş bulunan temel rollerini değiştirmeleri gerektiğini önermek için yeterli ve 
geçerli sebep vardır. Unutulan grup, sıklıkla ve genellikle yoksul çoğunluktur. Devletin temel 
rolü ve görevinin gerçekten yoksul olan insanlara daha fazla ilgi ve dikkat göstermesini 
gerektirdiği argümanı ileri sürülebilir. Bu da, kamunun rolü ve görevini, belirli bir yaşlılık 
çağına gelen tüm vatandaşlara bir asgari gelir veya bir asgari emekli maaşı ödemek olarak 
görmek suretiyle gerçekleştirilebilir. Bu sistemde, bu geliri alma hakkına sahip olmanın tek 
kriteri yaş olacaktır. 

 
Asgari emekli maaşı, bu bilgilerin ilân edildiği ve açıklandığı en son yıl için o ülkenin 

kişi başına düşen milli gelirinin belirli sabit bir oranı (diyelim ki, örneğin yüzde 25) olarak 
tahmin edilebilir. Böylelikle, kişi başına düşen milli gelir değiştikçe emekli maaşının mutlak 
düzeyi de otomatik olarak değişecektir. Emeklilik yaşı da, ortalama ömür süresinin belirli 
sabit bir oranı, diyelim ki o ülkenin ortalama yaşam beklentisi ve ömür süresinin yüzde 80’i ya 
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da yüzde 90’ı olarak belirlenebilir. Böylelikle, ortalama yaşam beklentisi ve ömür süresi 
değiştikçe emeklilik yaşı da otomatik olarak değişecektir. Emekli maaşları, bordro vergilerin-
den değil,  genel kamu gelirinden ödenecektir. Bundan dolayı, yüksek sosyal güvenlik ve 
sigorta vergilerinin emek piyasaları üzerinde herhangi bir caydırıcı ve engelleyici etkisi 
olmayacaktır. 

 
Özetlersek, gereken değişkenler şunlardır: (a) ülkenin kişi başına düşen milli geliri; (b) 

ülkenin ortalama yaşam beklentisi ve ömür süresi ve (c) emeklilerin yaşı.(14)  Bu emekli 
maaşlarının yoksulluğun azaltılması üzerinde önemli bir etkisi olacaktır, çünkü yaşlı ve yoksul 
olan insanların çoğunun herhangi bir geliri yoktur ya da çok düşük bir geliri vardır. Bu emekli 
maaşlarını alan insanlar isterlerse ekonomik olarak aktif hayatlarını sürdürebilirler. Bunu 
yapsalar bile emekli maaşı almaya hak kazanacaklardır. Bu emekli maaşlarının yönetimi 
basit olacak ve ülkeye maliyeti çok yüksek olmayacaktır, çünkü emeklilik yaşı bu maaşa hak 
kazanan insanların sayısını sınırlı tutacak bir seviyede belirlenebilir. Devlet böylece temel rol 
ve görevlerinden birini, yani yoksullara yardımcı olma görevini yerine getirmiş olacak ve bunu 
yaparken de emek piyasasını bozmuş olmayacak ya da bireysel sorumluluk ve yükümlülükle-
rini ortadan kaldırmayacaktır.(15)  Bu sistem, mevcut sistemlere bir alternatif olarak önerilmek-
tedir. Fakat tabii ki mevcut emeklilik sistemlerinde belirli kazanılmış hakları bulunan insanlar 
uzun bir süre daha bu sistemlerden emekli maaşlarını almaya devam edeceklerdir.  

 
Bu genel ve temel şemaya ek olarak, hükümet, bunu yapmak isteyen tüm vatandaşla-

rına tasarruflarının bir kısmını emekli olduklarında asgari emekli maaşına ek olarak ve katkı 
için ilave finansal kaynaklar sağlayacak olan gelir (faiz) getirici varlıklara yatırmalarında 
yardımcı olan bir düzenleyici çerçeve sağlayarak (ve gereken bilgileri vererek), resmi ve 
kayıt-içi emek piyasasında çalışan işçilere yardımcı olabilir. Belirli varlık ve enstrüman 
kategorilerine kanalize edildikleri takdirde, örneğin Amerika Birleşik Devletleri’nde IRA 
hesaplarının (bireysel emeklilik düzenlemeleri) yaptığı gibi, bu yatırımlar da vergiye tâbi 
gelirden bir kesintiden istifade edebilirler. Bu da, insanları kendi eylemleri için kişisel 
sorumluluk üstlenmeye teşvik eden bir kültür yaratabilir. Belirli geçiş dönemi problemlerinin 
halledilmesi ve çözümlenmesi gerekeceği ve bu problemlerin güç sorunlar olabileceği de tabii 
ki açıktır. 

 
7. Sonuç Niteliğinde Görüşler 
 
Hem gelişmiş hem de gelişmekte olan ülkelerde devletin ekonomik meselelerde oy-

nadığı rol, geçmişin ideolojilerinden çok etkilenmiştir. Bu ideolojiler sıklıkla ve çoğunlukla 
modern düşünceyi, modern gereksinimleri ve modern olanakları yansıtmamaktadır. Tartış-
malar genellikle ve sıklıkla kullanılan enstrümanlar üzerinde odaklanmış ve ulaşılmak istenen 
hedefler yeterince tartışma konusu olmamıştır. Örneğin, mevcut kanıt ve bulguların çoğu 
bunun yoksullara genelde inanılandan çok daha az faydalı olduğunu göstermiş olsa bile  
kamu harcamaları hem savunulmuştur. 

 
Ayrıca ve ek olarak, kamu harcaması “tüketici” nitelikte - yani, kaynakları doğrudan 

doğruya kullanan tipte - olabilir ya da nakdi olabilir. Bu alternatiflerin nispi kullanımı, kamu 
sektörü kurum ve kuruluşlarının belirli bazı faaliyetlerin yürütülmesindeki etkinliği ve verimlili-
ğine bağlı olmalıdır. Avrupa’nın yüksek kamu harcaması yapan refah devletleri son on yıllık 
süreç içinde kamu harcamalarını azalttıklarında, genellikle, reel hizmetlere transferlerden 
ziyade nakit transferleri azaltmayı tercih ettiler. Bununla birlikte, sosyal hizmetleri sağlayan 
ve sunan kurumların genelde daha az etkili ve daha az verimli çalıştıkları Latin Amerika için 
bunun daha iyi bir politika olacağı o kadar açık ve kesin değildir. Bundan ötürü, bu ülkelerde 
tercih edilen alternatif, belirli koşullarda, devletin objektif kriterlere (örneğin yaş) dayanan bir 
rol üstlenmesi ve belirli nüfus gruplarına nakit transferlerin kullanılması veya bloke edilmiş 
nakit tahsis ve dağıtımların yapılması olabilir. Ancak bu tip olasılıklar konusunda daha fazla 
analiz yapmamız gerekmektedir. 
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Dipnotlar: 
 
1 Arjantin deneyimi için, bir Avrupa-tarzı ve tipi refah devleti yaratma çabası hakkında, bkz. Tanzi (2007). 
2 İnsani Gelişmişlik Raporu 2007/2008 (UNDP, 2007, sayfa 225)’den alıntı: “İGE, bir ülkede sağlanan ortalama 

başarıları insani gelişmişliğin üç temel boyutuyla ölçen bir bileşik endekstir: uzun ve sağlıklı bir yaşam; bilgiye 
erişim olanağı ve iyi bir yaşam ve geçim standardı. Bu temel boyutlar, doğum anındaki ortalama yaşam 
beklentisi ve süresiyle, yetişkinlerin okuryazarlığıyla ve temel, ikincil ve üçüncül seviyede eğitime birleşik 
toplam katılım düzeyiyle ve satınalma gücü paritesinde kişi başına düşen gayrisafi yurtiçi hasılayla (GSYİH) 
(ABD Doları) ölçülürler. 

3 Daha yüksek kamu harcamaları seviyeleri ile (daha zayıf ve düşük) İGE puanları arasında fiilen ve açıkça bir 
0,33 bağıntı vardır. Şekil 1’deki çizgiye bakınız. 

4 Vergilerin iyi yerlere harcandığını düşünen kişilerin oranı Peru’da yüzde 10 gibi düşük bir seviyeden Şili ve 
Venezuela’da yüzde 37-38 gibi yüksek bir seviye arasında değişiyordu. 

5 Burada, özel vatandaşların kontrolleri altındaki parayla iyi ve doğru kararlar alamayacakları görüşünü ve 
fikrini reddediyoruz.     

6 Gerçek şudur: gerçekten yoksul olanlar (diyelim ki, gelir dağılımı çizelgesinin en alt yüzde 20’lik kesimi) için 
harcanan para, ülkelerin çoğunda toplam harcama düzeyinin çok küçük bir kısmına tekabül etmektedir. 

7 Aslında, vergi gelirleri üzerinde odaklanmak, Latin Amerika hükümetlerinin kullanabilecekleri kamu (devlet) 
gelirleri hakkında çarpıtılmış ve yanlış bir izlenim vermektedir. Latin Amerika hükümetlerinin çoğu sahip 
oldukları doğal kaynaklardan büyük miktarlarda kamu gelirleri elde etmektedirler. Bu, özellikle Bolivya, Ekva-
tor, Meksika, Venezuela ve bir kaç başka ülke için kesinlikle böyledir. 2005 yılında toplam kamusal gelir 
düzeyi GSYİH’nin yüzde 28’i kadardı; yani, uluslararası standartlara göre yüksekti. 

8 Bu bölüm, Tanzi’den (2005) alınmıştır. 
9 Adam Smith’in ta 1776 yılında fark ettiği ve anladığı gibi, hükümet ve devlet kontrolü olmadan, özel sektör, 

tekelci uygulamalara girme eğilimindedir. Bundan ötürü, Paul Krugman’ın da ifade ettiği gibi, hükümetin 
“vahşi bir seyir gösteren pazarlarda bir yetişkin denetimi ve gözetimi uygulaması” gereklidir. 

10 Bugün İngiltere’nin en büyük ihraç kalemi eğitim hizmetleridir. Sağlık hizmetlerinin uluslararası pazarda alınıp 
satılması giderek yaygın hale gelmektedir ve bazı hastaneler özellikle yabancı hastaları çekmek amacıyla ve 
çekecek şekilde kurulmaktadır. 

11 Latin Amerika ülkelerinin çoğunda gelirin yüksek konsantrasyonu dikkate alındığında, kişisel gelir vergileri 
toplam vergi gelirine şok edici düzeyde az katkıda bulunurlar. 

12 Düz-oranlı vergiler, çeşitli “geçiş dönemi” ülkeleri gibi Gini katsayısı düşük olan ülkeler için iyi araçlar ve 
enstrümanlar olabilir. 

13 Bu, devletin harcamadan daha ziyade görevlere dayanan pederşahi bir rolüdür. Her ikisi de devletin herhangi 
bir rol oynamadığı bireysel sorumluluk ve görevlere dayanan bir devlet anlayışından farklıdır. 

14 Bazı vatandaşların hiç kaydının bile bulunmadığı ülkelerde, bu bir problem olacaktır. 
15 Alınan emekli maaşlarının en yoksul kesimi temsil eden insanların gelirleri içinde büyük bir payı oluşturacağı-

nı, oysa yüksek dilimlerde bulunan insanların gelirlerinde hemen hemen hiç bir önemi olmayan bir pay oluştu-
racağını not ediniz. 
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Etkin Mevduat Sigorta Sistemleri İçin  

Temel Prensipler* 
 

Basel Komite - Uluslararası Mevduat Sigortacıları Birliği  
 
 
       
       Giriş ve Hedefler 
 
1. Finansal İstikrar Forumu’nun “Piyasanın ve Kurumsal Esnekliğin Geliştirilmesi”  konulu 

raporu (Nisan 2008) yakın zamanda yaşanan uluslararası finansal çalkantı sırasında 
yaşanan olayların, mudi ödemelerine yönelik etkin düzenlemelerin önemini ortaya koy-
duğuna işaret etmektedir. FSF raporu “İlgili makamların etkin mevduat sigorta sistemleri 
için uluslararası bir grup prensip üzerinde anlaşmaları gereklidir. Söz konusu prensipler, 
mevduat sigorta sistemleri için hedefleri karşılayacak bu prensiplerin de ötesinde düzen-
lemeler olabileceğini kabul etmeli ve oldukça geniş ülke koşullarına uygulanabilir olmalı-
dır. Prensipler geliştirilirken, düzenleyici ve denetleyici çerçeveler ve müflis kuruluşlar 
için çözümleme prosedürleri de dâhil olmak üzere, finansal güvenlik ağı düzenlemeleri-
nin farklı özellikleri yakın olarak dikkate alınmalıdır.” tavsiyelerinde bulunmaktadır.  
   

2. Basel Komitesi’nin “Etkin Bankacılık Denetimi için Temel Prensipler” i (Ekim 2006), 
dikkatle tasarlanmış bir mevduat sigorta sisteminin finansal sistemdeki kamu güvenine 
katkıda bulunabileceğini ve bu sayede sorunlu bankalardan kaynaklanan bulaşma etki-
sini sınırlayabileceğini, ancak hâlihazırda etkin mevduat sigorta sistemleri için rehberlik 
sağlamadığını kabul etmektedir.   

 
3. Uluslararası Mevduat Sigortacıları Birliği (IADI) Şubat 2008’de etkin mevduat sigorta 

sistemleri için bir dizi temel prensip oluşturmuştur1. IADI Temel Prensipleri mevduat si-
gorta sistemlerinin etkinliğini artırmak için tasarlanmış olup IADI araştırmaları ve rehber 
çalışmaları esas alınmıştır Temel Prensipleri oluştururken IADI, üyelerinin gerçek tecrü-
belerinden büyük ölçüde yararlanmıştır. 

 
4. Temmuz 2008’de Basel Bankacılık Komitesi (BCBS) ile IADI, IADI Temel Prensiplerini 

esas alarak üzerinde uluslararası uzlaşma sağlanmış “Etkin Mevduat Sistemleri İçin 
Temel Prensipler” i oluşturmak üzere işbirliği yapmaya karar verdiler. Temel Prensipleri 
geliştirerek BCBS ve IADI’nin inceleme ve onayına sunmak üzere bir ortak çalışma gru-
bu oluşturuldu. Söz konusu ortak çalışma grubu, BCBS’in Sınır Ötesi Banka Çözümleme 
Grubu (CBRG) ve IADI’nin Rehber Grubu’nun temsilcilerinden oluşmaktaydı. Aşağıdaki 
çalışmada CBRG – IADI ortak çalışma grubunun Temel Prensiplere ilişkin çalışması ile 
buna eşlik eden ve genel olarak etkin mevduat sigorta sistemlerini desteklemek için ge-
rekli dış unsurlara işaret eden Önkoşullar seti sunulmaktadır. 

 
Temel Prensipler  

 
5. Kanun yapıcıların mudilerin korunması ve finansal sistemin istikrarına nasıl katkıda 

bulunabileceklerine ilişkin seçenekleri bulunmaktadır. Açık mevduat sigortası, örtülü 

 
*Bu çeviri ilgili kurumların izni alınarak Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu tarafından hazırlanmıştır.  
 
Kaynak: “Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems” - final paper, June 2009,  
(http://www.bis.org/publ/bcbs156.htm) 
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koruma gibi başka alternatiflere göre tercih edilen seçenek haline gelmiştir.2 Bir mevduat 
sigorta sistemi, ilgili makamın mudilere (kapalı bir sistemse, üyelerine) karşı yükümlülük-
lerini açıklığa kavuşturur, kamuoyu nezdinde farkındalığın gelişmesine katkıda bulunabi-
lir, müflis bankaların çözümlenme maliyetinin denetim altında tutulmasına yardımcı olur 
ve ülkelere sorunlu bankaların nasıl çözümleneceğine, bankalara ise iflas maliyetini nasıl 
fonlayacaklarına dair sistemli bir süreç sunabilir.3  

 
6. Bir mevduat sigorta sisteminin başlatılması veya yeniden düzenlenmesi ülkenin bankacı-

lık sistemi sağlıklı ve kurumsal ortamı düzgün olduğunda daha başarılı olabilir. Bir mev-
duat sistemi, güvenilir olabilmek ve ahlaki riskle sonuçlanabilecek bozulmalardan kaçı-
nabilmek için doğru şekilde tasarlanmış ve iyi uygulamaya konulmuş bir finansal sistem 
güvenlik ağının bir parçası olmalıdır. Bir finansal güvenlik ağı genellikle ihtiyati düzenle-
me ve denetim, son borç verme mercii ve mevduat sigortasını içerir. Finansal güvenlik 
ağının katılımcıları arasında yetki ve sorumlulukların nasıl dağıtılacağı, kamu politikası 
seçimi ve bağımsız ülke koşulları meselesidir. 

 
7. Bir mevduat sigorta sistemi tek başına sistemik önem taşıyan banka iflasları veya bir 

sistemik krizle ilgilenmek amacı gütmez. Bu tür durumlarda finansal güvenlik ağının katı-
lımcıları etkin bir şekilde ortak çalışmalıdır. Buna ek olarak, sistemik iflasların maliyeti 
yalnızca mevduat sigorta sistemi tarafından üstlenilmemeli, hükümet gibi başka unsur-
larca da ele alınmalıdır. 
 

8. Temel Prensipler geniş aralıkta değişen ülke koşulları, düzenlemeleri ve yapılarını 
yansıtacak şekilde ve bunlarla uyumlu olmak üzere tasarlanmalıdır. Temel prensipler, 
etkin mevduat sigortası uygulamaları için gönüllü bir çerçeve oluşturmak amacındadır; 
ulusal makamlar etkin bir mevduat sigorta sistemine ulaşmak için kendi yargı alanları 
içinde gerek gördükleri ek tedbirleri almakta özgürdür. Temel prensipler her bankacılık 
sisteminin tüm ihtiyaç ve koşullarını karşılamak üzere tasarlanmamıştır. Bunun yerine, 
kamu politikası hedeflerini ve mevduat sigorta sisteminin görevlerini yerine getirmeye 
yönelik yetkiler ve mevcut kanunlar kapsamında özel ülke koşulları daha uygun şekilde 
gözönüne alınmalıdır. 

 
9. Temel Prensiplere büyük ölçüde uyum sağlanması finansal sistem istikrarına katkıda 

bulunacak ve mudi korumasını geliştirecektir. 
 

Önkoşullar 
 
10. Etkin bir mevduat sigorta sistemi bir takım dış unsurlara veya ön koşullara dayanmalıdır. 

Her ne kadar çoğunlukla mevduat sigorta sisteminin doğrudan yetki alanının dışında 
kalsa da, söz konusu ön koşullar sistem üzerinde direkt bir etkiye sahiptir. Bunlar: 

 
• Ekonomi ve bankacılık sisteminin sürekli olarak değerlendirilmesi; 
• Finansal güvenlik ağını oluşturan kurumların doğru şekilde idaresi; 
• Sağlam ihtiyati düzenleme ve denetim ve 
• Gelişmiş bir yasal çerçeve, muhasebe ve bilgilendirme sistemi. 

 
Mevcut koşulların ideal olmadığı durumlarda, bunların tanımlanması önemlidir. Eğer 
birtakım eylemler zorunlu ise, bu eylemler mevduat sigorta sisteminin oluşturulması veya 
yeniden yapılandırılması öncesinde veya sırasında olarak gerçekleştirilebilirler. 

 
11. Mevduat sigorta sisteminin oluşturulması veya yeniden yapılandırılması, ekonominin 

veya bankacılık sisteminin istikrarına esas konuların ele alınmamış olması halinde çok 
daha zor olacaktır. Bankacılık sisteminin sağlamlığını ve mevduat sigorta sisteminin 
etkinliğini etkilediğinden, politika yapıcılar ekonomik ortamın durumsal bir analizini yap-
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malıdırlar. Bankaların sermayesi, likiditesi, kredi kalitesi, risk yönetim yaklaşımları ve 
uygulamalarının ayrıntılı bir değerlendirmesinin yapılması dâhil olmak üzere, bankacılık 
sisteminin sağlamlığı tespit edilmeli ve sorunların boyutu ölçülmelidir. Bankaların sayısı, 
türü ve özellikleri mevduat sigorta sisteminin tasarımı üzerinde etkiye sahip olacağından, 
bankacılık sisteminin yapısı dikkate alınmalıdır.       

 
12. Mevduat sigorta sistemleri, ilgili kanunların bulunmaması veya hukuki yapıda tutarsızlık-

lar yeralması halinde etkin olmayacaktır. İyi oluşturulmuş bir hukuki çerçeve; şirketler 
hukuku, iflas hukuku, sözleşme hukuku ve tüketicinin korunmasına ilişkin düzenlemeler 
ile özel mülkiyet hukuku da dâhil olmak üzere bir iş kanunları sistemini içermeli, tutarlı 
şekilde uygulanmalı ve anlaşmazlıkların adil biçimde çözümlenmesi için bir düzenek 
teşkil etmelidir. Dikkate alınması gereken diğer unsurlar; hukuki yapının sorunlu bankala-
ra zamanında müdahale edilmesine veya bankaların kapatılmasına elverişli olması, var-
lıkların açık ve düzgün şekilde tasfiye edilmesine ve alacaklı taleplerinin çözümlenmesi-
ne yönelik hükümler bulunması ve finansal sistem güvenlik ağı kuruluşları ve bu kuruluş-
lar için çalışan kişilerin yasal koruma altında olmasıdır.   

 
13. Finansal sistem güvenlik ağını oluşturan kuruluşların sağlam şekilde yönetilmesi finansal 

sistemin yapısını güçlendirir ve finansal sistemin istikrarına doğrudan katkıda bulunur. 
Sağlam yönetişimin dört ana unsuru operasyonel bağımsızlık, hesap verebilirlik, şeffaflık 
ve bilgilendirme, dürüstlüktür. Söz konusu unsurların hepsi eşit derecede öneme sahip 
olup, sağlam yönetişimin desteklenmesinde birbirlerini pekiştirmektedir.    

 
14. İhtiyati düzenleme ve denetimin gücü bir mevduat sigorta sisteminin etkinliği üzerinde 

doğrudan etkiye sahiptir. Güçlü ihtiyati düzenleme ve denetim yalnızca yaşayabilir ban-
kaların faaliyetlerine devam etmesine ve mevduat sigorta sisteminin üyesi olmalarına 
olanak vermelidir. Bankaların sermaye durumu iyi olmalı ve bankalar güçlü ve basiretli 
risk yönetimi, yönetişim ve diğer iş uygulamaları gerçekleştirmelidir. Diğer unsurlar ban-
kalar için etkin bir lisans ve ruhsat sistemi, düzenli ve dikkatli teftişler, bankaların risk 
değerlemesi ve sorunlu bankaların erken tespiti, zamanında müdahale edilmesi ve çö-
zümlenmesi için bir çerçevedir.  

 
15. Güçlü muhasebe ve bilgilendirme düzenleri etkin bir mevduat sigorta sistemi için 

gereklidir. Söz konusu düzenler tarafından raporlanan doğru, güvenilir ve güncel bilgiler, 
yönetim, mudiler, piyasa ve bankanın risk profili hakkında kararlar alan ilgili makamlarca 
kullanılabilir ve piyasada, düzenleme ve denetimde disiplini artırabilir. Güçlü bir muhase-
be ve bilgilendirme düzeni, kapsamlı ve iyi tanımlanmış muhasebe ilkeleri ve uluslararası 
kabul gören kurallar içermelidir. Mali tabloların kullanıcılarının, bankalar da dâhil olmak 
üzere, ilgili hesapların şirketin mali durumu hakkında gerçek ve adil bir görünüm sağla-
dığı ve oluşturulmuş muhasebe standartlarına göre hazırlandığı hususunda hesap vere-
bilir durumda olan denetçiler tarafından bağımsız teminini sağlamak üzere, belli büyük-
lükteki şirketler için bir bağımsız denetim sistemi gerekmektedir.  

 
16. İyi oluşturulmuş bir finansal sistem güvenlik ağı finansal sistemin istikrarına katkıda 

bulunur; ancak eğer kötü tasarlanmış ise riskleri, özellikle ahlaki riski artırabilir. Mevduat 
sigorta sisteminin özelliklerinin oluşturulmasında ahlaki riskin ele alınmasına ek olarak 
söz konusu risk, finansal sistem güvenlik ağının diğer öğeleri tarafından iyi kurumsal 
yönetişim, bankaların herbirinin güçlü risk yönetimi, etkin piyasa disiplini ve güçlü ihtiyati 
düzenleme, denetim ve kanunlar çerçevesinde (sorunlu bankaların zamanında çözüm-
lenmesi ile kayıp riskinin minimize edilmesi de dâhil olmak üzere) uygun saiklerin 
oluştulması ve teşvik edilmesi suretiyle azaltılmalıdır. Söz konusu unsurlar ödünleşme 
içerir ve en çok birlikte yürütüldüklerinde etkindirler. 
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Temel Prensipler: Açıklamalar ve yardımcı rehber 
 

Hedeflerin belirlenmesi      
 

1. Prensip - Kamu politikası hedefleri: Bir mevduat sigorta sistemi benimsenirken 
veya yeniden düzenlenirken ilk adım, ulaşılması beklenen doğru kamu politikası hedeflerinin 
belirlenmesidir. Söz konusu hedefler mevduat sigortası sisteminin tasarımında resmi olarak 
belirtilmiş ve sistem ile iyi bir şekilde birleştirilmiş olmalıdır. Mevduat sigorta sistemlerinin asli 
hedefleri, finansal sistemin istikrarına katkıda bulunmak ve mudileri korumaktır. 

Açıklamalar ve yardımcı rehber 
 

Kamu politikası genellikle belirli bir kapsam dâhilinde hedeflerin belirlenmesi ve bun-
lara ulaşma yöntemlerinin seçilmesini içerir. Kamu politikası hedefleri kamu politikalarının bir 
bileşenidir ve normalde resmi ve gayrıresmi niyet beyanıdır ve amaç ve odak belirleme 
amacı gütmektedir. Kamu politikası hedefleri resmi olarak, örneğin mevzuatla veya kanun 
gerekçesi ile belirtilmiş olmalıdır.  
  
Korumanın odak noktası, genellikle mevduatlarını yatırdıkları bankanın batma riskinin 
bilgilendirilmiş bir değerlemesini yapacak durumda olmayan mudiler (örneğin perakende ve 
küçük işletme mudileri) olmalıdır. Bu sebeple politika hedefi de en çok ihtiyaç duyanların (ve 
dolayısıyla kaybı kaldıramayacak durumda olanların) korunmasıdır. 
 

Her ne kadar bunlar mevduat sigorta sistemleri için en çok göze çarpan ve genel ola-
rak uygulanabilir kamu politikası hedefleri ise de, daha az yaygın ve daha az genel olarak 
uygulanabilir olan başka hedefler de bulunmaktadır. Bazı örnekler şunlardır: Bankaların iflas 
maliyetini fonlamaları için bir mekanizma sağlanması, bankacılık sektöründe rekabete dayalı 
sınırları yumuşatarak finans sektöründe rekabetin teşvik edilmesi ve sınırsız mevduat 
koruma sisteminden sınırlı kapsama geçişe olanak sağlanması.     
    

2.  Prensip - Ahlaki riski azaltmak: Ahlaki risk, mevduat sigorta sisteminin uygun 
tasarım özelliklerini içermesinin sağlanması ve finansal güvenlik ağının diğer öğeleri yoluyla 
azaltılmalıdır (bakınız “Önkoşullar” paragraf 16). 

Açıklamalar ve yardımcı rehber 
 

Ahlaki risk, bankalar veya korumadan yararlananlarca aşırı risk alımını ifade etmek-
tedir. Böyle bir davranış, örneğin mudilerin ve diğer alacaklı olanların kayıplara karşı 
korunmaları veya koruma altında olduklarına inanmaları yahut bir bankanın iflasına müsaade 
edilmeyeceğini düşünmeleri halinde ortaya çıkabilir.     
 

Bir mevduat sigorta sisteminin; sigortalanan miktara sınırlama getirilmesi, bazı mudi 
kategorilerinin kapsam dışı bırakılması ve farklılaştırılmış yahut risk esaslı prim 
uygunlanması gibi tasarım öğelerine sahip olmasının sağlanması ahlaki riski azaltabilir. 
 
Ahlaki risk, mevduat sigorta sisteminin tasarımına ek olarak, finansal sistem güvenlik ağının 
diğer öğeleri tarafından iyi kurumsal yönetişim ve bankaların herbirinin sağlam risk yönetimi, 
etkin piyasa disiplini ve güçlü sağgörülü düzenleme, denetim ve kanunlar çerçevesinde 
uygun saiklerin oluşturulması ve teşvik edilmesi suretiyle azaltılmalıdır.      
 

Sorumluluk ve yetkiler  
 

3. Prensip – Sorumluluklar: Mevduat sigortacısı için seçilen sorumlulukların açık ve 
resmi olarak ortaya konmuş olması ve açıklanan kamu politika hedefleri ile mevduat 
sigortacısına verilen yetki ve sorumlulukların uyumlu olması oldukça önemlidir. 
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4. Prensip – Yetkiler: Bir mevduat sigortacısı sorumluluklarını yerine getirmek için ih-
tiyaç duyacağı tüm yetkilere sahip olmalı ve bu yetkiler resmi olarak belirtilmelidir. Tüm 
mevduat sigortacıları tazminleri finanse edebilme, sözleşmelere girebilme, dahili işletme 
bütçeleri ve düzenlemeleri oluşturma ve mudilere karşı yükümlülüklerini ivedililkle yerine 
getirebilmek için güncel ve doğru bilgiye erişebilme yetkilerine ihtiyaç duyar. 

Açıklamalar ve yardımcı rehber 
 

Bir kuruluşun sorumluluk alanı, bir resmi talimatlar seti veya amaç açıklamasıdır. Tüm 
mevduat sigortacıları için geçerli tek bir sorumluluk ya da sorumluluklar seti bulunmamakta-
dır. Mevcut mevduat sigortacıları “pay-box” olarak adlandırılan dar kapsamdan, zarar veya 
risk minimizasyonu/yönetimi gibi daha geniş yetki ve sorumlulukları içeren yetkilere kadar 
çeşitli kombinasyonlarda değişen sorumluluklara sahiptirler.  
 

Pay-box ödeme sistemleri genellikle banka kapatıldıktan sonra mudilerin taleplerini 
ödemekle sınırlıdır. Dolayısıyla ihtiyati denetim ve gözetim sorumlulukları veya müdahale 
yetkileri bulunmamaktadır. Bununla beraber bir pay-box ödeme sistemi, bankalar kapatıldı-
ğında sigortalı mudilere etkili ve zamanında ödeme yapılabilmesi için mevduat bilgilerine 
erişim ve yeterli kaynakların yanısıra uygun yasal yetkilerin varlığını gerektirir.    

 
Zararların veya riskin azaltılması yahut yönetilmesi ile görevlendirilen bir mevduat si-

gortacısının göreceli olarak daha geniş sorumlulukları ve bu doğrultuda daha fazla yetkileri 
olacaktır. Bu yetkiler arasında; mevduat sigorta sistemine giriş ve çıkışın kontrol edilmesi, 
kendi risklerini belirleme ve yönetme ve bankalarda inceleme yürütme veya inceleme talep 
etme bulunmaktadır. Bu sistemler sorunlu bankalar için finansal destek sağlayabilirler. 

 
Yönetişim 
 
5. Prensip – Yönetişim: Mevduat sigortacısı operasyonel anlamda bağımsız, şeffaf, 

hesap verebilir ve usulsüz politik ve sektörel baskıdan yalıtılmış konumda olmalıdır. 

Açıklamalar ve yardımcı rehber 
 
Yönetişim, bir kuruluşun yönetiminin yönlendirilmesinde ve denetlenmesinde kullanı-

lan bilgi, yapı ve süreçler anlamına gelmektedir. Kuruluş ile ona sorumluluk veren veya 
hesap vermesi gereken makam arasındaki ilişki ile ilgilidir. Sağlam yönetişim dört ana unsuru 
kapsar. Operasyonel bağımsızlık, hesap verebilirlik, şeffaflık ve açıklama, doğruluk. Bu 
öğelerin tamamı eşit derecede önemli olup, her biri güçlü yönetişimin desteklenmesinde bir 
diğerini pekiştirir. 

  
Finansal güvenlik ağının diğer katılımcıları ile ilişkiler ve sınır ötesi hususlar 

 
6. Prensip - Finansal Güvenlik Ağının Diğer Katılımcıları ile İlişkiler: Finansal sis-

tem güvenlik ağı katılımcıları ile mevduat sigortacısı arasında düzenli olarak ve aynı 
zamanda belirli bankalarla ilgili olarak yakın işbirliği ve bilgi paylaşımına yönelik bir çerçeve 
olmalıdır. Söz konusu bilgiler (talep halinde gizliliğe tabi olmak üzere) doğru ve güncel 
olmalıdır. Bilgi paylaşımı ve işbirliğine yönelik düzenlemeler somutlaştırılmalıdır. 
 

7. Prensip - Sınır Ötesi Hususlar: Gizliliğin korunması şartıyla, farklı yetki alanların-
daki mevduat sigortacıları ve hatta mevduat sigortacıları ile diğer yabancı güvenlik ağı 
katılımcıları arasında ilgili tüm bilgiler uygun olması durumunda paylaşılmalıdır. Birden fazla 
mevduat sigortacısının kapsamdan sorumlu olduğu durumlarda, ödeme sürecinden hangi 
mevduat sigortacısının veya sigortacılarının sorumlu olacağının belirlenmesi önemlidir. Vergi 
ve primlerin tespitinde, menşe ülke sistemince sağlanan mevcut sistem tanınmalıdır. 
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Açıklamalar ve yardımcı rehber 
 

Bir mevduat sigortacısının kurumlararası ilişki yönetimi, sorumluluğuna ve yetkisine 
göre değişmelidir. Bir kuruluş tek başına tüm güvenlik ağı fonksiyonlarını yerine getirdiği 
takdirde, olası gerilimlerin düzgün biçimde çözümlenmesi sorumlulukların açıklığına ve ilgili 
bölümler arasındaki hesap verebilirlik düzeninin yeterliliğine bağlıdır. Ancak, görevler farklı 
kuruluşlara verildiği zaman, bilgi paylaşımı, yetki ile sorumlulukların dağıtılması ve farklı 
fonksiyonların çalışmaları arasındaki uyumun sağlanması ile ilgili konular daha karmaşıktır 
ve açık ve kesin olarak tanımlanmış olmaları gereklidir. 

 
Bankaların kendilerinin yanısıra, denetim otoritesi de genellikle bankalar ile ilgili temel 

bilgi kaynağıdır. Bu bilgiler, mudilerin hak iddialarını karşılamak için gerekli olan bilgileri 
içerebilir. Risk azaltıcı sorumluluğu olan bir mevduat sigortacısının her bir bankanın finansal 
durumunu değerlendirebilmesi için zamanında ve doğru bilgilere ulaşmaya gereksinimi 
vardır. Birçok mevduat sigortası sisteminde mevduat sigortacısını etkileyebilecek finansal 
sistem konularında merkez bankası da bilginin kaynağı olabilir. Bankalar üzerindeki raporla-
ma yükünü azaltırken, mevduat sigortacısının ihtiyaç duyduğu bilgilere ulaşabilmesi 
sağlanmalıdır. Bilginin toplanmasının ve paylaşılmasının eşgüdümünü sağlamak oldukça 
önemlidir. 

 
Bilgi paylaşımıyla ilgili resmi olmayan düzenlemelerin işe yaramasına rağmen, bilgi 

paylaşımı kanunlarla, iyi niyet anlaşmalarıyla, yasal anlaşmalarla veya bunların birleşimleri 
ile somutlaştırılmalıdır. Söz konusu düzenlemeler güvenlik ağı katılımcılarının, ilgili çalışma-
larının eşgüdümünde de genel bir çerçeve oluşturulması için yardımcı olabilecektir.  
Mevduat sigortacıları ve diğer finansal güvenlik ağı katılımcıları arasındaki güçlü eşgüdüm ve 
bilgi paylaşımı bazı bankalar konusunda olduğu kadar, düzenli olarak sınır ötesi bankacılık 
açısından da oldukça önemlidir. Birden fazla mevduat sigortacısı tarafından kapsam altına 
alınan alanlarda, hangi mevduat sigortacısının ya da sigortacılarının geri ödeme sürecinden 
sorumlu olacağına karar vermek önemlidir ve bu konuda iki ya da daha çok taraflı anlaşmala-
rın yapılması mantıklıdır.  
 

Etkilenen bölgelerdeki mudilere geri ödeme süreci konusunda (uygulanan kapsam, 
talepte bulunma) bilgi sağlanırken gerekli dikkat gösterilmelidir ve sağlanan bilgiler açık ve 
kolayca anlaşılır biçimde olmalıdır. 
  

Üyelik ve Kapsam 
 

8. Prensip - Zorunlu üyelik: Mevduat sigortacılığı sisteminde ters seçimin önlene-
bilmesi amacıyla korunmaya en çok ihtiyacı olduğu düşünülen mudilerden (örneğin peraken-
deciler ve küçük ölçekli kuruluşlar) mevduat toplayan tüm finansal kuruluşlar için üyelik 
zorunlu olmalıdır.  

Açıklamalar ve yardımcı rehber 
 

Ters seçim, sistemdeki üyeliğin gönüllü olması durumunda daha yüksek riske sahip 
olan bankaların mevduat sigortasını tercih etmeleri ve daha düşük riske sahip olan bankala-
rın ise mevduat sigortasından çıkmaları eğilimidir. 

 
Mevduat sigorta sistemindeki bankalar güçlü basiretli düzenleme ve denetimlere tabi 

olmadıkça, mevduat sigorta sistemi kabul edilemez risklere maruz kalacaktır. Hali hazırda 
üye bankalarla aynı tip düzenlemelere tabi olmayan mikro-kredi veya kredi kuruluşları gibi 
geleneksel olmayan bankaların, mevduat sigorta sistemine dâhil olmaları durumunda bunun 
özel bir önemi vardır4. 
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Politika yapıcılar, uygun bankalara üyeliğin kendiliğinden mi verileceğine yoksa sis-
teme giriş için başvurmaları gerekip gerekmediğine karar vermelidir. İkinci seçenek, sisteme 
giriş kriterlerinin belirleyerek mevduat sigortacısına üstlenmiş olduğu riskleri kontrol edilebil-
mede belli bir esneklik sağlamaktır. Ek olarak basiretli düzenlemelere ve standartlara uyum 
sağlanmasını da arttırabilir. Bu gibi durumlarda uygun bir geçiş planı bulunmalı ve bu plan 
üyeliği kazanmak için gerekli olan kriterler, süreç ve zaman dilimi gibi ayrıntıları içermelidir ve 
söz konusu kriterler şeffaf olmalıdır. 

 
Bazı mevduat sigortası sistemlerinde üyelik, bankacılık faaliyetini yapmanın koşulu-

dur ve eğer düzenleyici, bankaya bankacılık yetkisi vermişse mevduat sigortacısının 
bankanın mevduat garanti sistemine girişini reddetmesi mümkün değildir. Bu tarz sistemlerde 
mevduat sigortacısı değil düzenleyici, bankaya yetki verilip verilmeyeceğine karar vermelidir. 
Bu gibi durumlarda mevduat sigortacısının yeni bir banka için hazırlanması için, mevduat 
sigortacısına önceden bankanın yetki başvurusuyla ilgili danışılmalı veya bilgi verilmelidir. 

 
Mevduat garanti sisteminde yer alan bankacılık yetkisine sahip olan bir bankanın bu 

yetkisi, denetleyici kurum tarafından geri alındığı takdirde, bankanın mevduat sigortası üyeliği 
de aynı zamanda sonlandırılmalıdır (veya eğer bankanın üyeliği mevduat garanti sistemi 
tarafından sonlandırılmışsa, söz konusu bankanın faaliyet izni de ilgili kurum tarafından geri 
alınmalıdır).  

 
9.  Prensip - Kapsam: Politika yapıcılar sigortalanabilecek mevduatın ne olduğunu 

kanunla, ihtiyati düzenlemeler veya tüzüklerle açıkça tanımlamalıdır. Sigorta kapsamı sınırlı, 
ancak güvenilir ve süratle belirlenebilir olmalıdır. Kapsam sistemin kamu politikası hedeflerini 
karşılayabilmek üzere mudilerin büyük çoğunluğunu yeterli düzeyde kapsamalı ve sistemin 
diğer tasarımsal özellikleri ile iç tutarlılığa sahip olmalıdır.   

Açıklamalar ve yardımcı rehber 
 
Politika yapıcılar sigortalı mevduatın tanımlanmasında yabancı para birimi cinsinden 

mevduatlar ve yurtdışı yerleşiklerin mevduatları gibi mevduatlar da dahil olmak üzere farklı 
mevduat araçlarının göreli önemini, ve bu araçların mevduat sigorta sisteminin kamu 
politikası amaçları ile ilişkisini göz önünde bulundurmalıdır. 

Kapsamın tutarı sınırlı olmalıdır ve bankalardaki mevduatın dağılımının boyutunu 
gösteren istatistiksel bilgi gibi ilgili veriler doğrultusunda tespit edilmelidir. Bu, belli bir tutarın 
yeterliliğinin belirlenmesinde politika yapıcılara, garanti kapsamındaki mevduatın oranı gibi 
objektif bir ölçü sağlamaktadır. Aynı kapsam tutarı mevduat sigortası sistemindeki tüm 
bankalara uygulanmalıdır. 

 
Kapsam tutarının enflasyon, reel gelir artışı, yeni finansal araçların geliştirilmesi ve bu 

hususların etkileri ile mevduatın bileşimi ile büyüklüğünün değişmesi gibi hususlar nedeniyle 
gözden geçirilmesi ve gerek duyulduğunda bu değişimlere göre yeniden düzenlenmesi 
gerekebilir. 

 
10. Prensip – Tam garantiden sınırlı mevduat sigorta sistemine geçiş: Bir ülke 

tam garantiden sınırlı mevduat sigortası sistemine geçmeye veya mevcut sınırsız garanti 
sisteminde değişiklik yapmaya karar verdiğinde, söz konusu değişim ülke koşullarının 
elverdiği ölçüde süratli olmalıdır. Tam garanti uzun süre sürdürüldüğünde başta ahlaki risk 
olmak üzere bir takım olumsuz etkiler doğurabilir. Politika yapıcılar geçiş döneminde 
kamuoyu davranış ve beklentilerine özel önem göstermelidir. 

Açıklamalar ve yardımcı rehber 
 
Bazı ülkeler bir finansal kriz boyunca bazı banka mudilerini ve olasılıkla diğer alacak-

lıları tamamen korumak için açık tam garanti sistemine geçmiştir.5 Yüksek finansal belirsizlik 
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sürecinde bankacılık sistemine yurtiçi ve uluslararası güvenin sağlanması için bu gibi 
garantilerin verilmesi kaçınılmaz hale gelebilmektedir. 

 
Tam garantiden sınırlı mevduat garanti sistemine geçmeyi düşünen bir ülke, zımni ko-

ruma uygulamasını terk edecek bir ülkenin yaptığı durumsal analizin aynısını yapmalıdır.  
Tam koruma uygulamasını terk edecek olan ülkelerin 3 önemli hususu göz önünde bulun-
durmaları gereklidir. Birinci husus mudiler ve olasılıkla diğer alacaklılar için korumanın 
daraltılacağıdır. Bu husus kamuda endişe oluşturabilir. Bu nedenle, politika yapıcılar kamusal 
tutum ve beklentilere özel olarak dikkat göstermelidir. Yüksek sermaye akışkanlığı ve/veya 
bir bölgesel bütünleşme politikası olan ülkeler, diğer ülkelerin koruma düzeylerinin ve diğer 
ilgili politikalarının etkilerini dikkate almalıdır.   

 
İkinci olarak, politika yapıcılar bankacılık sisteminin yeni bir mevduat garanti sistemini 

fonlama kapasitesini dikkate almalıdır. Sınırlı kapsama geçiş, genellikle bankalara yeni ya da 
düzeltilmiş primlerin ya da vergilerin uygulanmasını da beraberinde getirmektedir. Eğer bu 
fonlar tam garantinin maliyetini ödemek için yetersizse – özellikle de bu sistemik bir krizden 
kaynaklanıyorsa – söz konusu maliyet genellikle bankalar ve hükümet arasında paylaşılmak-
tadır. Hükümet bütçesel kaynaklara (daha yüksek vergi gibi), varlık satışlarına ya da borç 
kâğıdı ihracına da başvurulabilir. Her koşulda, mevduat garantisi sisteminin geçiş süreci 
boyunca ve sonrasında yeterli fona ulaşabilmesini sağlayacak mekanizmalara sahip olması 
önemlidir. 

 
Dikkat edilecek son husus ise geçiş sürecinin ne kadar hızlı ilerlemesi gerektiğidir. 

Genel olarak, geçiş süreci ülke koşullarının izin verdiği ölçüde çabuk olmalıdır. Bazı ülkeler 
krizin ardından adlandırılan hızlandırılmış geçiş sürecini başarılı biçimde yürürlüğe koymuş-
tur. Buülkeler bankacılık sisteminin finansal durumunu hızlı biçimde düzeltecek şekilde 
yeniden yapılandıran ve hali hazırda güçlü basiretli düzenleme ve denetimin, etkin yasal 
altyapının ve güçlü muhasebe ve kamuyu aydınlatma usullerinin bulunduğu ülkelerdir.   

 
Diğer ülkelerde tam garantinin yürürlüğe konması, kapsamlı kriz sonrası banka yeni-

den yapılandırma stratejisive basiretli düzenleme ve denetlemeyi geliştirecek önlemlerle, 
yasal çerçeve ve muhasebe ve kamuyu aydınlatma usulleriyle yakından ilgilidir. Bu durumun 
hem tam garantinin devam etmesi için gerekli olan sürenin uzunluğuna hem de geçiş 
sürecinin hızına etkisi olmaktadır. Tam garanti uygulamasının aşamalı olarak terk edilmesi, 
yasal ve denetimsel yeniden düzenlemeleri de kapsayan gerekli kurumsal değişikliklere 
uyum sağlayabilmek için bankalara zaman kazandırmaktadır. Dahası, aşamalı geçiş süreci 
banka yöneticilerine risk yönetimi kültürü eğitimi almak imkânını ve mudilere yeni düzenleme-
lere uyum sağlamak için gerekli zamanı vermektedir. Ancak, aşamalı geçiş sürecinin önemli 
bir sakıncası, geçiş sürecinin uzun olarak algılanması ve mudilerin ve alacaklıların hükümetin 
sınırsız garanti uygulamasından vazgeçmek taahhütünden şüphe duymaya başlamasıdır. 
Dahası, sınırsız garanti uygulaması ne kadar uzun süre devam ederse,  daha fazla ahlaki 
tehlike oluşturması o kadar olasıdır. 

 
Fonlama 
 
11. Prensip – Fonlama: Bir mevduat sigortası sistemi mudilerin geri ödeme talepleri-

ni hızlı biçimde karşılayabilmek amacıyla gerekli likiditeyi sağlamak için ilave yardımcı fonlar 
da dâhil olmak üzere gerekli tüm fonlama mekanizmalarına sahip olmalıdır. Mevduat 
sigortası yükümlülüklerini karşılamanın birinci derecede sorumluluğu, etkin bir mevduat 
sigorta sistemine sahip olunmasından hem bankalar hem de müşterileri doğrudan faydalan-
dıkları için, bankalarca üstlenilmelidir.   

 
İster ex-ante, ister ex-post veya karma olsun, risk esaslı prim sistemlerinden yararla-

nan mevduat sigortası sistemleri için kullanılan kriterler tüm katılımcılar için şeffaf olmalıdır. 
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Bunun yanısıra, risk esaslı prim sisteminin düzgün şekilde yönetilmesi için gerekli tüm 
kaynaklar mevcut olmalıdır.   

Açıklamalar ve yardımcı rehber 
 
Güçlü fonlama düzenlemeleri etkin bir mevduat sigorta sistemi için oldukça önemlidir. 

Politika yapıcılar ex-ante, ex-post ve karma (ex-ante ve ex-post karışımı) fonlama mekaniz-
malarından birini tercih edebilirler. 

 
Ex-ante fonlama mevduat sigortası tazminatlarının ve ilgili giderlerin karşılanabilmesi 

için iflasın gerçekleşmesi öncesinde fon birikimini ve korunmasını gerektirmektedir. Ex-ante 
fonlama temel olarak üyelerin katkılarıyla, sigorta primleriyle ve diğer araçlarla 
fonlanmaktadır. Fonlar ekonomik koşulların daha güçlü olduğu, zararların düşük olduğu 
dönemlerde ekonomik koşulların bozulabileceği ve zararların yükselebileceği gelecek 
dönemlerdeki ihtiyaçlar için biriktirilmektedir. Bu durum ise fonlamanın ekonomik dalgalan-
malara olan bağlılığını azaltmaktadır. Ex-ante fonlama, finansal stres ve kriz dönemlerinde 
mevduat sigorta sisteminin kamusal kaynaklara olan bağımlılığını azaltabilmektedir. Ex-ante 
hedef fon rasyosunu veya aralığını kullanan ülkeler için, seçilen yöntem fonun iflas etme 
olasılığını kabul edilebilir asgari seviyeye indirmeye yeterli olmalıdır. 

 
Ex-post fonlama sistemlerinde, mevduat sigorta hak iddialarını kapsayacak fonlar üye 

bankalardan, ancak banka iflas ettiğinde ve oluşacak hak iddialarının kapsanması gerekti-
ğinde toplanır. Ex-post sistemler, çok az sayıda iflas olduğunda ya da hiç iflas olmadığında, 
daha az prim toplandığından ve prim toplama ve fon yönetimine ilişkin idari maliyet daha az 
olduğundan, (bankacılık sistemine daha çok fon bıraktığından) üye bankalar için daha 
zahmetsiz olabilir. Ex-post sistemlerin etkin olması için (kendi fonları hiç olmadığından ya da 
çok az olduğundan) yedek fonlamaya çok hızlı biçimde erişebilmesi gerekir. 

 
Ex-ante sistemlerinin pek çoğu ex-post sistemlerin ögelerini kapsadığından (örneğin 

prim artırma, ek vergi koyma ve tasfiye kazançlarını alma hakları gibi) bileşik ya da karma 
fonlama sistemleri olarak kabul edilebilirler. 

 
İster bir ex-ante, ister bir ex-post, ister bir karma sistem seçilmiş olsun, mevduat si-

gortası yükümlülüklerini karşılamanın birinci derecede sorumluluğu, etkin bir mevduat sigorta 
sistemine sahip olunmasından hem bankalar hem de müşterileri doğrudan faydalandıkları 
için, bankalarca üstlenilmelidir. Fakat sistemik kriz gibi, mali istikrarın riske girdiği özel 
durumlarda, bunun böyle olmayabileceği anlaşılmalıdır. 

 
Kamuoyu farkındalığı 
 
12. Prensip – Kamuoyu farkındalığı: Bir mevduat sigorta sisteminin etkin olabilmesi 

için, kamuoyunun, sistemin yararları ve sınırlamaları hakkında düzenli olarak bilgilendirilmesi 
önemlidir. 

Açıklamalar ve yardımcı rehber 
 
Mevduat sigortasının kamuoyu farkındalığı, varlığı ve çalışma şekli (sigortanın kap-

sam ve tutarı ile hak iddia etme sürecinin nasıl gerçekleştiği dâhil) sağlam bir mevduat 
sigorta sistemini desteklemekte önemli bir rol oynar. 

 
Tüm mevduat sigortacıları, kamuoyunun güvenini sürdürmek ve güçlendirmek için, 

mevduat sigorta sistemi konusunda kamuoyu farkındalığını artırmalıdır. Kamuoyu farkındalığı 
programının amaçları, açık biçimde belirlenmiş ve kamuoyu politika hedefleri ve mevduat 
sigortacısının sorumlulukları ile uyumlu olmalıdır. 
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Mevduat sigortacıları bir kamuoyu farkındalığı programı tasarlarken, birincil hedef kit-
le grupları ve altgrupları (örneğin genel kamuoyu, mevduat sahipleri, üye bankalar) açıkça 
tanımlamalıdır. Çok çeşitli iletişim araç ve kanallarının kullanılması mevduat sigortacılarının 
mesajlarının hedef kitleye taşınmasını sağlamaya yardım edebilir.  

 
Mevduat sigortacısı genel anlamda mevduat sigortasına dair kamuoyu farkındalığını 

geliştirmekten birinci derecede sorumlu olmalıdır ve sağlanan bilgide tutarlılığı temin etmek 
ve sinerjileri artırmak için üye bankalar ve diğer güvenlik ağı katılımcılarıyla yakın ilişki 
içerisinde çalışmalıdır. Tüm bu kurumların ve görevlilerinin oynayacakları rolleri vardır. 

 
Kamuoyu farkındalık programlarının bütçesi mevduat sigortasının hedef kitledei o-

luşması istenen görünürlük ve farkındalık düzeyine göre belirlenmelidir. Ve bir mevduat 
sigortacısı için, farkındalığın düzeyinin düzenli olarak bağımsız bir değerlendirmesinin 
yapılması etkin bir uygulamadır. 

 
Mevduat sigortacısı, tek banka iflası, çok sayıda banka iflasları ve sistemik bir kriz 

meydana gelme olasılığına karşı önceden hazırlık olarak bir kamuoyu farkındalığı programı 
geliştirmelidir. 

 
Belirli hukuki konular 
 
13. Prensip – Yasal koruma: Mevduat sigortacısı ve onun için çalışan bireyler yetki-

lerini ifa ederken “iyi niyetle” aldıkları kararlar ve gerçekleştirdikleri eylemlerden dolayı 
açılacak davalara karşı korunmalıdır. Ancak bireyler hesap verebilir kalabilmelerini temin 
etmek için uygun çıkar çatışması kurallarını ve davranış kurallarını izlemekle yükümlü 
olmalıdır. Yasal koruma hukuki ve yönetsel düzenlemelerle tanımlanmalı ve uygun şartlar 
altında tazmin edilen taraflar için hukuki masrafları kapsamalıdır. 

 
14. Prensip – Banka iflasında kusurlu olanlara karşı muamele: Mevduat sigorta-

cısı veya ilgili başka bir makama, bir banka iflasında kusuru bulunan taraflara karşı yasal 
tazminat talep etme yetkisinin verilmesi gerekir. 

Açıklamalar ve yardımcı rehber 
 
Resmi ya da yasal korumanın yokluğu bireylerin sorumluluklarını yerine getirmelerine 

özen göstermelerinin teşvikini azaltabilir –özellikle mevduat sigortacıları ve diğer mali sistem 
güvenlik ağı üyelerinin, batık bankaların belirlenmesi, batık bankalara müdahale edilmesi ve 
bu bankaların çözümlenmesinin zamanında yerine getirilmesini vurgulayan sorumlulukları 
konusunda. Yasal koruma sağlanması için çeşitli yaklaşımlar bulunmaktadır. En bilinenlerin-
den bazıları şunlardır: 

 
 Yasal sorumluluklarının yerine getirilmesinde aldıkları kararlar, hareketleri ya da 

ihmalleri için hukuki ve cezai yükümlülükten bireylere yasal koruma sağlanması; 
 Mevduat sigorta örgütüne yasal muafiyet sağlanması; 
 İş sözleşmelerine uygun güvence şartları eklenmesi; ya da 
 Bu yaklaşımların bir karışımı. 

 
Fakat iyi davranışları teşvik etmek için, bireyler için geçerli yasal ya da akdi şartlar 

geniş ve açık olmalıdır. Ayrıca, bireyler, hareketlerinin ve kararlarının (harekete geçmeme 
kararları dâhil) makul olduğunu ve ihmalkâr olmadığını ispatlamak zorunda bırakılarak bu 
koruma kısıtlanmamalıdır. 

 
Yasal korumaya dair çok sayıda yaklaşım bulunsa da, en azından mevduat sigortacı-

sı ve mevduat sigortacısı ve diğer finansal sistem güvenlik ağı katılımcıları için çalışan 
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bireyler, sorumluluklarını yerine getirirken “iyiniyet” kapsamında gerçekleşen karar ve 
hareketlerinden (veya harekete geçmeme kararlarından)  dolayı açılacak davalardan 
korunmalıdır. Fakat yasal koruma kötü niyetle hareket ettikleri durumlarda, örneğin hileli ya 
da kasten hareket ettiklerinde, bireyleri koruyacak kapsamda genişletilmemelidir. 

 
Yasal koruma, açık hesap verilebilirliğin olduğu bir ortamda bir arada var olmalıdır. 

Bu, bireylerin yasal olarak korunurken, onların hesap verebilir kalabilmelerini temin etmek 
için, uygun çıkar çatışması kurallarını ve davranış kurallarını izlemekle yükümlü olmaları 
anlamına gelmektedir. Son olarak, yasal koruma, bireylerin --ülkeye has yükümlülük 
uygulamalarına bağlı olarak- mevduat sigortacısı ya da diğer kurumlar tarafından tazmin 
edilmesi hakkı ile uyumlu olmalıdır. 

 
Mevduat sigortacısı veya ilgili başka bir makama, bir banka iflasında kusuru bulunan 

taraflara karşı yasal tazminat talep etme yetkisinin verilmesi gerekir. Örneğin, yönetim kurulu, 
müdürler, yöneticiler, denetçiler ve iflas etmekte olan/etmiş bankanın ilişkili tarafları benzeri 
taraflardan yasal tazminat talep edilmesi, bir mevduat sigortacısı için geri kazanımların 
artırılmasına yardımcı olabilir ve görevi kötüye kullanmaya karşı güçlü teşvikler sağlayarak 
ahlaki risk sorunlarını azaltabilir. 
 

Çözümleme 
 
15. Prensip – Erken tespit ve zamanında müdahale ve çözümleme: Mevduat si-

gortacısı finansal sistem güvenlik ağı kapsamında zor durumdaki bankaların erken tespiti, 
zamanında müdahale ve çözümlenmesini sağlayan çerçevenin bir parçası olmalıdır. Bir 
bankanın ciddi bir mali sıkıntı içinde olduğu veya böyle bir sıkıntıya girebileceği beklentisinin 
belirlenmesi ve tanımlanması, bağımsız ve hareket gücü olan güvenlik ağı katılımcıları 
tarafından ivedilikle ve açıkça tanımlanmış kriterler temelinde yapılmalıdır. 

 
16. Prensip – Etkin çözümleme süreçleri: Etkin çözümleme süreçleri; mevduat si-

gortacısının yükümlülüklerini karşılamasına olanak sağlamalı, mudilere yapılacak ödemenin 
derhal ve doğru olarak adaletli bir şekilde gerçekleşmesini sağlamak dâhil olmak üzere, 
çözümleme maliyetlerini ve piyasa karışıklığını minimize etmeli, varlıkların geri kazanımını 
maksimize etmeli, özensizlik ve diğer hatalara karşı yasal tedbirler ile disiplini kuvvetlendir-
melidir. Ayrıca, mevduat sigortacısı ya da ilişkili diğer finansal sistem güvenlik ağı katılımcısı, 
kritik bankacılık işlevlerinin sürdürülmesine yardım etmek üzere, uygun bir yapı tarafından 
iflas etmiş bir bankanın varlıklarının satın alınmasını ve yükümlülüklerinin üstlenilmesini 
sağlayarak esnek bir mekanizma kurma yetkisine sahip olmalıdır (örneğin mevduat sahipleri-
nin fonlarına sürekli biçimde ulaşabilmelerini ve takas ve ödeme işlemlerini sürdürmek). 

Açıklamalar ve yardımcı rehber 
 
Mevduat sigortacılarının, denetim, ihtiyati düzenleme ve sorunlu bankaların çözüm-

lenmesinin farklı yanlarına ilişkin sorumlulukları ülkeye özeldir ve finansal güvenlik ağı 
katılımcılarının belirli sorumluluklarını yansıtır. Fakat herhangi bir ülkedeki mevduat sigorta-
cısının özel sorumlulukları ne olursa olsun; bankaların ne şekilde denetlendiğinin, düzenlen-
diğinin ve sorunlu bankaların nasıl çözümlendiğinin mevduat sigorta sisteminin maliyetlerine 
ve diğer yönlerine başlıca bir etkisi vardır. 

 
Önemli olan, bu konuda sorumlu kim olursa olsun, bir bankanın ciddi bir mali sıkıntı 

içinde olduğu veya böyle bir sıkıntıya girebileceği beklentisinin belirlenmesi ve tanımlanma-
sının ivedilikle yapılması ve müdahale ve çözümleme sürecinin açıkça tanımlanmış kriter 
temelinde başlatılması hususunun farkında olunmasıdır. Bu, çözümleme maliyetinin 
düşmesine yardım edebilir ve gereksiz karışıklığı önleyebilir. Kriterler ülkeler arasında 
değişiklik gösterir ve bir bankanın sermaye yeterliliğini karşılama gücü; erişilebilir likiditenin 
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düşük olması; varlık kalitesinin ya da değerinin azalması hususlarını içinde bulundurur ve 
bankanın güvenilir olmayan ve basiretsiz bir şekilde yönetildiğine dair bir bulguya ilişkin 
olabilir.  

 
Sorunlu bankaların çözümlenmesinin üç temel yolu vardır: tasfiye ve mevduat sahip-

lerinin mevduatlarının ödenmesi (genellikle bankanın kapatılmasını içerir), satın alma ve 
üstlenme işlemleri (satışlar) ve açık banka finansal desteği. Ayrıca, mevduat sigortacısı ya da 
ilişkili diğer finansal sistem güvenlik ağı katılımcısı, kritik bankacılık işlevlerininin sürdürülme-
sine yardım etmek üzere, uygun bir varlık yapısı tarafından iflas etmiş bir bankanın varlıkları-
nın satın alınmasını ve yükümlülüklerinin üstlenilmesini sağlayarak esnek bir mekanizma 
kurma yetkisine sahip olmalıdır (örneğin bir köprü banka kullanılması, destekli devralma ya 
da geçici yönetme yoluyla). 

 
İflas kanunları ve diğer yasalar, ülkelere göre oldukça farklılık gösterdiği ve bazı du-

rumlarda belirli çözümleme metotlarının uygulanmasını zorlaştırdığı için, çözümleme 
metodunun seçilmesini büyük ölçüde etkilemektedir. Bankaların ve banka iflaslarının özel 
önemi nedeniyle, politika yapıcılar iflas yasalarının zor durumda bulunan bankaların 
sistemden çıkışını kolaylaştırıp kolaylaştırmadığı hususunu gözden geçirmek isteyebilirler. 
Bu durumda, bankalar için ayrıca bir çözümleme düzeni oluşturulması göz önüne alınmalıdır. 
 

Mudilere ödeme yapılması ve geri kazanımlar 
 
17. Prensip – Mudilere ödeme yapılması: Mevduat sigorta sistemi mudilere, sigor-

talı fonlarına hızlıca erişim imkânı sağlamalıdır. Bundan ötürü mevduat sigortacısı ödemenin 
gerekebileceği koşullara dair önceden yeterince uyarılmalı ya da bilgilendirilmeli, mevduat 
bilgisine önceden erişimi sağlanmalıdır. Mevduat sahipleri kapsam sınırına kadar olan 
mevduatlarını talep etme yasal hakkına sahiptir ve yürürlükteki kapsam sınırlarının yanısıra 
ne zaman ve hangi koşullarda mevduat sigortacısının ödeme sürecine başlayacağını, 
ödemelerin süreleri, herhangi bir ön ödeme ya da geçici ödeme yapılıp yapılmayacağını 
bilmelidir. 

 
18. Prensip – Geri kazanımlar: Mevduat sigortacısı geri kazanım süreçlerinde batık 

bankanın varlıklarından elde edilen hasılatları paylaşmalıdır. Batık bankanın varlıklarının 
(mevduat sigortacısı veya bu işi yürüten bir diğer tarafça) yönetimi ve geri kazanımı süreci, 
ticari beklentiler ve varlıkların ekonomik değerleri hedef alınarak yürütülmelidir. 

Açıklamalar ve yardımcı rehber 
 
Banka kapatılmadan önce gerekli mudi bilgisine (örneğin kayıtlar) erişim, kayıtlarda 

hile yapılmasıi riskini azaltır, ödeme sürecinin tamamlanması için gereken süreyi kısaltır ve 
kamuoyu güveninin korunmasına yardımcı olur. Mevduat sigorta sistemine, kime ödeme 
yapılacağı, mevduat sigorta sınırı altındaki her bir mevduatın miktarı ve (bu mekanizmayı 
kullanan mevduat sigorta sistemleri için) netleşmeden sonra kalan mudi talepleri gibi konuları 
belirleyebilmeleri için, sorunlu bankalarda tutulan mudi bilgisinin zamanında hazırlık 
incelemesini üstlenmek üzere gereken sistemler ve süreçler sağlanmalıdır. 

 
Mevduat sigortacıları ve diğer güvenlik ağı katılımcıları tarafından oynanan varlık yö-

netim rolleri ve talep ve geri kazanımlardaki sorumluluklar arasında ciddi farklar vardır. 
Mevduat sigorta ödemeleri genellikle bir bankanın tasfiyesi üzerine yapılırken, mevduat 
sigortacısı çoğunlukla sigorta kapsamındaki mudilerin haklarını devralır ve dava açması ve 
mevduat sigorta ödemesinden doğan hak iddiasını etkin bir şekilde yönetmesi olasıdır. 
Mudiye ivedilikle ödeme yapılmadıysa ya da bankaca tutulan mudi kayıtlarının kalitesi 
kötüyse, mudinin hak iddiası için mevduat sigortacısıyla beraber dava açması gerekebilir.6 
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Bazı durumlarda mevduat sigortacılarının geri kazanım sürecinde, örneğin bir borç 
veren, alacaklı olan ya da olası tasfiyeci ve çözümleyici gibi ciddi rolleri vardır. Ve öyle 
olmasa bile, mevduat sigortacısı bir tasfiyeci atayabilir ya da tasfiyeciyi denetleme ya da 
alacaklı komitelerine katılım gibi diğer yollarla tasfiye sürecinde ciddi bir rol oynayabilir. Diğer 
durumlarda bu işlevler güvenlik ağındaki diğer kurumların sorumluluğudur. Durum ne olursa 
olsun, mevduat sigortacısı, üye bankalarının iflası ile bağlantılı geri kazanımlardan elde 
edilen hâsılatları paylaşmalıdır. 

 
Mudi tercih kanunlarının bulunduğu ülkelerde, sigorta kapsamında olmayan mudiler 

ve mevduat sigortacısının (devralma yoluyla), batık bankaların varlıklarından geri kazanılan 
fonlarda, genellikle diğer alacaklı olanlara göre önceliği olacaktır. Mudi hak iddialarını 
netleştiren ülkelerde, uygulama iflas kanunuyla tutarlı olmalıdır. 

 
Son olarak, batık bankanın varlıklarının yönetimi ve geri kazanımı süreci, ticari bek-

lentiler ve varlıkların ekonomik değerleri hedef alınarak yürütülmelidir. Bu, varlıkların kalitesi, 
piyasaların derinlik ve durumu, varlık yönetimi ve elden çıkarılmasında uzmanlığın mevcut 
olması, varlıkların elden çıkarılmasına ilişkin yasal gereklilikler ve kamu politikası hedefleri 
gibi hususların gözönüne alınması anlamına gelir. 

 
 
Dipnotlar: 
 
1 IADI 2002 yılında, rehberlik ve uluslararası işbirliğini geliştirerek mevduat sigortacılığının etkinliğini 
arttırmaya katkıda bulunmak amacıyla  kurulmuştur. IADI Temel Prensipleri, mevduat sigortası sistemi 
kuracak veya mevduat sigorta sistemini yenilecek ülkelerin faydalanmaları için geliştirilmiştir. 
2Zımni mevduat koruması, mudiler ve belki diğer alacaklılar da dâhil olmak üzere,  kamunun, banka 
iflaslarında,  bir tarz korunma beklemesi durumunda ortaya çıkmaktadır. Bu beklenti çoğunlukla 
hükümetlerin geçmişteki davranışları veya resmi görevliler tarafından yapılmış olan açıklamalar 
nedeniyle ortaya çıkmaktadır. Zımni koruma, resmi olarak hiç tanımlanmamıştır. Banka yükümlülükle-
rinin uygunluğuna, sağlanan korumanın seviyesine ya da geri ödemenin şekline ilişkin hiçbir yasal 
kural yoktur. Fonlama ihtiyaridir ve genellikle hükümetin kamusual fonlara erişebilme yeteneğine 
bağlıdır. 
3Bu çalışmada “banka” kavramı sigortalı mevduatı kabul eden finansal kurumları belirtmek amacı ile 
kullanılmıştır. 
4 Politikaclar tarafından, bu kuruluşları mevduat sigorta sistemine dâhil edecek şekilde üyeliğin 
genişletilmesinin göz önüne alınmasının nedenlerinden bazıları: benzer ürünler sunan farklı kuruluşlar 
arasında rekabet şeklinin bozulmasına neden olmak istememe; mevduat ve mevduat benzeri ürünleri 
kabul eden tüm kuruluşları dahil ederek finansal sistemin istikrarını arttırma hedefi; bu kuruluşlara 
ihtiyati düzenleme ve denetleme kuralları uygulamak isteme; olabilir.    
5 Tam Garanti, kurumlar tarafından, sınırlı mevduat sigortası koruması ya da diğer düzenlemelerle 
sağlanan korumaya ek olarak,  bazı mevduatların ve muhtemelen diğer finansal ürünlerin de 
korunacağının açıklanmasıdır. Tam garanti başlatılırken, garantinin kapsamı  (örneğin kapsamdaki 
kurumların, ürünlerin türü ve vade dönemleri) ve garantiden faydalanan bankaların garantinin 
sağlanması maliyetine bir şekilde katılması gerekip gerekmeyeceği gibi kararları da içeren çok sayıda 
etken dikkate alınmalıdır.  
6 Böyle durumlarda mudilerin mevduat sigortacısına hak iddiasında bulunabileceği zaman süresine 
dair zaman sınırları olmalıdır. 



 
 
 
 
 

Yazarlara Duyuru 
  
1. Bankacılar dergisinde yayımlanmak üzere gönderilecek makaleler, word 
formatında arial yazı karakterinde, 11 punto ile tek aralıklı ve paragraflar arasında bir 
satır boşluk bırakılmak üzere Türkçe olarak yazılmalıdır.  
 
2. Yazının kapak sayfasında şu bilgiler yer almalıdır; a) yazının başlığı, b) yazar(lar)ın 
bağlı bulundukları kuruluşlar ve ünvanları, c) varsa yazar(lar)ın yardımlarını gördüğü 
kişi ve/veya kurumlara teşekkür, d) iletişim kurulacak yazarın adı, adresi varsa telefon 
ve faks numaraları.  
 
3. Yazı içinde yer alan tablo ve şekiller arial yazı karakterinde 10 punto ile 
hazırlanmalı, başlık ve sıra numarası verilmeli, kaynakları ise alta yazılmalıdır. 
Denklemlere sıra numarası verilmelidir. (Denklemlerin türetilişi kısa olarak 
gösteriliyorsa, hakemlere verilmek üzere türetme işlemi tüm basamaklarıyla ek bir 
sayfada gösterilmelidir).  
 
4. Dipnotların numaralandırılması ve ayrı bir sayfada “Dipnotlar” başlığı altında 
toplanması gerekmektedir.  
 
5. Kaynaklara göndermeler dipnotlarla değil, metin içinde açılacak ayraçlarla 
yapılmalıdır. Ayraç içindeki sıra; yazar(lar)ın soyadı, kaynağın yılı, sayfa numaraları 
şeklinde olmalıdır.  
 
6. Metinde gönderme yapılan veya yapılmayan tüm kaynaklar, kaynaklar listesinde 
yer almalıdır. Kaynaklar ayrı bir sayfada alfabetik sırayla yazılmalıdır. Kaynakçada 
aşağıda örneklenen biçim kuralına uyulmalıdır.  
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