5941 Sayili Cek Kanunu
Hukuki ve Ekonomik Degerlendirme

5941 Sayili Cek Kanunu, Resmi Gazete’nin 20 Aralik 2009 tarih ve 27438 sayili
nishasinda yayimlanmistir. Kanun ile ekonomik faaliyeti ¢ok yakindan
ilgilendiren 6nemli degisiklikler getirilmigtir. Bu degerlendirmede, Kanun ile
getirilen baslica hukuki duzenlemeler ile degisikliklerin ekonomik etkileri
belirlenmeye galisiimistir.

I- 5941 Sayili Cek Kanunu ile Getirilen Baslica Diizenlemeler:

1- Hesap agilmasinda istenecek belgeler: Bankalar, ¢cek hesabi agtirmak
isteyen gercek kisilerden kimlik belgesi olarak, nifus cizdani yaninda pasaport
veya surlcu belgesi de alabileceklerdir. Yeni dlizenleme ile bankalara, gergek
kisinin adli sicil kaydini talep etme zorunlulugu getirilmistir. Esnaf ve sanatkarlar
ile ilgili olarak ise esnaf ve sanatkar sicili kayd talep edilecektir.

2- Cek hesabi ile ilgili belgeleri saklama sliresi hesabin kapatildidi tarihten
itibaren bes yildan, on yila ¢gikariimigtir.

3- Yerlesim yeri yurtdisinda bulunan Kisiler, Turkiye’de bir adres bildirmek
zorundadirlar.

4- Cek hesabi, hesap sahibi, vekili veya yasal temsilcisinin imzasi olmadan
acgllamayacak, ayrica hesap sahibi gergek kisi kendisi adina ¢ek keside etmek
Uzere bir baskasini temsilci veya vekil tayin edemeyecektir.

5- Cek hesabi agilmasini veya mevcut hesabindan c¢ek defteri verilmesini
isteyen gergek ve tlizel kisiler, her defasinda tacir veya esnaf ve sanatkar olup
olmadigi, kendisi hakkinda ¢ek dizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagi
bulunmadigi hususunda beyanda bulunmak zorundadir.

6- Hesap sahibi tizel kisi ise yukarida yer alan beyana ilave olarak, tizel
kisinin yonetim organinda goérev yapan, temsilci olan veya imza yetkilisi olan
kisilerin ¢cek dizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagi bulunmadigi hususunda da
beyanda bulunmalari gerekmektedir.

7- Bankalar, hakkinda ¢ek dizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagi bulunan
gercek kisinin ydnetim organinda goérev yaptigi, temsilcisi veya imza yeftkilisi
oldugu tizel kisiye cek defteri veremeyecektir.

8- S6z konusu beyannameyi almadan veya beyannameye ragmen c¢ek
dizenleme ve ¢ek hesabil agcma yasaklisina ¢ek defteri veren banka goérevlileri
hakkinda adli para cezasi getirilmigtir.

" Bkz. TBB tarafindan 29 Aralik 2009 tarihinde diizenlenen ve Hukuk Basmusaviri Prof. Dr. Seza Reisoglu’nun konugsmaci
olarak katildidi "Yeni Cek Kanunu ve Hukuki Degerlendirmesi" konulu konferans metni
(http://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Konferans Sunumlari/SR_yeni _cek kanunu_ve degerlendiriimesi 07012010.pdf)
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9- Bankalar, tacir olan veya olmayan Kkisiler i¢in farkli, hamiline ¢ekler igin
farkh ¢ek defterleri vermek zorundadir. Ayrica, hamiline ¢ek defteri verilecek
misteriye, ayri bir cek hesabi agilmasi gerekecektir.

10- Tacir olmayan kisiye, tacir kisiye verilecek ¢ek karnesi veren banka
goérevlisi icin adli para cezasi getirilmigtir.

11- Bankalara, her bir ¢ek icin 6deme yukimliliga 470 TL'den 600 TL'ye
cikariimigtir. Cek tutarinin yukimlilik tutarindan fazla oldugu hallerde, g¢ek
bedelini asmamak kaydiyla kismi karsiliga ilave olarak yUkimlGlik tutarinin
o6denecegi hikme baglanmistir.

12- Hesapta karsiligi bulunmasina ragmen hamile édeme yapmayan veya
yukimlUldk tutarini 6demeyen banka gorevlileri icin sikayet Uzerine bir yila
kadar hapis cezasi dngorulmastir.

13- Cekin tamamen karsiliksiz ¢ikmasi ve sadece bankanin yukimlalik
tutarinin hamile édenmesi durumunda cekin asli hamile verilecek, fotokopisi
bankada kalacaktir.

14- Cekin  karsiiginin  hesapta bulunmasina ragmen o6demesinin
geciktiriimesi veya bankanin yudkimlulik tutarinin  hamile édenmesinin
geciktiriimesi halinde banka tarafindan ¢ek hamiline, her gun icgin binde 3
gecikme cezasl 6denecektir.

15- Uzerinde yazili bulunan diizenleme tarihinden 6nce ibraz edilen gekin
karsihginin kismen veya tamamen ddenmemis olmasi halinde, bu cekle ilgili
olarak hukuki takip yapilamayacaktir. Hukuki takip yapilabilmesi igin ¢ekin
Uzerinde yazili kanuni ibraz stresi icinde bankaya ibraz edilmesi ve karsiliksiz
islemine tabi tutulmasi gerektigi hikme baglanmistir. Bu dizenleme ile cek,
vadeli ceke yaklastinlmistir. Ancak, bu hikim 1.1.2012 tarihine kadar
uygulanmayacaktir.

16- Bankalar, belirlenecek doénemler itibariyle, hamiline ¢ek hesabi
sahiplerinin agik kimliklerini, adreslerini, vergi kimlik numaralarini, bu ¢ek
hesabindan &deme vyapilan Kkisilerin bilgileri ile 6édeme tutarlarini, ayrica
Uzerinde kimlik numarasi bulunmayan c¢eklere iligkin bilgileri Maliye Bakanhgi
Gelir idaresi Bagkanhgr’na bildireceklerdir.

17- Kanunda, gercek kisi adina aciimis olmakla beraber, tacir tlzel kisi veya
onun faaliyeti ile iliskilendiriimek kaydiyla tizel kisinin gercek kisi ortaklari,
ortaklarinin ilgili bulundugu veya tizel kisinin veya ortaklarinin etkisi altinda
bulundurdugu gercek kisiler ile tizel kisinin yonetim organinda gorev alan veya
temsilcisi sifatini tasiyan gergek kisi adina acilmis hesaplarin, tizel kisi adina
acilmis sayilacagi hikme baglanmistir. Bankalar, bu hesaplari Maliye Bakanhgi
Gelir idaresi Bagkanlhigrna bildireceklerdir.

18- Bankalar, hamiline ¢ek defteri kullanmadan hamiline ¢ek diizenleyen

kisileri Cumhuriyet Bassavciig'na ve Maliye Bakanhg Gelir idaresi
Bagkanhgrna bildireceklerdir.
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19- Cek karsiligini hesapta bulundurma yikimlaliginin gergek kisi adina
acllmis hesaplarda hesap sahibi, tlizel kisi adina acgilmis hesaplarda tizel
kisinin mali iglemlerini yurGtmekle goérevilendirilen ydnetim organi Uyesi,
belirleme yapilmamissa yénetim organini olusturan gergek kisiler oldugu hikme
baglanmistir.

20- Uzerinde yazili bulunan diizenleme tarihine gére, kanuni ibraz siresi
icinde ibrazinda karsiliksiz islemi yapiimasina sebebiyet veren, keside tarihinde
cekin karsiligini hesapta bulundurmak zorunda olan gergcek ve tlzel kisi
hakkinda her bir ¢ek ile ilgili olarak adli para cezasi verilecegi hikme
baglanmistir.

21- Ceki karsiliksiz iglemine tabi tutulan hesap sahibine, elindeki c¢ek
yapraklarini iade etmesi igin bankalarin yaptigi ihtar ve savcilia ihbar
yuakUmlulikleri kaldiriimistir.

22- Kismen veya tamamen karsiliksiz ¢eki, talebe ragmen karsiliksiz olarak
belgelemeyen banka goérevlisi hakkinda, sikayet Uzerine, bir yila kadar hapis
cezasl 6ngorulmustar.

23- Hakkinda c¢ek dizenleme ve c¢ek hesabi agma yasagi bulunan kisiye
¢ek hesabi agan banka gorevlisi hakkinda, U¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi
ongorilmustar.

24- Cek hesabina ait bilgi ve belgeleri temin veya bunlari saklama
yukUmluligane aykiri davranan banka gorevlileri ile kesideciye ait adresi hamile
vermeyen banka gorevlileri hakkinda idari para cezasi verilecedi hikme
baglanmistir.

25- Bankalar, Kanunun yarurlige girdigi tarihten itibaren bir ay iginde Merkez
Bankasi tarafindan cikarilacak Tebli§ hikimlerine uygun olarak, 1 Temmuz
2007 tarihine kadar ¢ek defterlerini bastiracak ve ellerindeki eski ¢cek defterlerini
imha edeceklerdir.

26- Bankalarin musterilerine verdikleri eski ¢cek defterleri hakkinda 3167
sayili kanun hukumleri uygulanacaktir.

27- 31.12.2009 tarihine kadar ¢ekin Gzerinde yazili dizenleme tarihinden
once muhatap bankaya ibrazini gegersiz kabul eden 5838 Sayili Kanun ile
getirilen dizenleme muhafaza edilmis ve sure 31.12.2011 tarihine kadar
uzatilmistir.

28- Hakkinda sorusturma veya kovusturma baslatiimis ya da kesinlesmis bir
hikimle mahkum olan kisilerden;

a. Sikayetci ile belirledikleri miktari belirli vadelerde 6denmesi
hususunda 1.4.2010 tarihine kadar anlasma saglayanlarin veya
b. Sikayetci ile anlasma olmaksizin borcunu (birinci yilda borcun

Ucte birini ddemeyi taahhit etmesi sartiyla) toplam iki yil igcinde &demeyi
taahh(t edenlerin,
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kovusturma ve sorusturmalarin durmasina, hikmin infazinin ertelenmesine,
O6demelerin gerceklesmesi halinde sorusturma ve kovusturmaya yer olmadidina,
davanin digmesine veya hukmin ortadan kalkacagina karar verilecegi, aksi
halde, sorusturmaya, kovusturmaya veya infaza devam olunacadi hikme
baglanmistir.

ll- 5941 Sayili Cek Kanununun Muhtemel Ekonomik Etkileri

Ulkemizde c¢ek kullanimi yaygindir. 2008 yilinda takasa verilen geklerin gayri
safi yurtici hasilaya orani yaklasik ylizde 28'dir. Takasa ibraz edilip karsiliksiz
cilkan c¢ek tutarlarinin toplam ibraz edilen ¢ek tutarlarina orani ylzde 5
dizeyindedir. YlUksek seviyede kabul ediime ve dislk seviyede karsiliksiz
¢clkma orani c¢ekin ticaret hayatimizda ciddi bir éneme sahip oldugunu
go6stermektedir. Ticari hayatta yaygin olarak karsilasilan ve taraflar arasinda bir
centilmenlik anlasmasina dayanan, vadeli gek uygulamasi ekonomik agidan bir
kaydi para olusturma mekanizmasidir ve vadeli ¢ek dizenlemekle satin alma
gucl yaratilmaktadir.

1- Genel olarak ¢ek kullanim esaslari zorlastiriimig, ¢ek kullanabilecek
kisi ve kurum sayisi kisitlanmigtir. Cek kullanim esaslarinin bankalarin ve
¢cek hamillerinin yukamlultklerini artiracak sekilde yeniden diizenlenmesi, banka
goérevlileri icin hapis veya para cezasi dngorilmesi, ¢ek kullanabilecek kisi ve
kurumlarin daha siki standartlarla belirlenmesi, c¢ek defteri verilmesini
sinirlandirabilecek, ¢ek kullanimini  disUrebilecektir.  Son  ekonomik
gelismelerden, olumsuz yonde en fazla etkilenen isletmeler KOBI niteliginde
olanlardir. Kamuya agiklanan bilgiler de géstermektedir ki bu isletmeler genel
ortalamanin Gzerinde bir sorunlu kredi oranina sahiptir ve finansman igin yeterli
teminatt bulmakta zorlanmaktadirlar. Bu sirketlerin banka cekleri, ticari
islemlerinde yodun olarak kullaniimakta ve ekonomik aktivitelerine énemli bir
katki saglamaktadir. Bugtne kadar, karsiliksiz ¢eke iligkin siki dizenlemeler,
bankalarin sagladi§i gtivencede dnemli rol oynamis, ¢eklerin teminat amagl
olarak yaygin sekilde kullaniimasini desteklemistir. Yeni dizenlemelerle birlikte,
yeni ¢ek defteri vermekte daha titiz davranilmasi ¢ek tedavulinid olumsuz
etkileyebilecek, KOBI'ler de bundan dolayi zarar gérebileceklerdir.

2- Bankalarin c¢ek hesabi ag¢ma, c¢eklerin tahsil siirecindeki
yukiimluliikleri ve yasal yilikumlalikleri artinnlmigtir. Bankalarin artan bu
yuakUmlullkleri, bankalarin risklerini artiracak; bunlar da maliyet olarak
misterilerine yansiyacaktir.

3- Cek, bankalar ve g¢ek hamilleri igin daha riskli hale getirilmistir.
Bankalarca ¢ek yapragi basina 6denmesi gereken yasal yUukimlilik tutari
artinlmigtir.  Bu nedenle, bankalarin mdsterilerine ¢ek karnesi verme
standartlarini yulkseltmeleri beklenmektedir. Bankalardan c¢ek defteri almakta
zorlananlar ve ¢ek hesabinda daha fazla bloke para bulundurmak istemeyenler
nakit kullanimini tercih edebileceklerdir. Nakit kullanimi kayitdigilik ile
micadeleyi zorlastiracak, vergi kayiplarinin artmasina ve finansal kaynaklarin
daralmasina neden olacaktir. Bu durum ekonomik toparlanmanin daha da
gecikmesine yol agabilecektir.
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