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Finansal Kiralama Sektorii: Sorunlar ve Oneriler*

1. Sektoriin Genel Degerlendirmesi

Finansal kiralama sektori tim dinyada oldugu gibi Glkemizde de bankacilik sektérinin
tamamlayicisi olarak faaliyet gostermektedir. Yatirimin finansmanini dogrudan saglayan
finansal kiralama sirketleri, 6zellikle kaynaklara erigimi sinirli kiigik ve orta Glgekli isletmelere
(KOBI);

= Finansman olanaklari,
= Ticari igbirlikleri konusunda yeni imkanlar,
= Dis ticaret islemlerinde anahtar teslim anlayis ile operasyonel verimlilik saglamaktadir.

Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2006 vyili itibariyla hazirlanmis olan is
istatistiklerinden bazilari incelendiginde, sektériin ana musteri kitlesini olusturan KOB/'lerin
Ulke ekonomisindeki dnemi daha acgik goérebilmektedir. 1-100 kisi arasinda calisani olan
girisim sayisinin toplam girisim sayisinin yuzde 99,7’sini olusturmaktadir. Bu igletmeler;

= toplam isglcunun yluzde 60’na istihdam sadlamakta,
= toplam cironun ylzde 59'nu ve
= faktor maliyetleri ile hesaplanan katma degerin yuzde 46’sini yaratmaktadir.

Finansal kiralama sektérinin, bu kapsamdaki isletmelerin, makine yatirrm harcamalarinin
yuzde 20’sini finanse ettikleri g6zdnine alindiginda, Ulkemizde finans sektorindn
derinlesmesi igin finansal kiralama sirketlerine ihtiyag oldugu acgiktir.

3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu 28 Haziran 1985'de ylrurlige girmis olup, bu tarihten
itibaren yaklasik 45 milyar ABD dolari tutarinda yatirrm mali finansal kiralama yoluyla finanse
edilmistir. Diinyada ve Turkiye’deki finansal kiralama iglemlerine iliskin verileri incelendiginde;

= 2003 sonrasi diinyada gortlen artis ivmesi lUlkemizde gergeklesmemistir.

= 2009 yil sonu itibariyle, sektérde islem hacminin, ancak 2003 yili islem hacmine
ulasabilmistir.

= Sektdorde sdzlesme adetlerinde yasanan disils, finansman imkani saglayan KOBI
sayisinin azalmakta oldugunu gdstermektedir.

= Ortalama so6zlesme buyukliklerindeki artis da, sektériin mali yapilari nedeniyle uzun
vadeli kredi kullanma olanaklari kisith kiiglk sirketlerden uzaklasmakta oldugunu agikga
gOstermektedir.

Yakin dénemde ekonominin yeniden canlandiriimasi ¢abalari dikkate alindiginda, KOB/'lerin
yatirm ve Uretim faaliyetlerini artirmalarinin toparlanmaya ¢ok énemli bir katki saglayacagi
asikardir. KOBJI'lerin ekonomi igin énemi, kiiglk isletmelerin finansmaninin, finansal kiralama
yontemi ile saglanmasinin vergi tabanini genigletici ve vergi gelirlerini artirici etkileri géz
onune alinarak, KOB/l'lerin en énemli fon kaynagini yaratan finansal kiralama sektdriinde,
asagida detaylari sunulan yasal dizenlemeler ile, islem ve aracilik maliyetlerini azaltacak
dizenlemelerin en kisa zamanda sonuglandirilmasi gerekli gérilmektedir.

* Rapor, Tirkiye Bankalar Birligi Yonetim Kurulu Uyesi ve Denetgi bankalar ile séz konusu bankalarin
istirakleri finansal kiralama sirketleri, Katilim Bankalari Birligi ve Finansal Kiralama Dernegi
temsilcilerinden olusan Finansal Kiralama Calisma Grubu tarafindan hazirlanmistir.
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Ozellikle KOBV'lerin finans sektériinden yeterli finansman destegini saglayabilmesi agisindan
bir zorunluluk haline gelmistir.

Tablo 1: Diinyada ve Tiirkiye’de Finansal Kiralama Hacmi

Tiirkiye’de Tirkiye’de Tirkiye’de Ortalama

Diinya Tiirkiye Penetrasyon Sozlesme Sozlesme Biiyiikliigu
Yil (Milyar Dolar) (Milyar Dolar) Orani** (Yiizde) Adedi (Dolar)
2003 511 2,2 7,6 24.250 89.320
2004 579 29 6,1 28.581 102.201
2005 582 4,3 6,9 37.239 113.752
2006 633 53 7,7 42.963 122.687
2007 760 8,2 9,8 51.519 159.223
2008 644 53 6,6 19.878 266.676
2009 600* 2,2 3,5 6.197 354.688

* Tahmin
** Penetrasyon Orani: Yatinmlarin finansal kiralama yoluyla finanse edilme orani

2. Yasal Diizenlemeler

TBMM Plan ve Butge Komisyonu’'nda bir yilh askin suredir beklemekte olan Finansal
Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanun Tasarisi’'nin (Kanun Tasarisi) en kisa
zamanda yasallagsmasi gerekmektedir. Bunun sonucunda, finansal kiralama mevzuati ABD
ve AB llkeleri uygulamalari ile ve UNIDROIT (Ozel Hukukun Birlestiriimesi Uluslararasi
Enstitlisi) tarafindan hazirlanan “Kiralama Hakkinda Taslak Model Kanun” ile uyumlu sekle
gelecektir. Kanun Tasarisi’'nin yasalasmasi halinde Mevcut Kanun kapsaminda yapilamayan
bir ¢ok islem yapilabilecedinden sektérin sundugu Uriin ve hizmet yelpazesi de asagida
belirtilen kapsamda genigleyecektir.

= Finansal kiralama sirketleri faaliyet kiralamasi (operasyonel kiralama ) yapabilecek;

Ekonomik katki: isletmelerin kisa vadeli makine ve ekipman ihtiyaglarina finansman
saglanacak.

= Finansal kiralama sirketleri sat geri kiralama islemleri yapilabilecek;
Ekonomik katki: isletme sermayesi aci§i olan sirketler aktiflerindeki bina ve makineleri
finansal kiralama sirketlerine satarak bilangolarini likit hale getirebilecekler. Ortaya ¢ikan
fonu, yatirnmlarinda kullanirken, geri 6demeleri de uzun vadeye yayilmig finansal kira
bedelleri seklinde yapabilecekler.

= Bilgisayar yazilimlarinin ¢gogaltilmis nushalari finansal kiralamaya konu olabilecek;
Ekonomik katki: Ozellikle tasarim isleriyle ugrasan isletmeler kullandiklari yiksek

maliyetli paket programlarini daha esnek ve wuzun vadeli kredi kosullar ile
saglayabilecekler.
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= Bultlnleyici parca ve eklenti niteliklerine bakilmaksizin asli niteligini koruyan her mal
badimsiz olarak finansal kiralamaya konu edilebilecek;

Ekonomik katki: Tasinir ve tasinmazlarin yaninda asli niteligini koruyan her mal finansal
kiralamaya konu edilebilecek ve isletmelere kiglk paketler halinde yaygin sekilde
finansman saglanabilecek.

Bilindigi Uzere, finansal kiralama sirketleri, takipteki alacaklari icin, 1.1.2008 tarihinden
itibaren, 20.7.2007 tarih ve 26588 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmis olan Finansal
Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerince Alacaklari igin Ayrilacak Karsiliklara iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (Karsiliklar Tebligi) hikimlerine gére karsilik ayirmaya
baslamiglardir. BDDK tarafindan c¢ikarilan bu Tebli§g, Bankalarin Karsiliklar Yénetmeligine
benzer hikimler igermektedir ki, finansal kiralama sirketleri agisindan da Kkarsiliklar
konusunda sektorde standartlagsma ve uyum saglayacaktir.

Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan hazirlanan Kanun tasarisinda, bu
dizenlemeyi go6zdnine alarak finansal kiralama sirketlerinin, ayirdiklari karsiliklari
bankalardaki uygulamaya paralel olarak, kurumlar vergisi matrahindan dismesini éngoren
bir maddeye yer verilmistir. Ancak Meclise gdnderilen Taslak metinde bu madde ¢ikariimistir.
Bu maddenin Tasarida yer almasi talep edilmektedir.

3. islem ve Aracilik Maliyetleri

Finansal kiralama sirketlerinin hedef misteri Kkitlesini olusturan KOB/'ler varliklarini
surdurebilmeleri i¢cin ucuz ve esnek finansmana ihtiyag duymaktadirlar. Asagdida detaylar
sunulan islem ve aracilik maliyetlerinde yapilacak dizenlemeler, s6z konusu finansman
maliyetlerini de azaltacak ve 6zellikle yatirimlarin artirlmasina imkan vererek kaynaklarin
daha etkin kullaniimasina katkida bulunacaktir. Bu maliyetlerin en énemlileri gsunlardir:

= Finansal kiralama sirketlerinin bilancolarinda tasidiklari KDV,
= Yatirim tesvikli islemlerde KDV,

= Tescile tabi mallarda 2 kere 6denen harg ve vergiler,

= Harcglar Kanunu gergevesinde ddenen harglar,

Finansal kiralama sirketlerinin bilancolarinda tasidiklart KDV

Finansal kiralama sirketleri, kiralama konusu mali satin alirken édedikleri KDV'yi indirilecek
KDV olarak, kiracilarina dizenledikleri finansal kira bedelleri (zerinden hesapladiklari
KDV’leri ise ddenecek KDV olarak kayit altina almaktadir. Kira vadelerinin ortalama 36 ay
oldugu dusundldiginde, finansal kiralama sirketlerinin bilangolarinda olusan “Devreden
KDV”yi yaklagik 30 ay suresince finanse etmek zorunda kalmaktadirlar.

Bilindigi Uzere, katma deger vergisi, tedarik zincirinde bulunan isletmelerin vergiyi, indirim
mekanizmasini kullanarak kendilerinden sonraki isletmeye aktardiklari ve son kullaniciyi
hedefleyen bir vergidir. Ancak yukarida anlatilan finansal kiralama iglemlerinin 6zelligi
nedeniyle bu indirim mekanizmasi finansal kiralama sirketleri 6zelinde islememektedir.
Sonug olarak, finansal kiralama sirketleri bilangolarinda sirekli olarak biylyen “Devreden
KDV”yi finanse edebilmek igin kredi kullanmakta, kullandigi kredinin maliyetini ise kiracilara
yansitmak zorunda kalmaktadirlar.
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Resmi Gazete’nin 30.12.2007 tarihli nidshasinda yayinlanan 2007/13033 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile finansal kiralama bedellerinin kiralamaya konu malin tabi oldugu KDV
oranina tabi olacagl hukme baglanmasiyla beraber bu finansman yuku yuzde 1 KDV yerine,
ylizde 18 KDV Uzerinden tasinmaya baslanmistir. KDV oranlarindaki bu artistan sonra
devreden KDV’nin boyutlari konusunda yapilan similasyonda, bir yil sonunda devreden KDV
tutarinin, toplam finansal kiralama alacaklarinin yuzde 15’ine veya aylik islem hacminin iki
katina ulastigi gortlmektedir. Bu yukun kiraciya yansitilan finansal maliyeti, yaklasik olarak
kiracinin kullanmis oldugu kredinin ytizde 3’lUni (Bkz. Ek:1) olusturmaktadir.

Bu veriler sonrasinda gorilmektedir ki; Finansal Kiralama Kanunu’'nun yurarlige girdigi
donemde finansal kiralama konusu igslemlerde KDV oraninin ylizde 1 olmasi ¢ok dogru bir
karar olmustur.

KDV oraninin yiizde 1 olarak belirlenmesi bir “KDV tesviki” deqildir;

Dusuk KDV orani ile yatirimini yapan isletme Urettigi mal ve hizmeti normal oranh KDV ile
satacag! igin baslangicta eksik 6dedigi KDV'yi kira slresi i¢inde faizi ile birlikte devlete
odemektedir. (Bkz. Ek:2-a, Ek:2- b)

Ayrica, baslangicta KDV eksik alinmig gozukmekle beraber, kira faizinin Uzerinde de KDV
o6dendigi icin Devlet'in bir kaybr olmamakta ve ilgili islemin finansal kiralama yontemi ile
yapilmasi neticesinde, ilgili kiraci geri dénilemez bir vergi muikellefi olmaktadir. (Bkz. Ek:3)

KDV'nin finansal kiralama sirketleri Gzerinde yarattigi diger bir risk ise agik pozisyon riskidir.
Finansal kiralama sirketi;

= Satin alim esnasinda saticiya 6denen KDV'yi bilangosuna TL cinsinden kaydeder,

= Kira 6demeleri yabanci para cinsinden olan bir finansal kiralama isleminde, saticiya
6denen KDV igin déviz olarak borglanir,

= Kiracinin aylar itibariyla 6deyecegdi kiralar yabanci para cinsinden oldugu icin finansal
kiralama sirketinin tahsil edecedi KDV kur degdisimlerine paralel sekilde degisir bunun
sonucunda bilangoda tasinan Devreden KDV aylik kapanistaki kur etkisiyle ciddi fiktif kar
ve zararlarin olusmasina neden olur.

KDV nedeniyle yuklenilen maliyet ve kur riskine ¢6zum olabilecek onerilerimiz asagida
sunulmustur;

Coziim Onerisi 1:

Devreden KDV’nin aylik nakit iadesi ve/veya diger vergilere mahsubuna imkan saglanmasi:
AB Ulkelerinde yaygin olarak (Almanya, Fransa ve Belgika) uygulanmakta olan “Devreden
KDV”nin nakit olarak iade edilmesi sisteminin KDV’nin nihai yikimlisl olmayan, sadece
araci konumunda olan finansal kiralama sirketlerini, kira siresi boyunca bu vergiyi finanse

etmek maliyetinden kurtaracagi aciktir. Devreden KDV’nin diger vergiler ile mahsup
edilmesine olanak sadlanmasi da, yiklenilen maliyetin stresini kisaltacaktir.

Finansal Kiralama Sektér Raporu - 24032010 5
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CoOziim Onerisi 2:

islemin KDV’den istisna tutulmasi:

Hukuki niteligi farklilik arzeden bir bagska ¢6zim ise KDV yikimllisi kiracilara yapilacak
finansal kiralama konusu mal alimlarinin ve kiralarin KDV’den muaf tutulmasina iligkin
yapilacak bir dizenlemedir.

Co6ziim onerisi 3:

KDV oraninin indiriimesi:

Finansal kiralama islemlerinde KDV orani dusurulebilir. Vergi kaybina iliskin kaygilar
onlemek amaciyla indirimli KDV oranlarinin tiketiciye yapilacak islemlere uygulanmayacagi

hikme baglanabilir.

Yatirim Tesvikli islemlerde KDV

Tesvik belgeli yatirimcilarin ~ finansal kiralamayr bir finansman yodntemi olarak
secememelerinin  bir nedeni de Yatinm tesvik belgeli islemlerdeki mevcut KDV
uygulamasidir. Tesvik belgeli islemler 6zellik arzeden islemlerdir. Bu nedenle yatirimcilar
Ozellikle bu tur islemlerde finansal kiralama sirketlerinin sunacagi kapsamli ve uzmanlik
gerektiren hizmetlerden faydalanmak istemektedirler.

Ancak, mevcut uygulamada, finansal kiralama sirketlerinin yatirim tesvik belgesi kapsaminda
yaptiklari alimlar, KDV’den muaf olmasina ragmen bu igleme iligkin finansal kira bedelleri
malin tabi oldugu oranda KDV'’ye tabi tutulmaktadir. Bu durum, asil yatirrmci olan kiracinin,
sahip oldugu tesvik belgesi nedeniyle yararlanma hakkina sahip oldugu istisnadan
yararlanmasini  engellemekte ve finansal kiralama  yOntemini  kullanmaktan
uzaklastirmaktadir. Katma Deger Vergisi Kanunu'nda bir dizenleme vyapilarak istisna
kapsaminda satin alinan mallara ait finansal kiralama bedellerinin de KDV’den istisna
tutulmasi bu uygulamadaki aksakliklari ¢ézecektir.

Tescile Tabi Mallarda iki Kere Odenen Harc ve Vergiler

Finansal kiralamanin temel fonksiyonu yatinmin finansmani olmasina ragmen, iglemin
gerceklesme slrecine ve hukuki zorunluluklara bagl olarak, finansal kiralama sirketinin
mulkiyeti devralmasi ve s6zlesme sliresi sonunda kiraciya devretmesi sirasinda tescile tabi
mallar igin iki kez har¢ ve vergi 6édenmekte, dolayisiyla kiracinin kredi maliyeti alternatif
finansman yontemlerine gore artmaktadir.

Devir isleminin harca tabi tutulmasi bir alim satim isleminin iki defa vergilendirmesini ifade
ettigi icin s6zlesme slresinin sonunda satin alma opsiyonunu kullanan kiraclya malin
devrinin, islemin gercek mahiyetine uygun olarak, alim satim har¢larindan istisna tutulmasi
gerekmektedir.

Harclar Kanunu Cercevesinde Odenen Harclar

492 Sayili Harglar Kanunu kapsaminda esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifleri,
bankalar, yurt disi kredi kurulusglari ve uluslararasi kurumlara taninan harg istisnasi finansal
kiralama sirketlerini kapsayacak sekilde genisletiimesi finansal kiralama sirketlerinin rekabet
glcunu artiracaktir.

Finansal Kiralama Sektér Raporu - 24032010 6
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Finansal kiralama sektorinin uzun slredir, yetkili organlarda, ilgili teknik komitelerde dile
getirdigi baslica sorun ve uygulama eksiklikleri yukarida 6zetlenmeye calisiimistir. Ortaya
konulan Oneriler arasindan ilgili taraflar arasindaki dengenin saglanabilecedini ve optimal
¢dzUmlere ulasilabilecedine inaniyor ve gerekli dlzenlemelerin acilen yapilmasinin

sektorimuz agisindan biylik 6énem tasimaktadir.
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Ek: 3

2009 2010 2011 2012 2013 Toplam
Kayitdigina Isabet Eden Amortisman 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 50.000
Kayitdigina isabet Eden Faiz 10.019 8.673 7.057 5119 2,792 33.660
Amortisman ve Faize Gére Sarfedilmesi
GerekenHammadde 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 125.000
Amortisman ve Fafze Gére Sarfedilmesi
Gereken Iggilik 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 75.000
Finansal Kiralama Nedeniyle Kayda Giren
Ciro {% 10 kar marj ile) 44.000 44.000 44.000 44,000 44.000 220.000
Kazanilan Ek KDV 7.920 7.920 7.920 7.920 7.920 39.600
Kazanilan Ek KV+GV 880 880 880 880 880 4.400

Not: Kiralama 2013'de biter. Ancak sisterne girmig olan cironun kayit digina gikartimass mikellef agisindan adir risk olugturur. Bu riski almak
istemeyen girigimei kayit altina almis oldugu ciroyu devam ettirmek zorunda kalir. Viergi [daresi, finansal kiralama iglemi nedeniyle birkag biitce
dénemine yayiimis olarak tahsil etmek zorunda kaldijt KDV'ye karsilik yukanda belirtien sekilde hesaplanan KDV ve KV'yi takip eden yillar
boyunca kalici sekilde kazanmig olur.
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