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Bankacılar Dergisi


Türkiye Ekonomisi ve Türk Bankacılık Sistemi*
“TBB’nin Değerlendirme ve Önerileri”

I. Genel değerlendirme


Türkiye Bankalar Birliği, ekonomik sorunların aşılmasında, istikrar içinde sürdürülebilir bir büyümenin, düşük enflasyon düzeyinde fiyat istikrarının, uluslararası alanda rekabet edilebilir bir ekonomik ortamın yaratılmasında özellikle ulusal tasarrufların büyütülmesinin ve ekonomik olarak kullanılmasının hayati bir önem taşıdığı görüşündedir. Tasarrufların arttırılmasında, serbest piyasa kurallarına ve uluslararası rekabete dayalı, makro dengeleri gözeten, özel girişimciliği, üretimi ve tasarrufu özendiren tutarlı, kararlı ve yenilikçi makro ekonomik politikaların uygulanması gerekmektedir. Tasarrufların ekonomik olarak kullanılmasında ise güven ve verimlilik ilkesine dayalı olarak, mali sektörün ve onun en önemli kurumlarından biri olan Türk bankacılık sisteminin, etkin ve sağlıklı bir biçimde çalışması büyük önem arz etmektedir.

II. Bankaların gözetim ve denetiminden sorumlu otorite olan Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu, taşıdığı sorumlulukları yerine getirmek ve görevlerini etkin olarak sürdürebilmek için faaliyetlerinde bağımsız olmalı, gerekli yasal yetki ve araçlara sahip bulunmalıdır.


III. Mali sektörü ve bankacılık sistemini ilgilendiren konularda Türkiye Bankalar Birliği’nin görüş, öneri ve değerlendirmeleri alınmalıdır. 

IV. Türk bankacılık sistemi 










Türkiye ekonomisinde uluslararası rekabete açık ve düzenlemeler itibariyle Avrupa Birliği’ne uyuma hazır sektörlerin başında bankacılık sistemi gelmektedir. Piyasa ekonomisine geçilen 1980’li yıllarda uygulamaya konulan reform niteliğindeki yapısal değişiklikler bankacılık sektörünün ve mali sektörün gelişmesini ve büyümesini sağlamıştır. Ne var ki, 1990’lı yıllardaki gelişmeler bankacılık sisteminin mali bünyesinin önemli ölçüde bozulmasına neden olmuştur; bankalar çok yüksek riskli bir ortamda çalışmışlardır.

V. Türkiye ekonomisindeki gelişmeler ve bankacılık sistemine yansımaları

VI. Türk bankacılık  sisteminin gündemindeki öncelikli konular 



1. Banka risklerinin azaltılması ve aktif kalitesinin iyileştirilmesine yönelik düzenlemeler  

2. Aracılık maliyeti düşürülmesi

3. Haksız rekabete neden olan düzenlemeler 

4. Banka sistemini doğrudan veya dolaylı ilgilendiren diğer düzenlemeler

I. Genel değerlendirme

Türkiye ekonomisi 1990’lı yıllarda istikrarsız bir büyüme performansı göstermiş, yurtiçi tasarruf açığı büyümüş, kamu kesimi dengesi hızla bozulmuş, enflasyon yüksek bir düzeyde seyretmiş ve kronik bir hal almış, reel faiz oranları makul ölçülerin çok üzerinde kalmış, işsizlik artmıştır.

Hızla büyüyen iç dengesizlikler dış dengenin de bozulmasına neden olmuştur. Dış ticaret açığı ve cari işlemler açığı hızla büyümüştür. Buna karşılık Türkiye’nin uluslararası piyasalardan borçlanma imkanı kısa vadeli olmuş, uluslararası piyasalarda yaşanan krizlerin de etkisiyle sınırlanmıştır. Yurtiçi tasarrufların yetersiz olması yanında mali sistemin de küçük olmasına bağlı olarak artan kaynak ihtiyacının karşılanmasında ciddi güçlükler ortaya çıkmıştır. 

Makro dengesizliklerin giderilmesini sağlayacak politikaların uygulanmasındaki gecikmeler bekleyişleri olumsuz yönde etkilemiş, fiyatlar, faiz oranları ve kurlar üzerinde önemli bir baskı oluşmuştur. 2001 yılında yaşanan krizin de etkisiyle mali piyasaların işlevi önemli ölçüde aksamıştır. Bu durum diğer piyasaları da olumsuz etkilemiştir. 

Krizden sonra, Uluslararası Para Fonu’nun da desteği ile yenilenen ekonomik program öncelikle piyasaların yeniden çalışmasını sağlamıştır. Program, makro dengesizliklerin giderilmesi, enflasyonun düşürülmesi, mali sistemin güçlendirilmesi ve büyütülmesi, uluslararası kredibilitenin yeniden kazanılması, beklentilerin iyileştirilmesi yoluyla istikrarlı bir büyüme için sağlıklı bir ortamın  yaratılması açısından büyük önem taşımaktadır. 

Temel makro dengesizliklerin giderilmesi yönünde bir programın kararlılıkla uygulanması Türkiye ekonomisinin geleceği açısından büyük önem taşımaktadır. Bu nedenle;

1. Enflasyonist olmayan iktisat politikaları kararlılıkla sürdürülmelidir.

2. Kamu kesimi açığı ekonomide istikrarsızlıkların başlıca kaynağıdır, mutlaka küçültülmelidir; bu amaçla başlatılan reformlar öngörülen sürelerde tamamlanmalıdır.

3. Bütçe disiplini mutlaka sağlanmalıdır. Bütçe harcamalarının finansmanında  Merkez Bankası ve kamu bankaları kaynakları kullanılmamalıdır. 

4. Merkez Bankası’nın temel görevi piyasalarda fiyat istikrarının sağlanması olmalıdır. 

5. Kayıtdışılığa neden olan düzenlemeler ve uygulamalar gözden geçirilmeli, işlemlerin kayda alınması  sağlanmalıdır.

6. Vergi düzenlemeleri, basit, kolay anlaşılır ve uygulanabilir hale getirilmelidir. Düzenlemeler uluslararası yatırımcıları özendirmeli, Türkiye’nin rekabet gücünün artmasını sağlamalıdır.

7. Kaynak kullanma ve kullandırma maliyetini olumsuz yönde etkileyen düzenlemeler yeniden gözden geçirilmelidir. Bu düzenlemelere kamuya gelir sağlanması açısından değil, piyasalarda aracılık maliyetinin düşürülmesi, likiditenin arttırılması ve derinliğin sağlanması açısından bakılmalıdır.

8. Mali sistemin büyümesi, güçlenmesi ve sağlıklı olarak işlemesini sağlayacak düzenlemeler makul geçiş süreleri içinde yapılmalı ve etkinlikle uygulanmalıdır. 

9. Mali piyasaların etkin olarak çalışması sağlanmalıdır.

10. Haksız rekabete neden olan tüm düzenlemeler kaldırılmalıdır.

11. Banka sistemi yanında ekonominin diğer tüm kurumları da reforma tabi olmalıdır.

Türkiye Bankalar Birliği, istikrar içinde sürdürülebilir bir büyüme, düşük enflasyon ve uluslararası alanda rekabet edilebilir bir ekonomik ortamın sağlanması ve ekonomik sorunların aşılmasında tasarrufların büyütülmesinin ve ekonomik olarak kullanılmasının hayati bir önem taşıdığı görüşündedir. Tasarrufların arttırılmasında, serbest piyasa kurallarına ve uluslararası rekabete dayalı, makro dengeleri gözeten, özel girişimciliği, üretimi ve tasarrufu özendiren tutarlı, kararlı ve yenilikçi makro ekonomi politikaların uygulanması gerekmektedir. Tasarrufların ekonomik olarak kullanılmasında ise güven ve verimlilik ilkesine dayalı olarak, mali sektörün ve onun en önemli kurumlarından biri olan bankacılık sisteminin, etkin ve sağlıklı bir biçimde çalışması büyük önem arz etmektedir.

II. Bankaların gözetim ve denetiminden sorumlu otorite olan Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu, taşıdığı sorumlulukları yerine getirmek ve görevlerini 
etkin olarak sürdürebilmek için faaliyetlerinde bağımsız olmalı, gerekli yasal yetki ve araçlara sahip bulunmalıdır. 

Mali kaynakların toplanması ve kullanıcılara aktarılması gibi çok önemli bir işlevi üstlenmiş olan mali sektör, piyasa mekanizmasının beyni durumundadır. Güçlü bir ekonominin varlığı büyüyen ve sağlıklı çalışan bir mali sektör ile mümkündür. Mali tasarrufların ekonomik açıdan en iyi biçimde kullanılmasında mali sektörün etkin ve sağlıklı olarak çalışması büyük önem arz etmektedir. Etkin, sağlıklı çalışan ve büyüyen bir mali sistemin oluşturulması, mali sisteme duyulan güvene ve politik istikrarın desteği ile sağlanmış makroekonomik istikrara bağlıdır. 

Sermaye piyasası henüz gelişme aşamasında olan ülkemizde, geleneksel olarak bankacılık sistemi mali sektörün temelini oluşturmaktadır. Mali kaynakların çok büyük bir bölümü bankalarımız tarafından toplanmakta ve kullandırılmaktadır. Yurtdışı kaynakların da önemli bir bölümü bankalarımız aracılığıyla sağlanmaktadır. 

Bankaların etkin gözetimi ve denetimi bankacılık sisteminin de içinde yer aldığı güçlü bir ekonomik yapının en önemli unsurlarından birisidir. Bankacılıkta gözetim ve denetim işlevinin temel amacı mali sistemde istikrarı ve güveni temin etmek ve böylece ödünç alan ve ödünç verenlerin maruz kalacakları riskleri mümkün olan en düşük düzeye indirmektir. Böylece otorite bir yandan sağlıklı bir ekonomik büyümenin en temel kaynağı olan mali tasarrufların etkin olarak kullanılmasını bir yandan da bu kaynakların korunmasını sağlamaya çalışır.

Bankacılık sisteminde etkin bir denetimin sağlanamadığı ve kararların etkinlikle alınamadığı durumlarda ekonomik maliyet çok yüksek olabilmektedir. Bunun temel nedeni mali sektörde bir sorunun hızla sistemik bir sorun haline dönüşebilmesi, ekonomiyi durdurabilmesi ekonomik olduğu kadar sosyal açıdan da ciddi zararlar verebilmesidir. 

Bankacılık doğası gereği hesaplanabilir risk almayı gerektirmektedir. Gözetim ve denetim otoriteleri bankaların faaliyetlerinden dolayı maruz kaldıkları riskleri izler, bankaların bu riskler için yeterli risk ölçme, değerleme, yönetme tekniklerine sahip olmalarını ve  yeterli sermaye bulundurmalarını ister. 

Bankacılıkta etkin gözetim ve denetim, her ülkenin mali sistemindeki istikrarın sağlanmasında kritik rol oynayan ve serbest piyasa koşullarında ve/veya etkin makroekonomik politikaların uygulanmasıyla kendiliğinden temin edilemeyecek olan bir kamu hizmetidir. Son derece karmaşık ve teknik konuları içeren bankacılık faaliyetinin düzenlenmesi, izlenmesi, denetimi ve denetim sonuçlarının karara bağlanması özel uzmanlık gerektirmektedir. Bu nedenle düzenleme ve denetim bilgi birikimi ve tecrübesi olan konusunda uzman bir kuruluş tarafından yapılmalıdır.

Denetim otoritesinin görevi herhangi bir kurumu da korumak veya diğerlerine zarar vermesini engellemek değildir. Otorite bir bütün halinde mali sistemin sağlığı ve etkinliği ve mevduat sahibinin haklarının korunması ile ilgilidir. Denetim kolay bir olay değildir çünkü mutlak bir olay değildir. Öte yandan risk ve getiri arasında kaçınılmaz bir geçişkenlik vardır. Denetim otoritesinin görevi risk ve mali sistemin sağlamlığı arasındaki dengeyi bulmaktır. 

Özellikle Asya ve Rusya krizlerinden sonra, gelişmiş veya gelişmekte olan ülkelerde bankacılık sisteminin zayıf olması hem o ülkenin mali sistemi için hem de uluslararası mali piyasaların istikrarına karşı önemli bir tehdit oluşturduğundan mali sistemlerin güçlendirilmesi konusundaki ihtiyaç bu alandaki uluslararası ilgiyi arttırmıştır. 

Uluslararası işbirliğinde, bankacılık sektöründe gözetim, denetim ve risk taşıyan diğer alanlara ilişkin standartların belirlenmesi, bunların benimsenmesi ve uygulanması yönündeki çalışmalar sürdürülmektedir. Bu çalışmalarda ortaya çıkan önemli hususlar bankacılık düzenleme ve denetiminin iki konuya ağırlık vermesi yönündedir: bunlar risklerin iyi yönetilip yönetilmediğinin denetlenmesi ve denetimin etkin olmasıdır. Uluslararası mali sistemde artan küreselleşme, ulusal denetim ve düzenlemenin niteliğini ve uluslararası uyumunu da önemli hale getirmektedir. Bankaların düzenlenmesi ve denetiminden sorumlu otoritelerin uluslararası anlamda bağımsız olmadığı durumlarda diğer ülkelerin ve uluslararası yatırımcıların ülke ekonomisine  banka sistemine bakışları ve davranışları olumsuz olmaktadır. 

Gözetim ve denetim otoritesi taşıdığı sorumlulukları yerine getirmek ve görevlerini etkin olarak sürdürebilmek için faaliyetlerinde bağımsız olmalı, bankalardan gerekli bilgilerin temin edilmesi ve aldığı kararların uygulanması konusunda gerekli yasal yetki ve araçlar ile donanmalıdır. Denetim otoritesinin bağımsızlığı ilgili tüm taraflara adil tutarlı, açık, şeffaf olması, tarafların hak ve sorumluluklarının eksiksiz olarak karşılandığının izlenmesi, hem ulusal hem de uluslararası boyutta yoğun bir rekabetin yaşandığı bankacılık sisteminde eşit rekabet şartlarının sağlanması açısından özel bir önem taşımaktadır. Otoritenin bağımsızlığı, aldığı kararların ve uygulamalarının ilgili tüm taraflar tarafından güven duyulmasını sağlayacaktır. Bankaların düzenlenmesi ve denetiminden sorumlu bir otoriteye duyulan güven, banka sistemine, ekonomiye ve ulusal paraya olan güvenin artırılmasının temel koşullarından bir tanesidir. 

III. Mali sektörü ve bankacılık sistemini ilgilendiren konularda Türkiye Bankalar Birliği’nin görüş, öneri ve değerlendirmeleri alınmalıdır. 

IV. Türk bankacılık sistemi

Türkiye ekonomisinde uluslararası rekabete açık ve düzenlemeler itibariyle Avrupa Birliği’ne uyuma hazır sektörlerin başında bankacılık sistemi gelmektedir. Piyasa ekonomisine geçilen 1980’li yıllarda uygulamaya konulan reform niteliğindeki yapısal değişiklikler bankacılık sektörünün ve mali sektörün gelişmesini ve büyümesini sağlamıştır. Ne var ki, 1990’lı yıllardaki gelişmeler bankacılık sisteminin mali bünyesinin önemli ölçüde bozulmasına neden olmuştur; bankalar çok yüksek riskli bir ortamda çalışmışlardır.  

1994 yılında yaşanan ekonomik krizde hızla küçülen bankacılık sisteminde özkaynaklar erimiştir. Banka sistemine olan güven sarsılmıştır. Güvenin yeniden tesis edilmesi amacıyla bir  çözüm olarak tasarruf mevduatına Devlet güvencesi getirilmiştir. Ancak, banka sisteminin denetiminde yaşanan zaafiyetler nedeniyle sağlıklı bir yapılanma gerçekleştirilememiş, tersine mali bünye sorunları daha da büyümüştür. 

Hızla artan kamu kesimi borçlanma gereği ve bütçenin finansmanında kamu bankaları kaynaklarının kullanılması bu süreci hızlandırmıştır. 2000’li yıllara gelindiğinde banka sistemi çok ciddi bir sistemik riske maruz kalmış, banka sisteminin yeniden yapılandırılması, bankaların mali bünye sorunlarının çözülmesi kaçınılmaz hale gelmiştir. Bu amaçla Bankalar Kanunu’nda radikal değişiklikler yapılmış, bankaların faaliyetlerinin düzenlenmesine ve denetimine yeni bir yaklaşım getirilmiştir. Düzenlemelerde ve denetim anlayışında uluslararası kabul görmüş prensiplere önemli ölçüde yaklaşılmıştır. 

Sermaye yeterliliğini karşılayamayan bankalar Fon’a alınmıştır. Fon’a alınan bankalar ile kamu bankalarının görev zararlarını Hazine üstlenmiştir. Faaliyetini sürdüren bankalar yeni bir anlayışla denetime ve yeniden sermayelendirmeye tabi tutulmuştur. Krediler yeniden sınıflandırılmış, sorunlu krediler tanınmış, karşılık yönetmeliğine göre gerekli karşılıklar ayrılmıştır. Uzun yıllar yüksek enflasyon ortamında çalışan bankaların bilançoları, enflasyona göre güncellenmiştir. Tüm bu uygulamalar bankaların mali yapılarının daha gerçekçi bir görünüm almasını sağlamıştır. Mali bünyenin güçlenmesi için zamana, çok hassas bir uygulamaya ve yönetime gereksinim vardır. 

V. Türkiye ekonomisindeki gelişmeler ve bankacılık sistemine yansıması

1- Ekonomik faaliyet son derece istikrarsızdır.

2000 yılının son üç aylık döneminde yaşanan sıkıntılar, Kasım likidite ve Şubat döviz krizine bağlı olarak ekonomik faaliyet 2001 yılında hızla daralmıştır. Gayrisafi milli hasıla TL bazında yüzde 9 oranında, dolar bazında ise yüzde 27 oranında küçülmüştür. Programın revize edilmesinden sonra Uluslararası Para Fonu’ndan sağlanan ek desteğin etkisiyle küçülme durmuş, 2002 yılında reel bir büyüme sağlanmıştır. Yaşanan krizler ve istikrarsız büyüme performansı ekonomik birimlerin bekleyişlerini, güvenini ve kararlarını olumsuz yönde etkilemiştir. Enflasyon 2000 yılı sonunda  geriledikten sonra 2001 yılında  yeniden hızlı bir tırmanış göstermiştir. İç talebin kontrolüne ağırlık veren politikalara bağlı olarak enflasyon 2002 yılında yeniden düşüş göstermiştir. Gelinen nokta enflasyonla mücadele açısından son derece önemlidir. 

Tablo 1: Büyüme ve enflasyon


Aralık

1999
Aralık

2000
Aralık

2001
Haziran

2002
Aralık*

2002

GSMH 






  Büyüme (yıllık TL reel)
-6
6
-9,4
-4,1
5,0

  Büyüme (dolar)
-8
9
-27,4
-4,1
21,7

  Milyar dolar
187
201
147
159
179

Enflasyon (12 aylık, %)






TEFE
63
33
89
47
31

TUFE
69
39
70
43
35

* Tahmin

2- Kamunun mevcut kaynaklar üzerindeki talebi önemli ölçüde artmıştır.

            Kamu bankalarının mali bünyelerinin güçlendirilmesi, yeniden yapılandırılmaları ve görev zararlarının karşılanması amacıyla bu bankalara verilen kamu kağıtları yanında Fon bankalarına verilen kağıtlar nedeniyle kamu iç borç stoku önemli ölçüde büyümüştür. Kamu borç stokunun mali sisteme oranı kaynaklar üzerinde önemli bir baskı yaratmıştır. Diğer taraftan, özel sektörün kullandığı kredilerin mali sisteme oranı azalmaya devam etmiştir.

Tablo 2 : Kamunun mali sistemde yarattığı dışlama etkisi

%
Aralık

1999
Aralık

2000
Aralık

2001
Haziran

2002
Eylül

2002

Kamu kağıtları/M2RF
79
93
239
215
222

Kamu kağıtları/M2YRF
48
57
113
103
106

Krediler+TGA/M2RF
69
80
76
69
61

Krediler+TGA/M2RYF
42
49
38
34
32

3- Hazine borçlanmasında kur, faiz ve vade riski önemli ölçüde artmıştır.

Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu ve kamu bankalarına verilen kağıtlar, banka sisteminin yabancı para döviz pozisyonunun düşürülmesi için yapılan takas, bankaların kur riski ve faiz riskini düşürmek amacıyla döviz cinsinden veya dövize endeksli/değişken faizli kağıt talepleri, Uluslararası Para Fonu'ndan sağlanan borçlanmanın  da etkisiyle Hazine'nin riski önemli ölçüde artmıştır. 

Tablo 3: Hazine'nin borç yapısı

%
Aralık

2000
Aralık

2001
Eylül

2002

İç borç stoku (%)
100
100
100

   Sabit faizli
56
15
24

   Değişken faizli
36
50
44

   Döviz/dövize endeksli
8
35
32

İç borç stoku (milyar dolar)
54,2
84,3
85,0

Dış borç stoku (milyar dolar)
48,8
46,3
54,5

4- TL finansal aktiflerden oluşan mali sistem hızla küçülmektedir; bu nedenle TL cinsinden kullandırılabilir kaynaklar azalmaktadır.

Tablo 4: Mali sistemdeki gelişmeler


Aralık 

1999
Aralık 

2000
Aralık 

2001
Eylül 

2002

GSMH'ye oranı (%)





   M2RF
35,9
31,3
28,4
26,4

   M2YRF
58,3
50,7
59,9
55,4

Trilyon TL





   M2RF
28.083
39.329
50.945
63.331

   M2YRF
45.607
63.684
107.671
132.857

Milyar dolar





   M2R
52,7
58,6
35,2
38,4

   M2YRF
85,6
94,8
74,4
80,6

Kaynak: TCMB, DİE

Türk mali sistemi son yıllarda çok ciddi bir daralma göstermiştir. TL mevduat ve repodan oluşan M2RF’nin GSMH’ye oranı dikkati çeken bir düşüş göstermiştir. Bunda, TL’ye duyulan güvenin azalması, vergi mevzuatındaki değişikliklerin yatırım araçlarının getirilerinin hesaplanmasında yarattığı belirsizlikler, faiz oranı ve kurlardaki dalgalanmalar kaynakların bir bölümünün mali sistem dışına çıkması, para ikamesindeki artış, vergi avantajı nedeniyle kamu kağıtlarının mevduata göre daha cazip hale gelmesi, yurtdışından kaynak girişinin durması önemli rol oynamıştır. 

5- Para ikamesi hızlanmıştır.

Kur rejiminin değişmesinin ardından, TL'nin hızla değer yitirmesi nedeniyle TL talebi azalırken yabancı para talebinin artmasının da etkisiyle para ikamesi hızlanmıştır. 

Tablo 5: Para ikamesi (yüzde)


Aralık 

1999
Aralık 

2000
Aralık 

2001
Eylül

2002

DTH (milyar dolar)
32,9
36,3
39,2
42,2

DTH/M2RF
62,4
61,9
111,3
109,8

DTH/M2YRF
38,4
38,2
52,7
52,3

DTH/GSMH
22,4
19,4
31,6
28,9

*Tahmin Kaynak: TCMB, DİE

6- Mali piyasalardaki temel fiyatlar şiddetli dalgalanmalar göstermiştir.

Tablo 6: Faiz oranları ve kurlar (yüzde)


Aralık 

1999
Aralık

2000
Aralık 

2001
Haziran 2002
Ekim 

2002

Faiz oranları*






   Kamu kağıtları
50
50
83
72
66

   O/n
101
626
75
62
58

Reel faiz oranı






   Kamu kağıtları**
50
13
-20
25
33

Kurlar (12 aylık, %)






   TL/dolar
72
24
115
25
9

   *Dönem sonu ay ortalaması, **Gerçekleşmiş, TEFE’ye göre  Kaynak: TCMB, DİE

7- Toplam mevduat çok kısa vadelidir. 

            Toplam mevduatın vadesi (kırık vadeler tam sayılsa bile) 3 ayın altındadır. Vade TL mevduat için 2,5 ay yabancı para mevduat için ise 2,6 aydır. Repo da dahil edildiğinde, toplam mevduat ve repodan oluşan kaynaklar çok daha kısa vadelidir. 

Tablo 7: Toplam mevduatın vade yapısı

Ay
Aralık 

1999
Aralık 

2000
Aralık 2001
Haziran 2002
Eylül

2002 

Toplam mevduat
3,5
2,6
2,5
2,6
2,5

   TL mevduat
3,6
2,2
2,4
2,5
2,4

   YP mevduat
3,5
2,6
2,5
2,5
2,5

     Kaynak: TCMB

8- Bilanço çok kısa vadelidir.

Bankacılık sisteminde, toplam aktiflerin, kümülatif olarak, yüzde 40’ı 3 aydan, yüzde 73’ü 1 yıldan daha kısa vadelidir.  Toplam kaynakların ise yüzde 70’i 3 aydan, yüzde 80’i ise 1 yıldan daha kısa vadelidir. Bu durum banka bilançolarının vade riskine ve fiyat hareketlerine son derece duyarlı olduğunu göstermektedir.

Tablo 8: Bilançonun vade yapısı (2001)


Vadesiz 
1 ay
1-3 ay
3ay-1yıl
1-5 yıl

Toplam aktifler 
10
29
40
73
90

Toplam pasifler
12
43
70
80
86

9- Son dönemde yurtdışından kaynak girişi durmuş, hatta tersine kaynak çıkışı yaşanmıştır.

Ekonomideki küçülmeye bağlı olarak cari işlemler dengesi son iki yıldır fazla  vermiştir. Geçmiş yıllardan farklı olarak son iki yılda yurtdışından borçlanma durmuş hatta tersine sermaye çıkışı başlamıştır; sermaye hareketlerinde ciddi boyutta çıkış olmuştur. Sermaye hareketlerinin finansmanında Uluslararası Para Fonundan sağlanan kaynaklar önemli bir rol oynamıştır. 

Tablo 9: Sermaye hareketleri (yıllık)

Milyar dolar
Aralık  2000
Aralık  2001
Ağustos 2002

Cari denge
-9,8
3,3
1,8

Sermaye hareketleri
9,4
-13,9
-2,0

   Kısa vadeli
4,0
-11,0
-3,4

IMF kaynağı
3,4
10,2
8,3

Rezerv artışı (azalışı)
0,4
-2,7
5,7

                      Kaynak: TCMB

10- Bankaların yurtdışından kaynak kullanımları sınırlanmıştır.

Tablo 10: Bankaların yurtdışından kullandıkları krediler

Milyar dolar
Aralık  1999
Aralık 2000
Aralık 2001

Sektör
12,1
16,3
8,4

Özel sermayeli bankalar
7,7
10,4
6,3

11- Bankalar döviz pozisyonlarını küçültmüşlerdir. 

TL'nin hızlı değer kaybı, net dış borç ödeme, döviz likiditesinin sınırlı hale gelmesi ve mevzuatta yapılan değişiklikler nedeniyle bankaların döviz kaynakları üzerinden TL yaratmaları önemli ölçüde sınırlanmıştır. Bu da TL kaynak arzının daralmasına neden olmuştur.

Tablo 11: Bankaların döviz aktif ve pasifleri

Milyon dolar
Aralık 1999
Aralık  2000
Aralık 2001

Toplam aktifler
133.533
154.947
115.020

Döviz aktifleri*
50.842
54.669
59.653

Döviz pasifleri*
64.060
72.027
66.182

Bilanço döviz pozisyonu*
-13.218
-17.358
-6.529

MB döviz pozisyonu
5.722
3.130
-10.939

       * Dövize endeksli kalemler dahil değildir. Kaynak: TBB
12- Krizlerin de etkisiyle daha da büyüyen zarar banka sermayelerinin reel olarak erimesine neden olmuştur. 

Türk bankacılık sisteminde, Aralık 2000’de 10,7 milyar dolar özkaynaklar 2001'de 8,3 milyar dolara gerilemiştir. Özel sermayeli bankaların özkaynakları 10 milyar dolardan 3,6 milyar dolara gerilemiştir. TL’nin değer kaybı yanında faiz riskinden oluşan zarar ve kredi riski nedeniyle ayrılan karşılıklar bunda önemli rol oynamıştır. 

Tablo 12: Özkaynaklar

Milyon dolar
Aralık  2000
Aralık 2001

Sermaye
18.011
12.045

-Zarar
10.497
7.476

 +Kar
3.205
1.523

Toplam özkaynaklar
10.719
8.250

   Özel sermayeli bankalar
10.102
3.626

Toplam aktifler
154.947
115.020

T. özkaynaklar/t. aktifler (%)
6,9
7,2

          Kaynak: TBB

13- Banka sisteminde serbest sermaye büyütülmelidir.

Bankaların üstlendikleri risklerin gerçekleşmesi durumunda mali bünyenin sağlığının korunmasında özkaynaklar çok önemli bir rol oynar; bankalara olan güveni korur. Türk banka sisteminde serbest sermaye sektör bazında negatiftir. Sorunlu krediler, banka-grup ilişkileri nedeniyle iştiraklere yapılan yatırımlar, enflasyondan korunma amacıyla satın alınan sabit kıymetler nedeniyle duran aktifler özkaynakları aşmıştır. 

Tablo 13: Özkaynaklar

Milyon dolar
Aralık  2000
Aralık 2001

Sektör



   Özkaynaklar
10.817
8.250

   Duran aktifler*
13.288
9.130

  Serbest sermaye
-2.417
-880

Özel sermayeli bankalar



   Özkaynaklar
10.102
3.626

   Duran aktifler*
8.103
6.823

  Serbest sermaye
-1.999
-3.197

* İştirakler+sabit kıymetler+tahsili gecikmiş alacaklar 

Kaynak: TBB

14- Bankacılık sisteminde zaten çok düşük olan karlılık zarara dönüşmüştür.

Türkiye'de banka sistemi sanıldığının ve iddia edildiğinin aksine karlı değildir. Yakın dönemde yaşanan gelişmeler bankaların çok riskli bir atmosferde çalıştıklarını ve risklerin önemli bir bölümünün de gerçekleştiğini ortaya koymuştur. Diğer yandan, geçmiş yıllarda, özellikle kamu bankalarında görev zararları karşılığında Hazine'den olan alacaklar diğer gelir hesaplarında gösterilmiştir. Bankaların karlılıklarının artırılması ve bu yolla sermayelerinin güçlendirilmesi son derece hassas bir konudur.

Diğer gelirler arındırıldığında sektörün zararı çok yüksek düzeylere ulaşmaktadır. Üstelik, enflasyon muhasebesi uygulanmadığından, uzunca süredir yüksek enflasyon ortamında çalışan bankaların karlılık performansının çok iyi olmadığı görülecektir. 2002 yılında özel bankalar için yapılan uygulama bu değerlendirmeyi açıklıkla ortaya koymuştur. Karlılığın düşük olması nedeniyle bankalar sorunlu kredileri için yeterli karşılık ayıramamakta ve sermayelerini güçlendirememektedirler. 

Tablo 14: Karlılık (yüzde)


Aralık

1998
Aralık 

1999
Aralık  

2000
Aralık 

2001

Ortalama aktif karlılığı
2,7
-0,6
-3,6
-3,8

   Kamusal sermayeli bankalar
0,8
1,5
-0,6
0,0

   Özel sermayeli bankalar
5,6
5,6
0,9
-4,7

   Yabancı bankalar
7,1
8,2
0,7
7,8

Ort. Özkaynak karlılığı
45
-15
-90
-70

   Kamusal sermayeli bankalar
20,0
48,2
-21,5
-0,8

   Özel sermayeli bankalar
70,8
65,2
9,6
-69,5

   Yabancı bankalar
107
124
11
92

15- Tahsili gecikmiş alacaklar

            Tahsili gecikmiş alacaklar, ekonomik aktivitenin daralması, yeniden yapılanma sürecine giren kamu bankalarının kredi arzını sınırlandırmaları ve Fon bankalarının aktiflerinin daha şeffaf hale gelmesi ve kredi arzının yavaşlaması nedeniyle hızla büyümüştür. Fon bankalarının alacaklarının kamu alacağı sayılması ve  tahsilatın hızlandırılması yönündeki yaklaşım bankaların kredi politikasını olumsuz etkilemiştir. 2002 yılında uygulanan yeniden sermayelendirme yaklaşımı özel sermayeli bankaların sorunlu kredilerinin daha gerçekçi tanınmasını sağlamıştır. Eylül 2002 itibariyle banka sisteminin sorunlu kredi oranı yüzde 25 tir. Fon'a devredildikten sonra kapatılmasına karar verilen bankaların sorunlu kredileri verilere dahil edildiğinde bu oran çok daha yüksek bir düzeye ulaşmaktadır. 

Tablo 15: Tahsili gecikmiş alacaklar (TGA)


Aralık 2000
Aralık 2001
Haziran 2002
Eylül2002

TGA (Milyon dolar)
4.646
4.439
5.228
5.845

   Kamu 
1.464
2.505
2.523
2.862

   Özel
0.853
1.050
2.194
2.304







TGA/Krediler (%)
10,5
16,9
21,8
25,5

   Kamu 
11,7
49,1
50,8
67,0

   Özel
3,9
6,9
17,0
18,2

Kaynak: TCMB

16- Kaynaklar, vergi düzenlemeleri ve risk ağırlığı nedeniyle  kamu kağıtlarına       yönelmektedir.

Diğer yatırım araçları ile karşılaştırıldığında kamu kağıtları önemli vergi avantajları sağlamaktadır. Bu nedenle bireysel yatırımcıların bu kağıtlara olan ilgisi artmaktadır. Diğer yandan, kredilere göre kamu kağıtları çok daha düşük bir risk ağırlığına sahiptir. Bu nedenle bankalar açısından cazip bir yatırım aracıdır, çünkü daha düşük bir sermaye gerektirmektedir.  Bu durum krediler açısından ciddi bir haksız rekabete neden olmaktadır. 

Tablo 16: Kamu kağıdı, mevduat-repo-yatırım fonu+krediler

Milyon dolar
Aralık 2000
Aralık 2001
Eylül 2002

Kamu kağıdı stoku
54.186
84.334
83.154

   MB'nda 
2.232
22.592
17.779

   Mev. bankalarında   
23.089
40.636
46.690

   Diğer
28.865
21.106
18.685

Mev.+repo+yat. fonu
91.989
73.819
72.145

Mev. b. kredileri+TGA
42.808
25.936
24.344

Mevduat bankalarındaki kağıtların toplamı iç borç stokunun yüzde 56'sını oluşturmaktadır. Eylül 2002 itibariyle, bankalardaki kağıtların mevduat+repo+yatırım fonlarına oranı yüzde 65'tir. Bu oran 2000 yılında yüzde 25, 2001 yılında ise yüzde 55 olmuştur. Buna karşılık, kredi ve tahsili gecikmiş alacakların toplamının mevduat+repo+yatırım fonlarına oranı 2000 yılında yüzde 46 iken Eylül 2002'de yüzde 33'e gerilemiştir. 

17- Mevduatın banka grupları arasında dağılımı kredi arzını etkilemektedir.

Haziran 2001 itibariyle, toplam mevduatın yüzde 33’ünün kamu bankalarında, yüzde 49’unun ise özel bankalarda olduğu tahmin edilmektedir. Fon bankalarının toplam mevduat içindeki payı ise yaklaşık olarak yüzde 10’dur. Geleneksel olarak, kamu bankaları TL ağırlıklı bir yapıya sahip iken, özel bankalar yabancı para ağırlıklı bir yapıdadır. 

Tablo 17: Mevduat banka gruplarına göre dağılımı

%
Aralık

2000
Aralık

2001
Eylül

2002

Toplam mevduat
100
100
100

Kamu
33
36
37

Özel
66
62
61

TL mevduat
100
100
100

Kamu
59
54
57

Özel
40
45
49

Yabancı para mevduat
100
100
100

Kamu
20
21
23

Özel
79
78
74

* Tahmin 

Kaynak: TCMB, TBB

Nitekim, kamu bankalarının TL mevduatının toplam TL mevduatı içindeki payı yaklaşık olarak yüzde 50’dir. Buna karşılık, bu bankaların yabancı para mevduatı içindeki payı ise sadece yüzde 17’dir. Son ekonomik gelişmeler dikkate alındığında, özel bankaların bilanço yapısından kaynaklanan bu durum özel bankaların davranışlarını önemli ölçüde etkilemiştir.

18- Teminatların değeri azalmıştır.

Türkiye'de genel olarak kredilerin teminatı gayrimenkul ipoteğidir. Ekonomik faaliyetin hızla daralması, reel faiz oranlarının yüksek düzeyde seyretmesi, sağlıklı bir gayrimenkul piyasasının bulunmaması ve enflasyonla mücadelenin daha kararlı yapılması gayrimenkullerin piyasa değerinin düşmesine neden olmuştur. 

19- Fon'a alınan bankaların piyasadan çekilmesi, kamu bankalarının yeniden yapılandırma yaklaşımı ve risk yönetimi anlayışındaki değişiklikler kredi arzını etkilemiştir.

Tablo 18: Kredi arzı

%
Aralık 2000
Aralık 2001
Aralık 2002

Kredi stoku 
100
100
100

   TL
64
53
49

   YP
36
47
51

Kamu bankaları kredileri
33
24
23

   TL
26
17
18

   YP 
6
6
5

Özel banka kredileri
57
71
68

   TL
34
36
30

   YP 
23
35
38

Kredi stoku/GSMH (%)
23
21
17

       Kaynak: TCMB, DİE




Tablo 18-1: Mevduat banka grupları itibariyle kamu kağıtları ve krediler

%
Aralık 2000
Aralık  2001
Aralık 2002

Kamu kağıtları/T. mevduat
28
58
69

   Kamu
14
124
83

   Özel
15
35
52

Kredi+TGA/T. mevduat
52
37
36

   Kamu
52
30
26

   Özel
42
37
39

                 Kaynak: TCMB, DİE




VI. Türk Bankacılık  Sisteminin Gündemindeki Öncelikli Konular

A- Genel Olarak 

1. Bankaların gözetim ve denetiminden sorumlu otorite olan Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu, taşıdığı sorumlulukları yerine getirmek ve görevlerini etkin olarak sürdürebilmek için faaliyetlerinde bağımsız olmalı, gerekli yasal yetki ve araçlara sahip bulunmalıdır. 

2. Mali kaynakların toplanması ve kullanıcılara aktarılması gibi çok önemli bir işlevi üstlenmiş olan mali sektör, piyasa mekanizmasının beyni durumundadır. Güçlü bir ekonominin varlığı büyüyen ve sağlıklı çalışan bir mali sektör ile mümkündür. Mali tasarrufların ekonomik açıdan en iyi biçimde kullanılmasında mali sektörün etkin ve sağlıklı olarak çalışması büyük önem arz etmektedir. Etkin, sağlıklı çalışan ve büyüyen bir mali sistemin oluşturulması, mali sisteme duyulan güvene ve politik istikrarın desteği ile sağlanmış makroekonomik istikrara bağlıdır. 

3. Sermaye piyasası henüz gelişme aşamasında olan ülkemizde, geleneksel olarak bankacılık sistemi mali sektörün temelini oluşturmaktadır. Mali kaynakların çok büyük bir bölümü bankalarımız tarafından toplanmakta ve kullandırılmaktadır. Yurtdışı kaynakların da önemli bir bölümü bankalarımız aracılığıyla sağlanmaktadır. Bu nedenlerle, bankalarımızın aracılık işlemlerini daha etkin ve verimli yapabilmelerini sağlayacak düzenlemelerin gerçekleştirilmesi büyük önem taşımaktadır. Her türlü düzenleme TL cinsinden mali sistemin büyümesini ve derinleşmesini sağlayacak ve özendirecek bir yapının oluşmasına yönelik olmalıdır.

4. Bankacılık sektörünü doğrudan ilgilendiren çok sayıda düzenleme çok kısa bir sürede yapılmıştır ve yapılmaktadır. Geçmişten gelen sorunlar nedeniyle, bu düzenlemelerin uygulanabilirliği ve gelecekte yaratacağı muhtemel sorunlar, uygulayıcıların görüşleri de dikkatle değerlendirilmelidir. Bu düzenlemeler için ara dönem hedefleri belirlenerek makul bir geçiş süresinin sağlanmasının daha yararlı olacağı düşünülmektedir.

5. Uzun dönemde özkaynakları besleyen en temel kaynak olan karların oluşması ve sürekliliği açısından bankacılık sisteminin kar edeceği sağlıklı bir ekonomik ortam yaratılmalıdır. Ekonomide risklerin arttığı bir ortamda bankalardan sermaye artırmalarını beklemek gerçekçi değildir, bankalar risklerini sınırlandırmayı tercih edebilirler. Bankaların karlılık performansını olumsuz etkileyen faktörler kamusal yükler, bilançonun çok kısa vadeli olması, ekonomideki belirsizliklerden kaynaklanan yüksek risklerdir. 

6. Türkiye ekonomisinde yapılmakta olan reformların, kamu-özel, mali sektör-reel sektör, tüm kesimleri eş anlı olarak kapsayacak biçimde ve senkronize olarak yapılması önemlidir. Kredi kullanan kuruluşların raporlama sistemi ve muhasebe standartlarının iyileştirilmesine ve bankacılık sistemi standartlarına getirilmesine yönelik çalışmaların tamamlanması talep edilmektedir.

7. Mali sistemde yer alan banka dışı kurumların rekabet içinde, benzer düzenleme ve denetime tabi olmaları sağlanmalıdır. 

8. Bankacılık sistemini ilgilendiren konularda Türkiye Bankalar Birliği’nin görüş, öneri ve değerlendirmelerinin alınması talep edilmektedir.

B- Düzenlemelere İlişkin Olarak

1- Banka risklerinin azaltılması ve aktif kalitesinin iyileştirilmesine yönelik öneriler 

1.1. Alacakların takibi ile ilgili mevzuatta (takip hukuku) gerekli değişiklikler yapılmalıdır. 

Bankalar sorunlu alacaklarının tümü için 1 yıl içinde karşılık ayırmak durumundayken, alacaklarının tahsili için yıllarca beklemek zorundadırlar. Bu nedenle takip ve sonuçlandırma ile ilgili yasal sürecin iyileştirilmesi beklenmektedir. Etkin çalışan bir alacak takip hukuku piyasa ekonomisinin temel koşulu olan piyasaya girişin ve çıkışın da düzgün işlemesinin teminatıdır. Bu alanda yapılacak düzenlemeler sadece bankalar açısından değil, ekonomideki tüm alacaklılar açısından önemlidir. 

1.2. Gümrüklere hitaben ve devlet ihalelerine verilen teminat mektuplarına vade ve zaman sınırı getirilmelidir.

1.3. Genel kredi karşılıklarının “Kurumlar vergisi matrahı”nda dikkate alınması sağlanmalıdır. 

1.4. Aktif kalitesinin iyileştirilmesi, sermayenin korunması ve güçlendirilmesi, mali sistemden toplanan kaynakların verimli ve karlı olarak kullanılması temel prensiplerinden hareketle, mevduat kabul etmeyen bankaların da “Karşılık Yönetmeliğine” göre ayırdıkları özel karşılıkların kurumlar vergisi matrahının tespitinde dikkate alınmasını teminen, Bankalar  Kanunu’nun 20’nci maddesinin 2’nci fıkrasında, Türkiye İhracat Kredi Bankası dışındaki mevduat kabul etmeyen bankaların tabi olmayacağı maddeler arasından 11’inci maddenin 12 numaralı fıkrası çıkarılmalıdır. 

2- Aracılık maliyetinin düşürülmesine yönelik öneriler

2.1. Banka sisteminin aracılık faaliyetini pahalı hale getiren, sistemin rekabet gücünü olumsuz etkileyen ve sistemin büyümesini, derinleşmesini sınırlayan yükler hafifletilmeli, bazıları da kaldırılmalıdır. 

Bu çerçevede, zorunlu karşılıklar düşürülmeli veya zorunlu karşılıklara bankalararası piyasada oluşan düzeyde faiz ödenmelidir. Kambiyo Gider Vergisi, Banka ve Sigorta Muamele Vergisi, Kaynak Kullanımı Destekleme Fonu kaldırılmalıdır.

2.2. Tasarruf mevduatı sigorta primi oranları düşürülmeli, mevduat sigorta primi tüm tasarruf mevduatları üzerinden değil, sadece sigortaya tabi tasarruf mevduatı miktarı olan 50 milyar TL üzerinden yapılmalıdır. 

Bankacılık sektöründeki son gelişmeler ve özellikle sorunlu bankaların Fon’a devredilmeleri sonucunda tasarruf sahiplerinin karşı karşıya bulundukları riskler de önemli ölçüde azalmıştır; ancak prim oranlarında bir düşüş gerçekleşmemiştir. Mevcut uygulamada prim oranı hem TL mevduat hem de yabancı para mevduat üzerinden yıllık yüzde 1’dir. TL ve yabancı para mevduatlara uygulanan faiz oranlarındaki farklılıklar dikkate alındığında söz konusu primin mevduat maliyetlerine oransal etkisi her iki grup mevduat için farklı olmaktadır. Örneğin yıllık yüzde 50 dolayında faizin uygulandığı TL mevduatın maliyeti yüzde 2 oranında bir artışla yüzde 51’e yükselirken, yıllık yüzde 3 dolayında faizin uygulandığı yabancı para mevduatın maliyeti yüzde 33 oranında bir artışla yüzde 4’e yükselmektedir. Bu durumda yabancı para mevduatın maliyetine önemli bir yük gelmektedir. Bu nedenle, ilgili mevzuatta gerek prim oranlarının düşürülmesi ve gerekse sadece sigorta kapsamındaki mevduatlar üzerinden hesaplanması yönünde değişiklikler yapılmalıdır. Uygulama 2002 yılının  başından itibaren geçerli olmalıdır.

2.3. TL tasarruflar üzerindeki vergi yükü hafifletilmelidir. 

Halen TL mevduat üzerinden alınan stopaj kesintileri oranı çok yüksektir. Söz konusu kesintilerin nominal (enflasyona göre düzeltilmemiş) karlar üzerinden hesaplanması müşteriler üzerindeki yükü daha da artırmaktadır. Yatırım araçlarının vergilendirilmesi nötr hale getirilmeli, vergileme enflasyondan arındırılmış gelir üzerinden yapılmalıdır.  

2.4. Borsada işlem ve tescil ücretleri çok yüksek olup, düşürülmelidir.

2.5. Bankalar tarafından Katma Değer Vergisi ödemeleri kaldırılmalıdır. 

Bankaların bir kısım mal ve hizmet alımları için ödedikleri Katma Değer Vergileri bunların herhangi bir vergi ile mahsup edilmelerinin mümkün olmaması nedeniyle kaynak maliyetlerini yükseltmektedir. Bu nedenle bankalar tarafından katma değer vergisi ödemelerinin kaldırılması yönünde değişiklik yapılmalıdır.

2.6. Hazine bonoları ve devlet tahvilleri üzerindeki “Piyasa Değeri artış/azalışları”nın vergi matrahına dahil edilmemesi yönünde bir değişiklik yapılmalıdır.

           Yürürlükteki vergi mevzuatı uyarınca hazine bonoları ve devlet tahvillerinin piyasa değerlerinde ortaya çıkan artış ve azalışlar “Kurumlar vergisi matrahı”na dahil edilmektedir. Bu uygulama sonucunda söz konusu karlarla ilgili vergi ödemeleri bunların gerçekte tahsil edilmelerinden çok daha önce gerçekleşmektedir. Böyle bir uygulama adil değildir; dolayısıyla birçok Avrupa ülkesinde olduğu gibi yürürlükteki mevzuatta hazine bonoları ve devlet tahvilleri üzerindeki “Piyasa değeri artışları”nın “Kurumlar vergisi matrahı”na dahil edilmemesi yönünde değişiklik yapılmalıdır. 

3- Haksız rekabete ve uygulamaya neden olan düzenlemelere ilişin öneriler

3.1. Bilançolarını enflasyon muhasebesine göre hazırlamak zorunda olan bankaların vergilendirilmesi de enflasyon muhasebesi üzerinden yapılmalıdır. Uygulama 2001 yılından itibaren başlatılmalıdır. 

Yeni vergi reformu paketinin önerilen metnine göre 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren şirketlerin beyan edecekleri kurumlar vergisi enflasyona göre düzeltilmiş karlar esas alınarak hesaplanacaktır. Son derece önemli olan bu düzenleme yapılırken, bankaların 2001 ve 2002 yıllarına ve; 2002 yılı ara dönemlerine ilişkin mali tablolarını Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) belirlediği esaslar uyarınca enflasyonun etkilerini de yansıtacak şekilde düzenlendikleri hususu da dikkate alınmalıdır. Dolayısıyla, yukarıda belirtilen düzenlemeye ek bir “Geçici madde”nin konularak bankalar için enflasyona göre düzeltilmiş karların kurumlar vergisi matrahının hesaplanması açısından geriye yönelik olarak 2001 ve 2002 yılları için de dikkate alınması sağlanmalıdır. Bu şekilde değişik iki kamu organı olan BDDK ve Maliye Bakanlığı’nın koydukları esaslar arasında bir çelişki yaşanmayacaktır. Diğer taraftan mevcut uygulamanın yarattığı haksız ve adil olmayan sonuçlar da ortadan kaldırılacaktır.

3.2. Yurtdışından kullandırılan krediler ile yurtiçinden kullandırılan krediler arasında damga vergisi uygulamasının neden olduğu haksız rekabet giderilmelidir. 

Bu amaçla, kredi sözleşmelerinin damga vergisine tabi tutulmamaları yönünde bir düzenleme yapılmalıdır.

3.3. Genel bütçeden kaynak aktarılan kuruluşların dışındaki kamu kuruluşlarının paralarının sadece kamu bankalarına yatırılması zorunluluğu bankalar arasında haksız rekabete neden olmaktadır. 

Kamu kuruluşlarının paralarının kamu bankaları dışındaki bankalara da yatırılabilmesine imkan veren bir düzenleme yapılmalıdır.

3.4.  Vakıf mevduatlarının tüm bankalara yatırılmasına imkan verilmelidir.

4- Banka sistemini doğrudan veya dolaylı ilgilendiren diğer düzenlemelere ilişkin öneriler

4.1. Tüketici yasasında bankalara getirilen yükümlülükler sınırlandırılmalıdır.

4.2. Çek yasasında vadeli çek uygulaması yeniden düzenlenmeli, bankaların yükümlülükleri sınırlandırılmalıdır. 

4.3. Banka sisteminde işini kaybeden çok sayıda iyi yetişmiş insanlar dikkate alınarak eski hükümlü çalıştırılması yükümlülüğünde bankalar için istisna getirilmelidir.

4.4. Banka şubelerinde güvenlik personeli çalıştırılması sınırlandırılmalıdır.

4.5. Banka sisteminde birleşmeler yanında ayrışmaları da teşvik edecek düzenlemeler yapılmalıdır.
4.6. İş Kanunu tasarısı yasalaşmalıdır.

















































































* Türkiye Bankalar Birliği tarafından hazırlanmıştır.
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