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Bankacılar Dergisi


Bankacılığa İlişkin Mevzuat ve Yeni Düzenlemeler

(Ekim-Aralık 2002)*
I. Bankalar Kanunu’na İlişkin Düzenlemeler 

21 Aralık 2002 tarih ve 24970 sayılı Resmi Gazete’de 

4389 sayılı Bankalar Kanununun 18’nci maddesinin (1) numaralı fıkrası ve bu fıkra hükmüne dayanılarak çıkarılan Bankaların Birleşme ve Devirleri Hakkında Yönetmelik uyarınca Milli Aydın Bankası T.A.Ş. ve Denizbank A.Ş. Genel Kurullarının devre dair kararlarının tescil edilmesine onay verilmesinin uygun görüldüğüne ilişkin “Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurulu’nun 19.12.2002 tarih ve 929 sayılı Karar’ı yayımlanmıştır.

10 Aralık 2002 tarih ve 24959 sayılı Resmi Gazete’de

4389 sayılı Kanunun 3’üncü maddesine göre, Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurulu'nda istifa nedeniyle boşalan İkinci Başkanlığa, kalan süreyi tamamlamak üzere, İbrahim Halil Çanakcı'nın atanmasına ilişkin 27.11.2002 tarihli ve 2002/4913 sayılı Bakanlar Kurulu Karar’ı yayımlanmıştır.

23 Ekim 2002 tarih ve 24915 sayılı Resmi Gazete’de

4389 sayılı Bankalar Kanununun 3’üncü maddesinin (11) numaralı fıkrası ile 13’üncü maddesi hükümleri uyarınca  Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu’nca bankaların; hesap ve kayıt düzeninde şeffaflık ve tekdüzenin sağlanması, işlemlerinin kayıt dışında kalmasının önlenmesi, faaliyetlerinin gerçek mahiyetlerine uygun olarak sağlıklı ve güvenilir bir biçimde muhasebeleştirilmesi, konsolide ve konsolide olmayan bazda mali durumları, mali performansları ile yönetimin etkinliği hakkında bilgileri içeren mali tablolarının zamanında ve doğru bir şekilde hazırlanması, raporlanması ve yayımlanmasına ilişkin esas, usul ve ilkelerin belirlenmesi amacıyla Resmi Gazete’nin 22.6.2002 tarih ve 24793 sayılı nüshasında yayımlanan Muhasebe Uygulama Yönetmeliği’nde Değişiklik Yapılmasına İlişkin Yönetmelik yayımlanmıştır. 

4389 sayılı Bankalar Kanunun 2’nci maddesi, 3’üncü maddesinin (11) numaralı fıkrası, 7’nci maddesinin (1), (4) ve (5) numaralı fıkraları, 8’inci maddesinin (2) numaralı fıkrasının (a) ve (c) bentleri, 9’uncu maddesinin (6) numaralı fıkrası ve (1) numaralı fıkrasının (b) ve (c) bentleri ile (3) numaralı fıkrasının (a) bendi, 10’uncu maddesinin (4) numaralı fıkrası, 11’inci maddesinin (3), (4) (5) ve (11) numaralı fıkraları ile (6) ve (9) numaralı fıkralarının (c) bentleri, 12’nci maddesinin (1) numaralı fıkrasının (d) bendi ile (2) numaralı fıkrası, 13’üncü maddesinin (5) numaralı fıkrası ile (1) numaralı fıkrasının (a) bendi ve geçici 2’nci maddesinin (h) bendi uyarınca, bankaların kuruluş ve faaliyetlerine ilişkin esas ve usullerin düzenlenmesini teminen Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu’nca Resmi Gazete’nin 27.6.2002 tarih ve 24445 sayılı nüshasında yayımlanan  Bankaların Kuruluş ve Faaliyetleri Hakkında Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına İlişkin Yönetmelik yayımlanmıştır.

5 Ekim 2002 tarih ve 24897 sayılı Resmi Gazete’de

Türkiye’de faaliyette bulunan bankalardan birinin diğer bir veya birkaç banka ile birleşmesi veya bütün borç, alacak ve mevduatını Türkiye’de faaliyette bulunan diğer bir bankaya devretmesi ile ilgili  esas ve usullerin  düzenlenmesini teminen Resmi Gazete’nin 
27.6.2001 tarih ve 24445 sayılı nüshasında yayımlanan Bankaların Birleşme ve Devirleri Hakkında Yönetmeliğin 18’inci Maddesinde Değişiklik Yapılmasına İlişkin Yönetmelik yayımlanmıştır. 

Yönetmelikte yapılan değişiklikle, birleşen veya devredilen ve devralan bankaların tamamının mevduat kabul etme yetkisi bulunması kaydıyla; (a) Merkez Bankası’nın, Kurulca alınacak karar üzerine birleşme ve devir işlemleri süresince bankalara mevduat munzam karşılıkları hesabından iadeler yapılması veya bu yükümlülüklerin ertelenebilmesi (b) birden çok bankanın birleşmesi suretiyle yeni kurulan bankanın veya devralan bankanın tasarruf mevduatı sigorta primi yükümlülüğünün, Kanunun 15’inci maddesinin (6) numaralı fıkrasında belirtilen yetkiye istinaden, birleşme veya devre izin verildiğine dair Kurul kararının Resmî Gazete’de yayımlandığı tarihten başlamak üzere ve 2 yıl süreyle 1.6.2000 tarihli ve 2000/682 sayılı Kararname Eki Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduatı ile Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primler Hakkında Karar"ın 4’üncü maddesinde belirtilen oranların yarısı kadar uygulanması öngörülmüştür.

1 Ekim 2002 tarih ve 24893 sayılı Resmi Gazete’de

4743 sayılı Mali Sektöre Olan Borçların Yeniden Yapılandırılması ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun'un 3’üncü maddesinin yedinci fıkrası uyarınca, varlık yönetim şirketlerinin kuruluş ve faaliyetlerine ilişkin esas ve usullerin düzenlenmesini teminen, Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumundan Varlık Yönetim Şirketlerinin Kuruluş ve Faaliyet Esasları Hakkında Yönetmelik yayımlanmıştır. 

II. Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankasınca Yapılan Düzenlemeler

14 Kasım 2002 tarih ve 24936 sayılı Resmi Gazete’de

Resmi Gazete’nin 3.7.1991 tarihli ve 20918 sayılı nüshasında yayımlanan Türk Parası Kıymetini Koruma Hakkında 32 Sayılı Karar ile Başbakanlık Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı'nın 91-32/5 sayılı Tebliği'ne ilişkin 1-M Sayılı Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası Genelgesi'nin değişik “Döviz Pozisyon Yönetimi ve Bilgi Verme bölümünün Döviz Pozisyon Yönetimine İlişkin Oranlar başlıklı 7-A maddesinin değiştirilerek, Genelgeye 2001/1 sayılı Genelge ile eklenen 1A, 1B, 2A ve 2B sayılı ekleri yürürlükten kaldıran Türk Parası Kıymetini Koruma Hakkında 32 Sayılı Karar ile Başbakanlık Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı'nın 91-32/5 Sayılı Tebliği'ne ilişkin 1-M Sayılı Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası Genelgesi (Sayı 2002/5 yayımlanmıştır. 

13 Kasım 2002 tarih ve 24935 sayılı Resmi Gazete’de

Çek kullanımı hakkındaki  esasları, çek hamillerinin korunmasına dair tedbirleri ve uygulanacak müeyyideleri düzenlemek amacıyla Resmi Gazete’nin 3.4.1985 tarih ve 18714 sayılı nüshasında yayımlanan  3167 sayılı Kanun’un 10’uncu maddesinin 2’nci fıkrasının Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankasına verdiği yetkiye istinaden, süresinde ibraz edilen ancak karşılığı bulunmayan veya yetersiz kalan çekler için 25.9.1997 tarihinde tespit edilen muhatap bankanın keşidecinin dışındaki hamile ödemek zorunda olduğu 5 milyon liranın,  
2 Aralık 2002 tarihinden geçerli olmak üzere altmış milyon liraya yükseltilmesine ilişkin Çekle Ödemelerin Düzenlenmesi ve Çek Hamillerinin Korunması Hakkında 3167  Sayılı Kanun’a İlişkin Tebliğ (Sıra No: 8) yayımlanmıştır. 

III. Sermaye Piyasası Kurumu Düzenlemeleri

22 Aralık 2002 tarih ve 24971 sayılı Resmi Gazete’de 

2499 Sayılı Sermaye Piyasası Kanununa 4487 sayılı Kanun ile eklenen 10/A maddesine dayanılarak, sermaye piyasası işlemlerinin güvenli, hızlı ve etkin bir şekilde yürütülebilmesi için, sermaye piyasası araçları ve bunlara ilişkin hakların Merkezi Kayıt Kuruluşu tarafından kayden izlenmesine ilişkin usul ve esasların düzenlenmesi amacıyla Kaydileştirilen Sermaye Piyasası Araçlarına İlişkin Kayıtların Tutulmasının Usul ve Esasları Hakkında Tebliğ (Seri: IV, No: 28) yayımlanmıştır. 

2 Kasım 2002 tarih ve 24924 sayılı Resmi Gazete’de

2499 sayılı Sermaye Piyasası Kanunu’nun  16, 22/d ve 22/e maddeleri uyarınca sermaye piyasasında bağımsız denetime ilişkin standart, ilke ve kuralları belirlemek amacıyla Resmi Gazete'nin 4.3.1996 tarih ve 22570 sayılı nüshasında yayımlanan Seri: X, No: 16 sayılı Sermaye Piyasasında Bağımsız Denetim Hakkında Tebliğde Değişiklik Yapılmasına Dair Tebliğ (Seri: X, No: 19) yayımlanmıştır. 

25 Ekim 2002 tarih ve 24917 sayılı Resmi Gazete’de

2499 sayılı Sermaye Piyasası Kanunu’nun değişik 31 ve 34’üncü maddeleri çerçevesinde, aracı kurumların sermayelerine ve sermaye yeterliliğine ilişkin esasları düzenlemek amacıyla  Resmi Gazete’nin 26.6.1998 tarihli ve 23384 mükerrer sayılı nüshasında yayımlanan Seri: V, No: 34 sayılı Aracı Kurumların Sermayelerine ve Sermaye Yeterliliğine İlişkin Esaslar Tebliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Tebliğ (Seri: V, No: 58) yayımlanmıştır. 

25 Ekim 2002 tarih ve 24917 sayılı Resmi Gazete’de

Menkul kıymetlerin geri alma taahhüdü ile satım ve geri alma taahhüdü ile alım işlemleri, 2499 sayılı Sermaye Piyasası Kanunu’nun değişik 22’nci maddesinin (k) bendinin verdiği yetkiye dayanılarak Resmi Gazete’nin 31.7.1992 tarihli ve 21301 mükerrer sayılı nüshasında yayımlanan Menkul Kıymetlerin Geri Alma veya Satma Taahhüdü ile Alım Satım Hakkında Tebliğde Değişiklik Yapılmasına Dair Tebliğ (Seri: V, No: 57) yayımlanmıştır. 

IV. Vergi Kanunlarına İlişkin Düzenlemeler

28 Aralık 2002 tarih ve 24977 sayılı Resmi Gazete’de 

· 4751 sayılı Kanunla 1319 sayılı Emlak Vergisi Kanununun 11, 21 ve 29’ncu maddelerinde yapılan değişikliklerin uygulamasına ilişkin açıklamaların yapıldığı  Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebliğ (Seri No: 35) yayımlanmıştır.  

· 213 Sayılı vergi Usul Kanunu’nun 177, 232, 252 ve 313 üncü maddelerinde yer alan tutarların artırılmasına ilişkin  213 Sayılı Vergi Usul Kanununun 177, 232, 252 ve 313 üncü Maddeleri ile İlgili Kararın Yürürlüğe Konulması Hakkında 2002/4983 Sayılı Karar yayımlanmıştır. 

· 488 sayılı Damga Vergisi Kanunu’nun mükerrer 30’uncu maddesinin birinci fıkrası hükmü gereğince, Kanuna ekli (1) sayılı tabloda yer alan ve 39 Seri No’lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebliğ (3) ile tespit edilen maktu vergilerin (maktu ve nispi vergilerin asgari ve azami miktarlarını belirleyen hadler dahil) yeniden değerleme oranında artırılmasına ilişkin  Damga Vergisi Kanunu Genel Tebliğ (Seri No: 40) yayımlanmıştır.

· 213 sayılı Vergi Usul Kanununun Mükerrer 414’üncü maddesinin üçüncü fıkrasında yer alan hükme göre, Vergi Usul Kanununun 104, Mükerrer 115, 343, 352 (Kanuna Bağlı Cetvel), 353, Mükerrer 355 ve 356’ıncı maddelerinde yer alıp 2002 yılında uygulanan miktarların, 2002 yılı için tespit edilen yeniden değerleme oranında (yüzde 59) artırılmasına ilişkin Vergi Usul Kanunu Genel Tebliğ (Sıra No: 311) yayımlanmıştır. 

· 210 sayılı Değerli Kağıtlar Kanununun 2343 sayılı Kanunla  değişik 1’inci maddesi ile Maliye Bakanlığına tanınan yetkiye istinaden, 210 sayılı Kanuna ekli ve 3239 sayılı Kanunla değişik Değerli Kağıtlar Tablosunda yer alan değerli kağıtların bedelleri 01.01.2003 tarihinden itibaren geçerli olmak üzere yeniden tespit eden Değerli Kağıtlar Kanunu Genel Tebliğ (Seri No: 20) yayımlanmıştır. 

· 492 sayılı Kanunun mükerrer 138’nci maddesi hükmü gereğince, Kanuna bağlı tarifelerde yer alan ve 38 Seri No’lu Harçlar Kanunu Genel Tebliği ile tespit edilen maktu harçların (maktu ve nispi harçların asgari ve azami miktarlarını belirleyen hadleri dahil) yeniden değerleme oranında artırılmasına ilişkin Harçlar Kanunu Genel Tebliğ (Seri No: 40  yayımlanmıştır.  

· 2002 takvim yılında elde edilen menkul sermaye iratları ile diğer kazanç ve iratların vergilendirilmesine ilişkin açıklamalar hakkında Gelir Vergisi Genel Tebliğ (Seri No: 245) yayımlanmıştır. 

· Gelir Vergisi Kanununun 21, Ek 2, 47 ve 48 inci maddelerinde yer alan maktu had ve tutarlar ile basit usule tabi mükelleflerin belge düzeni ile ilgili açıklamalar hakkında Gelir Vergisi Genel Tebliğ (Seri No: 246) yayımlanmıştır.
8 Aralık 2002 tarih ve 24957 sayılı Resmi Gazete’de

Vergi Usul Kanunu Genel Tebliğ (Sıra No: 310) yayımlanmıştır. Tebliğ ile 213 sayılı Vergi Usul Kanununun mükerrer 298’inci maddesinin (10) numaralı bendinde belirlenen oranlar uyarınca yeniden değerleme oranı 2002 yılı için yüzde 59 (elli dokuz virgül sıfır) olarak tespit edilmiştir.

26 Ekim 2002 tarih ve 24918 sayılı Resmi Gazete’de

Kurumlar Vergisi Genel Tebliğ (Seri No: 78) yayımlanmıştır. Tebliğ ile gelir ve kurumlar vergisi mükelleflerinin 2002 yılı Temmuz-Eylül geçici vergi dönemi dokuz aylık kazançlarının tespitinde gider indirimi kısıtlaması uygulamasına esas alınacak indirim oranı %83.2 olarak tespit edilmiş olup, tespit edilen orana göre mükelleflerin kullandıkları yabancı kaynaklara ilişkin gider ve maliyet unsurlarının (%83.2 x %25 =) % 20,8'ini kanunen kabul edilmeyen gider olarak dikkate alacakları hükme bağlanmıştır. 

2 Ekim 2002 tarih ve 24894 sayılı Resmi Gazete’de

Vergi Usul Kanunu Genel Tebliğ (Sıra No: 309) yayımlanmıştır. Tebliğ ile 2002 yılının dokuz aylık geçici vergi döneminde uygulanacak yeniden değerleme oranı yüzde 42,47 (kırk iki virgül kırk yedi) olarak tespit edilmiştir.

V. Diğer Düzenlemeler

14 Aralık 2002 tarih ve 24963 sayılı Resmi Gazete’de

Sanayi ve Ticaret Bakanlığından 4077 Sayılı Tüketicinin Korunması Hakkında Kanunun 8’inci, 22’nci ve Tüketici Sorunları Hakem Heyetleri Yönetmeliği'nin 5’inci Maddelerinde Yer Alan Parasal Sınırların Artırılmasına İlişkin Tebliğ (TRKGM-2002/7) yayımlanmıştır.

20 Kasım 2002 tarih ve 24942 sayılı Resmi Gazete’de

Kamu İhale Kurumu’ndan 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında bulunan idarelerin, bu Kanuna göre gerçekleştirecekleri a) danışmanlık dışındaki hizmet alımı ihalelerinde uygulayacakları esas ve usullerin düzenlenmesini teminen “Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği”, b) mal alım ihalelerinde uygulayacakları esas ve usullerin düzenlenmesini teminen “Mal Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği” c) yapım işleri ihalelerinde uygulayacakları esas ve usullerin düzenlenmesini teminen “Yapım İşleri İhaleleri Uygulama Yönetmeliği” yayımlanmıştır.

15 Kasım 2002 tarih ve 24937 sayılı Resmi Gazete’de

Türkiye Serbest Muhasebeci Mali Müşavirler ve Yeminli Mali Müşavirler Odaları Birliğinden Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Müşavirlerin Kaşe Kullanma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik yayımlanmıştır. 3568 sayılı Kanunun 50’nci maddesi hükmüne dayanılarak hazırlanan Yönetmelik ile çalışanlar listesine kayıtlı bulunan meslek mensupları ile çalışanlar listesine kayıtlı olmamakla birlikte çalıştıkları mükelleflerin muhasebesinin sevk ve idaresinden sorumlu olan ve beyannamelerini imzalayan meslek mensuplarının düzenlemek durumunda bulundukları resmi ve mesleki belgelerde özel kaşe kullanmalarıyla ilgili usul ve esasların düzenlenmesi amaçlanmıştır. 

10 Kasım 2002 tarih ve 24932 sayılı Resmi Gazete’de 

4208 sayılı Kanunun  uygulanmasıyla ilgili olarak; kimlik tespiti, bilgi verme, şüpheli işlemler, aklamaya konu menfaat ve değerlerin belirlenmesi ile  araştırma ve inceleme yöntemlerine ilişkin usul ve esasların düzenlenmesini teminen Resmi Gazete’nin 2.7.1997 tarih ve 23037 sayılı nüshasında yayımlanan Yönetmelikte 13.1.2000 tarihli ve 2000/65 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yapılan  değişikliklerle ilişkin Mali Suçları Araştırma Kurulu Genel Tebliğ (Sıra No: 4) yayımlanmıştır. 

4 Kasım 2002 tarih ve 24926 sayılı Resmi Gazete’de 

Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Müşavirlik ve Yeminli Mali Müşavirlik Kanunu Genel Tebliğ (Sıra No: 33) yayımlanmıştır. Tebliğ ile Maliye Bakanlığı'na tanınan yetkilere dayanılarak, solvent türevlerinin 4760 sayılı Özel Tüketim Vergisi Kanunu'nun 8’inci maddesinin 1’inci fıkrası kapsamında teslimine ilişkin tecil-terkin uygulamasıyla bu uygulama çerçevesinde indirimli teminat imkanından yararlanılması, yeminli mali müşavirler tarafından düzenlenecek "Üretim Tasdik Raporu" ibraz edilmesi şartına bağlanmış olup konuya ilişkin usul ve esaslar belirlenmiştir.

17 Ekim 2002 tarih ve 24909 mükerrer sayılı Resmi Gazete’de

Bakanlar Kurulundan 2003 Yılı Programı ile 2003 Yılı Programının Uygulanması, Koordinasyonu ve İzlenmesine Dair 2002/4810 Sayılı Karar yayımlanmıştır.

16 Ekim 2002 tarih ve 24908 sayılı Resmi Gazete’de

Hazine Müsteşarlığı’ndan, 7397 sayılı Sigorta Murakabe Kanununa istinaden faaliyetlerine son verilen, iflas eden yada tasfiye edilmekte olan sigorta şirketlerinin teminatlarının sigortalı alacaklarına tahsis edilmesine ilişkin usul ve esasların düzenlenmesini teminen Sigorta Şirketlerinin Faaliyetine Son Verilmesi ve Tasfiye İşlemlerinin Yürütülmesi Sırasında Teminatların Sigortalı Alacaklarına Tahsis Edilmesine İlişkin Tebliğ (Sıra No: 7) yayımlanmıştır.
* 1 Ekim 2002 ile 30 Aralık 2002 tarihleri arasındaki düzenlemelere yer verilmiştir.
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