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	Avrupa  Ekonomik ve Parasal Birliği’nin  1999 yılında başlayacak 3. aşamasından önce Birlik üyesi ülkelerin merkez bankası statüleri ve ilgili mevzuatının Maastricht Andlaşması (bundan böyle yanlızca Andlaşma) ve Avrupa Merkez Bankaları Sistemi (AMBS) Statüsü�  hükümleriyle uyumlu hale getirilmesi Andlaşmanın 108. maddesinde öngörülmüştür.





	Madde 108’de üye ülkelerin  kendi mevzuatını Avrupa Para Birliği’nin gereklerini karşılamak üzere Andlaşma hükümlerine uyumlu hale getirmeleri hükme bağlanmıştır. Buna göre; “Her üye devlet, kendi milli merkez bankasının statüsü de dahil olmak üzere milli mevzuatının bu Andlaşma ve AMBS statüsü ile en geç AMBS’nin gerçekleştirilmesi tarihine kadar uyumlu olmasını gözetir”�.





	Parasal Birliğin 3. aşamasının 1 Ocak 1999 tarihinde başlamasıyla birlikte, Avrupa Merkez Bankası (AMB) ortak para politikasını uygulamaya geçireceğinden, Andlaşmanın 108. maddesi bu tarihte geçerlilik kazanacaktır. Ancak milli merkez bankalarının bağımsızlığının oluşturulması yönünde, Andlaşmanın 109e (5) maddesinde milli merkez bankaları statüleri ile Andlaşma ve AMBS statüsü arasındaki uyum sağlama sürecinin daha önceden başlayabileceği öngörülmüştür.





	Madde 109e(5)’de;  “Ikinci aşama süresince her üye devlet gerekli olduğu takdirde merkez bankasını bağımsızlığa götürecek olan süreci 108. madde uyarınca başlatır” denilmektedir.





	Avrupa Para Enstitüsü (APE), Andlaşma hükümlerinde yer alan kriterlerin üye ülkelerce ne ölçüde karşılandığı ve bu kriterlere uyumun sağlanmasında kaydetmiş oldukları ilerlemeleri, Andlaşma’nın 109j(1) maddesinde öngörüldüğü üzere Avrupa Birliği Konseyi’ne rapor etmekle yükümlüdür. Avrupa Birliği (AB) üyesi ülkelerin merkez bankaları statüsü ve yasal mevzuatında, Andlaşma ve AMBS statüsü hükümleri gereğince yapacakları uyum çalışmalarını APE’nin danışmanlığında sürdürmektedirler�.





	Bu çalışmada, merkez bankasının bağımsızlığı konusunda milli merkez bankaları statüleri ile Andlaşma ve AMBS statüsünde öngörülen hükümler arasında  gerekli uyumun sağlanması yönünde, üye ülkelerin mevcut durumlarına ilişkin bir değerlendirme yapılmıştır. Hiç kuşkusuz, milli merkez bankalarının AMBS’nin birer parçası durumuna gelmesi için sadece merkez bankaları statülerinde sağlanan  bir uyumun yeterli olacağı düşünülmemelidir. Milli merkez bankaları statüleri dışında, üye ülkelerin çeşitli  mevzuatı da (Örneğin; Iş Kanunu, Bütçe Kanunu vb.) Andlaşma ve AMBS statüsü ile uyum gerektiren hükümler taşıyabilmektedir. Ancak bu çalışmada sadece Andlaşma ve AMBS statüsünün, merkez bankasının bağımsızlık kimliği ile ilgili hükümleri gereği milli merkez bankaları statülerinde uyum sağlanmasını gerektiren konulara yer verilmektedir.








I. Merkez Bankası ve Kamu Sektörü İlişkisini  Düzenleyen Andlaşma Hükümleri  





	Maastricht Andlaşmasının yapılmasından sonra geçen dönemde, Birlik üyesi birçok ülke, Andlaşmanın 108 ve 109e(5) maddeleri gereği, kendi merkez bankaları statülerini Andlaşma hükümleriyle uyumlulaştırma çabası içinde olmuşlardır. Bu konuda en hızlı gelişme ise Andlaşmanın merkez bankaları ve kamu sektörü ilişkisini düzenleyen  hükümleri gereği yapılan uyum çalışmalarında sağlanmıştır. 





	Merkez bankalarının kamu sektörüne kredi açması ve finansal kurumlara başvurmasında ayrıcalık tanınması, parasal istikrarın sağlanması için yapılacak uyum çalışmalarıyla bağdaşmayacağı için, Parasal Birliğin ikinci aşamasından itibaren bu tür uygulamalar yasaklanmıştır. Dolayısıyla, Adlaşmanın 109e maddesi gereğince,  1 Ocak 1994 tarihi itibariyle, üye ülkelerin merkez bankaları ve AMB tarafından, Birlik kurum ve organları ile üye ülkelerin kamu otoritelerine kredi verilmesini  ve  yine birlik kurum ve organları  ile üye ülke kamu otoritelerinin mali kurumlara başvurmasında ayrıcalık tanıyan hükümlerin kaldırılmasını öngören Andlaşmanın 104 ve 104a maddeleri uygulanmaya başlanmıştır.  





	Merkez bankası ile kamu sektörü arasındaki ilişkiyi düzenleyen Andlaşma maddeleri şöyledir:  





	Madde 104; “AMB ve bundan sonra ‘milli merkez bankaları’ olarak adlandırılacak olan üye devlet merkez bankaları, Topluluk kurumları ya da organlarına, merkezi idarelere, bölgesel ya da mahalli otoritelere, diğer kamu otoritelerine, üye devletlerin diğer kamu  kurum ve işletmelerine, teminat ya da herhangi bir tür kredi vermekten men edilmişlerdir. AMB’nin ya da milli merkez bankalarının yukarıda sıralanan mercilerin borç unsurlarını doğrudan üstlenmeleri de yasaktır”.





Madde 104a(1); “İhtiyat  temelinde  mütalaalara dayanmaksızın, Topluluk kurumlarına ya da örgütlerine, merkezi idarelere, bölgesel ya da mahalli otoritelere, diğer kamu otoritelerine ya da üye devletlerin diğer kamu kurum ve işletmelerine, mali kurumlara başvurmasında  ayrıcalık tanıyan bütün önlemler yasaklanmıştır”.





	Andlaşmanın, merkez bankası ve kamu sektörü arasındaki ilişkiyi düzenleyen 104. maddesi ile AMB ve milli merkez bankaları tarafından doğrudan doğruya kamu sektörüne herhangi bir tür finansman sağlama olasılığı tamamen ortadan kaldırılmıştır. Çünkü kamu sektörüne finansman kolaylığı sağlanması, AMBS’nin asıl hedefi olan fiyat istikrarına ulaşılmasında, sistemin gücünü zayıflatacak bir unsur olarak görülmüştür. 





	Andlaşmanın 104. maddesiyle ilgili AMBS statüsünün 21.1 maddesinde; Birlik kurumları, hükümetler ve üye ülkelere ait başka kamu kuruluşlarının mali temsilciliğinin, merkez bankalarınca yapılabileceği öngörülmüştür. Mali temsilcilikten anlaşılan ise merkez bankalarının hükümetlere ve öteki kamu kuruluşlarına geleneksel olarak sağlamakta oldukları bankacılık hizmetleridir. Ancak madde 21.4, AMB veya milli merkez bankalarının kamu kuruluşlarına kredi açabilecekleri anlamını taşımamaktadır.  Diğer yanda  kamusal sermayeli kredi kurumlarına AMBS statüsü 21.madde hükümlerinin uygulanmaması yine aynı maddenin son fıkrasında güvence altına alınmıştır. Böylece kamusal sermeyeli kredi kurumlarının da özel sermayeli kredi kurumları gibi merkez bankası nezdinde aynı  kredi haklarına sahip olması güvence altına alınmıştır.





	Andlaşmanın 104a maddesi ve 13 Aralık 1993 tarih ve (EC) No.3604/93 sayılı Konsey Yönetmeliği ile öngörülen, birlik kurum ve organları  ile üye ülke kamu otoritelerinin mali kurumlara başvurmasında ayrıcalık tanıyan önlemlerin yasaklanması konusu ise aslında Maastricht Andlaşması öncesine uzanmaktadır. Çünkü bu tür bir ayrıcalık öncelikle AB’nin sermayenin serbest dolaşımı ile ilgili direktifine ve mali sektörde rekabet kurallarının etkin olarak işlemesi prensibine ters düşmektedir.  





	Andlaşmanın 104 ve 104a maddeleri gereği, üye ülkeler Parasal Birliğin ikinci aşamasının başlamasından önce gerekli tedbirleri almış ve Andlaşmanın ilgili hükümleriyle kendi mevzuatı arasında gerekli uyumu sağlamış bulunmaktadırlar. Madde 104 ve 104a kapsamında üye ülkelerce gerekli yasal düzenlemelerin yapılması yanında bir çok ülkede, pratiktede yapılan uygulamalara ilişkin değişiklikler de, söz konusu madde hükümleri ve (EC) No.3064/93 sayılı Konsey Yönetmeliğine uygun olarak  gerçekleşmiştir. Andlaşmanın 109f(9) ve 180(d) maddeleri gereğince 1994 yılından itibaren APE, üye ülkelerin merkez bankaları ve kamu sektörü ilişkilerini, Andlaşmanın ilgili hükümlerinin ve Konsey Yönetmeliğinin ihlal edilip edilmediği yönünde takip  etmektedir. APE, AB’ye daha sonra katılan ülkeleri  de (Isveç, Avusturya, Finlandiya) konuyla ilgili takip kapsamına almıştır. 





	APE’nin takibe aldığı merkez bankaları uygulamalarından biri, ikinci piyasalarda kamu borçlanma araçlarının alınmasıdır. Merkez bankalarının doğrudan değil de, ikinci piyasalarda kamu boçlanma araçlarını alması, Andlaşmanın 104. maddesi ve (EC) No.3064/93 sayılı Konsey Yönetmeliğiyle amaçlanan hedefe aykırı bir maksat gütmediği sürece Andlaşmanın 104. maddesi  karşıtı bir uygulama olarak kabul edilmemektedir.  





	Merkez bankalarının, kamu sektörünün mali temsilcileri olarak faaliyet gösterirken, kamu sektörüne  her şekilde kredi açması yasaklanmakla birlikte, (EC) No.3604/93 sayılı Konsey Yönetmeliği bu konuda bazı istisnalar getirmektedir. Bu istisnalar; ödeme sisteminin işleyişi içinde merkez bankasının kamu sektörüne güniçi kredi olanağını sağlaması,  merkez bankasının çek takas işlemlerinde yer alan kamu sektörüne ait çeklere  ve merkez bankasının kendi nezdindeki kamu sektörüne ait madeni paralara dayalı olarak kamuyu  kredilendirmesidir. 





	Ödeme sisteminde güniçinde yeterli likidite olmaması nedeniyle oluşabilecek sistem tıkanmalarını önlemek amacıyla, merkez bankalarının kamu sektörüne güniçi kredi sağlamasına izin verilmektedir. Dolayısıyla, kamu sektörüne verilen güniçi krediler Andlaşmanın 104. maddesini ihlal etmemektedir. Ancak, kamu sektörünün rezerv hesaplarında yeterli fonun olmaması durumunda, merkez bankasınca verilen güniçi kredinin ertesi güne uzatılması 104. maddeyi ihlal edeceğinden, kamu sektörünün ertesi gün için  doğrudan bankalararası  piyasalardan faizle borçlanabileceği bir sistemin işleyişi uygun görülmektedir.





	Merkez bankalarının çek takas işlemlerinde, çeklerin kamu hesabına olması durumunda, geçici bir süre için kamu sektörüne faizsiz kredi olanağı sağlanabilir. Ancak (EC) No.3604/93 sayılı Konsey Yönetmeliği bu tür bir kredilendirme için de limitler tespit etmiştir; miktar olarak küçük ve vadesi kısa vadenin altında olacak şekilde, çek takas işlemlerinden kamu sektörünün kredilendirilmesine olanak sağlanmıştır.





	Merkez bankasının, hazine hesabına çıkarılan madeni paralar karşılığında kamu sektörüne kredi açması durumuna ise Konsey Yönetmeliği yine bir sınırlama getirmiştir. Buna göre merkez bankası ancak dolaşımdaki madeni  paraların yüzde onundan az olmak koşulu ile kamu hesabına ait madeni paraları tutabilmekte ve yine aynı oranda kamu sektörüne kredi açabilmektedir.





	Andlaşmanın 104a maddesi gereğince, kamu otoritelerine, mali kurumlara başvurmasında ayrıcalık tanıyan önlemlerin yasaklanması, prensipte kamu sektörü ile mali kurumlar arasındaki ilişkiyi düzenlemektedir. (EC) No.3604/93 sayılı Konsey Yönetmeliğine  göre merkez bankaları ne bir mali kurum ne de kamu sektörüne ait bir kurum olarak görülmemektedir. Bu nedenle merkez bankaları, Andlaşmanın 104a maddesindeki söz konusu hükümden ancak borçlanma araçlarının rehni ve yer değiştirmesi konularına ilişkin kurallarla ilgili olarak etkilenmektedir. Bu konu da yine APE’nin gözetim alanı kapsamındadır.  





	APE’nin üye ülkelerin merkez bankalarını, Andlaşmanın ilgili hükümleri gereği  herhangi bir ihlalin olup olmadığını kontrol altında tuttuğu söz konusu uygulamalara ilişkin olarak AB bünyesinde ciddi sayılabilecek sayıda ve önemde  örnekler bulunmamaktadır.   








II. AB Üyesi Ülkelerin Merkez Bankalarının Kurumsal Yapısı





	AB üyesi ülkelerin merkez bankalarının kurumsal yapılarına ilişkin bilgiler, Andlaşma ve AMBS statüsünde öngörülen kriterler ile daha kolay bir karşılaştırma olanağı tanıması açısından tablolarda kısa tanımlamalar şeklinde yer almaktadır. 





























�
AB Üyesi Ülkelerde Merkez Bankalarının Kurumsal Yapısı


�
Deutsche Bundesbank�
National Bank of Belgium�
Bank of Greece�
Banco de Espana�
Banco de Portugal�
�
1. Statüde Geçen  


     Temel Hedef�
Milli paranın(değerinin) korunup, gözetilmesi, iç ve dış ödemelerin yürütülmesi


�
Açıkça ifade 


edilmiş bir hedef 


bulunmuyor. (*)�
Milli paranın dolaşımını  düzenlemek �
Fiyat istikrarının sağlanması�
Hükümetin genel ekonomik politikasını dikkate alarak fiyat istikrarını sağlamak�
�
2. İdari Organlar�
Guvernör


Merkez Bankası Konseyi


İdare Meclisi


Federal  Merkez BankalarıYönetim Kurulu


�
Guvernör


Yönetim Kurulu


Kraliyet Konseyi


Denetçiler Kurulu


Genel Konsey�
Guvernör


Genel Konsey


Murahhas Üyeler�
Guvernör


Yardımcı Guvernör


İdari Konsey


Yürütme Komisyonu�
Guvernör


Yönetim Kurulu


Teftiş Kurulu


Danışma Kurulu


�
�
3.Merkez Bankası


  Guvernörünün


  Atanması�
Merkez Bankası Konseyi’nin görüşü alınarak Federal Hükümetin önerisiyle atanmaktadır.�
Hükümetin önerisiyle Krallık tarafından atanmaktadır.�
Konsey tarafından aday gösterilerek, Hükümetin önerisiyle, Cumhurbaş- kanı tarafından atanmaktadır.�
Hükümet başkanının önerisiyle Krallık tarafından atanmaktadır.�
Maliye Bakanlığının önerisiyle Bakanlar Kurulu tarafından atanmaktadır. �
�
4. Görev Süresi�
Normal süre 8 yıl, en az 2 Yıl (yenilenebilir)�
5 yıl (yenilenebilir)�
4 yıl (yenilenebilir)�
6 yıl (yenilenemez)�
5 yıl (yenileneblir)�
�



5.  Merkez Bankasının


     Sorumlu Olduğu    


     Alanlar


Para ve döviz kuru politikası�












Evet�












Evet�












Evet�












Evet


�












Evet�
�
Finansal kurumların gözetimi�



Hayır�



Hayır�



Evet�



Evet�



Evet�
�
Banknot basımı�
Evet�
Evet�
Evet�
Evet�
Evet�
�
Mali istikrarın sağlanması �



Evet�



Evet�



Evet�



Evet�



Evet�
�
Resmi rezervlerin yönetimi�



Evet�



Evet�



Evet�



Evet�



Evet�
�
Ödeme Sistemi �
Evet�
Evet�
Evet�
Evet�
Evet�
�
�
�
�
�
�
�
�
(*)Bankanın statüsünde hedefler açıkça ifade edilmemiş olmakla birlikte, milli paranın değerinin korunması esasına dayanmaktadır. �
AB Üyesi Ülkelerde Merkez Bankalarının Kurumsal Yapısı


�
Banque de France�
Central Bank of Ireland�
Banca d’Italia�
Institut Monetaire Luxembourgeois�
Nederlansche Bank�
�
1. Statüde  Geçen


   Temel  Hedef


�
Fiyat istikrarını sağlamak�
Milli paranın  değerini korumak�
Açıkça ifade edilen bir hedef bulunmamakta(*)�
Milli paranın istikrarını devam ettirmek�
Milli paranın değerinin korunması �
�
2. İdari Organlar�
Guvernör


Para Politikası Konseyi


Genel Konsey


�
Guvernör 


Yönetim Kurulu 


�
Guvernör


Genel Müdür


Genel Müdür Yardımcısı (2)


Yönetim Kurulu�
Guvernör


Yönetim Birimi


Konsey�
Guvernör


Yönetim Kurulu


Gözetim Kurulu�
�
3.MerkezBankası


  Guvernörünün


  Atanması�
Bakanlar Kurulunca


atanmaktadır.�
Hükümetin önerisiyle Devlet Başkanı tarafından atanmaktadır.�
Nitelikli çoğunluklaYönetim Kurulu tarafından atanmaktadır (atamanın Devlet Başkanı tarafından, Bakanlar Kurulu önerisiyle onaylanması gerekmektedir). �
Bakanlar Kurulunun önerisiyle Grand-Duke tafarından atanmaktadır.�
Gözetim ve Yönetim Kurulunun bitlikte belirledikleri adayın , Bakanlar Kurulunca önerilmesiyle, Krallık tarafından  


atanmaktadır.�
�
4. Görev Süresi


�
6 yıl (yenilenebilir)�
7 yıl (yenilenebilir)�
Süre sınırı yok�
6 yıl (yenilenebilir)�
7 yıl (yenilenebilir)�
�
5. Merkez Bankasının 


   Sorumlu Olduğu


   Alanlar


Para ve döviz kuru politikası�












Evet�












Evet�












Evet�












Evet�












Evet�
�
Finansal kurumların gözetimi�



 Evet  ( Bankacılık Komisyonu ile birlikte )�



Hayır�



Evet�



Evet�



Evet�
�
Banknot basımı�
Evet�
Evet�
Evet�
Evet�
Evet�
�
Mali istikrarın sağlanması �



Evet�



Evet�



Evet�



Evet�



Evet�
�
Resmi rezervlerin yönetimi�



Evet�



Evet�



Evet  (İtalyan Kambiyo Ofisi ile birlikte)�



Evet�



Evet�
�
Ödeme Sistemi �
Evet�
Evet�
Evet�
Evet�
Evet�
�



(*)Bankanın statüsünde hedefler açıkça ifade edilmemiş olmakla birlikte, milli paranın değerinin korunması esasına dayanmaktadır.








AB Üyesi Ülkelerde Merkez Bankalarının Kurumsal Yapısı


�
Oesterreichische Nationalbank�
Suomen Pankki�
Sveriges Riksbank�
Bank of England�
Denmarks National Bank�
�
1. Statüde Geçen


    Temel  Hedef�
Milli paranın iç ve dış değerini korumak�
İstikrarlı ve güvenilir bir parasal sistem ile milli paranın dolaşımını sağlamak�
Açıkça ifade edilen


 bir hedef bulunmamakta (*)�
Açıkça ifade edilen


 bir  hedef bulunmamakta (*)�
Güvenilir  bir para sistemini sağlamak �
�
2. İdari Organlar�
Hissedarlarrın Olağan Kurulu


Genel Konsey


Yönetim Kurulu�
Parlamenter Gözetim Konseyi


Yönetim Kurulu�
Guvernör


İdare Kurulu


�
Evet


Yönetim Kurulu�
Guvernörler Kurulu


Yönetim Kurulu


İdari Komite


Royal Bank Komisyon Üyeleri�
�
3.MerkezBankası


  Guvernörünün


  Atanması�
Federal Hükümetin adayı, Federal Cumhuriyetin Başkanı tarafından atanmaktadır.�
Parlamentar Gözetim Konseyi’nin önerisiyle Devlet Başkanı tarafından atanmaktadır.�
Parlamento tarafından seçilen idare Kurulu üyeleri arasından Kurulca atanmaktadır.�
Başbakanın önerisi üzerine Kraliçe tarafından atanmaktadır.�
Hükümetin önerisiyle Kral  tarafından atanmaktadır.�
�
4. Görev Süresi�
5 yıl (yenilenebilir)�
Belirli bir zaman sınırı yok.�
5 yıl (yenilenebilir)�
5 yıl(yenilenebilir)�
Belirli bir süre yok, ancak emeklilik yaşı 70�
�
5. Merkez Bankasının 


   Sorumlu Olduğu


   Alanlar


Para ve döviz kuru politikası�












Evet�
 











Evet�












Evet�












Evet�












Evet�
�
Finansal kurumların gözetimi�



Hayır�



Hayır�



Hayır�



Evet�



Hayır�
�
Banknot basımı�
Evet�
Evet�
Evet�
Evet�
Evet�
�
Mali istikrarın sağlanması �



Evet�



Evet�



Evet�



Evet�



Evet�
�
Resmi rezervlerin yönetimi�



Evet�



Evet�



Evet�



Evet�



Evet�
�
Ödeme Sistemi �
Evet�
Evet�
Evet�
Evet�
Evet�
�
�
�
�
�
�
�
�



(*)Bankanın statüsünde hedefler açıkça ifade edilmemiş olmakla birlikte, milli paranın değerinin korunması esasına dayanmaktadır.
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III. Merkez Bankasının Bağımsızlığına Ilişkin Andlaşma ve AMBS Statüsü


Hükümleri





a) Merkez Bankasının Bağımsızlığı





	Avrupa Ekonomik ve Parasal Birliği’nin gerçekleştirilmesinde son aşamayı oluşturan Parasal Birliğin temelini, ortak bir para politikası oluşturmaktadır. Para politikasının en önemli özelliği ise bölünemez oluşudur. Bu nedenle ortak bir para politikasının uygulanmasında merkezi bir karar almanın ve ortak kurallar bütününden oluşan bir yapının gerekliliği,  AMB ile birlikte milli merkez bankalarının da içerilmesiyle AMBS’nin oluşturulmasına yön vermiştir�.





	AB üyesi ülkelerin merkez bankaları, AMBS’nin aldığı kararların uygulanmasında, AMBS’nin birer parçası olarak önemli bir rol üstleneceklerdir. Kendilerine düşen görev gereği de AMBS’nin gerektirdiği koşullarda ve  aynı ölçüde bağımsızlığa sahip olması gerekmektedir. Merkez bankasının bağımsızlığına ilişkin olarak Andlaşma ve AMBS statüsünde yer alan ilgili  maddeler sadece milli merkez bankaları mevzuatındaki uyumsuzluk gösteren hususların giderilmesi olarak değil aynı zamanda milli merkez bankalarının statülerinde bağımsızlığa ilişkin hükümlerin güçlendirilmesi açısından da önem taşımaktadır. Merkez bankasının bağımsızlığı yönünde, milli merkez bankaları statülerinin Andlaşma ve AMBS statüsü ile uyumunun Andlaşmanın 108.maddesi gereği  en geç AMBS’nin gerçekleştirilmesine kadar tamamlanması öngörülmüştür.





	Milli merkez bankalarının AMBS’nin birer parçası olarak sisteme entegre olması için her birinin mevzuatında yapılması gerekli  uyum çalışmalarının ise Parasal Birliğin üçüncü aşamasının başlamasıyla birlikte  tamamlanmış olması gerekmektedir. Bu tarih itibariyle Parasal Birliğe katılan AB üyesi ülkelerin mevzuatında  uyum konusunda yapılan yasal düzenlemeler geçerlilik kazanacaktır.


	


	Merkez Bankasının bağımsızlık özelliğini ifade eden Andlaşma ve AMBS statüsü hükümleri, kurumsal, bireysel, işlevsel ve finansal bağımsızlık olmak üzere dört başlık altında ele alınmaktadır.





1. Kurumsal Bağımsızlık





	Merkez Bankasının kurumsal olarak bağımsızlığı, Andlaşmanın, -AMBS’nin üçüncü kişilerden talimat almaksızın bağımsız olarak faaliyetini sürdüreceğini ifade eden- 107. maddesi ile AMBS statüsünün ilgili 7. maddesinde  yer almaktadır.





	Madde 107; “Bu Andlaşma ve AMBS statüsünün tanıdığı yetkilerin kullanımında ve bu misyonlar ile ilgili görevlerin yerine getirilmesinde, ne AMB, ne  milli merkez bankaları, ne de karar organlarının herhangi bir üyesi, Birlik kurumlarının ya da organlarının, üye devlet hükümetlerinin ya da diğer herhangi bir kuruluşun talimatlarını alabilirler ya da kabul edebilirler. Birlik kurumları ve organları ile üye devlet hükümetleri bu ilkeye saygı göstermeyi ve misyonlarının yerine getirilmesinde AMB’nin ya da milli merkez bankalarının karar organları üyelerini etkileme yolunu aramamayı taahhüt ederler.”





	APE tarafından 107.madde kapsamında, merkez bankasının kurumsal bağımsızlığına ilişkin olarak hem AMBS statüsü hem de AMBS’nin işlevleri ile ters düşecek yetkiler olarak değerlendirilen, üçüncü şahıslara ait yetkiler ise şöyle tanımlanmaktadır.





Üçüncü şahısların milli merkez bankaları ya da karar organlarına talimat verme  	                        yetkisi,





Üçüncü şahısların milli merkez bankalarınca alınan kararları onaylama, erteleme ve/veya değiştirme yetkisi, 





Üçüncü şahısların AMBS ile ilgili görevlerde yasal temellere dayanarak kararlara ilişkin ön denetim  yapma yetkisi �,





Üçüncü şahısların merkez bankası organlarında oy hakkı ile karar alma sürecine katılma yetkisi�,





Üçüncü şahıslara, merkez bankası ile ilgli  karar alma  mekanizmasının bir uzantısı olarak, danışılmasını zorunlu hale getirecek yasal bir tanımlama bulunması�,





Kurumsal bağımsızlığa ilişkin milli merkez bankaları statüsü ile Andlaşma ve AMBS statüsü arasında uyum sağlanmasına ilişkin düzenlemeler yapılırken yukarıda sayılan bu yetkilerin  dikkate alınması beklenmektedir.





2. Bireysel Bağımsızlık





	Milli merkez bankaları guvernörlerinin, AMB Konseyi üyesi olmalarından ve bu vasıfla yüklendikleri görevleri gereği AMBS’nin sorumluluğunu paylaşacakları düşüncesinden hareketle, merkez bankası guvernörlerinin görev süresi AMBS statüsünün 14(2) maddesinde güvence altına alınmıştır.





	AMBS statüsü madde 14(2)’de; “Her ülkenin milli merkez bankası statüsünde, merkez bankası guvernörünün  çalışma süresinin beş yıldan az olmayacağı hükme bağlanmalıdır”. 





Bir merkez bankası guvernörü ancak, görevini yerine getirmek için gerekli koşulları kişisel olarak  sağlayamıyorsa ya da önemli bir dizi  yanlış icraatta bulunması nedeniyle görevinden alınabilir...” denilmektedir.





	AMBS statüsünün söz konusu maddesi, sadece milli merkez bankaları için bir koşul belirtmekte olduğundan, milli merkez bankalarının  statülerinde madde 14(2)’ye ilişkin  uyumun sağlanması gerekmektedir.





	Statünün 14(2). maddesinde ifade edildiği üzere, merkez bankası guvernörü için görev süresi en az 5 yıl olarak belirlenmiş ancak görev süresinin daha uzun olmasına ilişkin bir kısıtlama getirilmemiştir.





	Merkez bankası guvernörünün görevden alınmasını gerektirecek hususlar ise; Banka yönetimine ilişkin konularda üst üste ciddi yanlışlıklar yapması ya da kişisel nedenlerden dolayı görevinin gereklerini yerine getirememesi dıurumu olarak ifade edilmektedir. Milli merkez bankası guvernörünün görevden alınması ile ilgili olarak 14(2). maddede ifade edilen bu nedenler dışında, merkez bankası guvernörünün görevinden alınmasını gerektirecek farklı bir düzenlemenin de milli merkez bankaları statüleri ve ülkelerin ilgili yasal mevzuatında yer almaması gerekmektedir. Bu düzenlemenin amacı, merkez bankası  guvernörünün göreve atanmasında rol alan politik  otoritelerin, yine kendisinin görevden alınmasında da etkili bir rol üstlenmelerini önlemektir. Bu nedenle milli merkez bankaları statüleri  ancak AMBS statüsünün 14(2). maddesi kapsamında görevden alınmaya ilişkin düzenlemeyi içermeli ve bu düzenlemeler en geç AMBS’nin gerçekleşme tarihine kadar tamamlanmalıdır. Görevden alınmaya ilişkin kendi mevzuatında yasal bir düzenleme bulunmadığı takdirde üye ülkelerin merkez bankaları guvernörlerinin görevden alınmasında AMBS statüsünün 14(2). maddesinin uygulanması Birlik hukukunun uygulanması çerçevesinde değerlendirilecektir. 





	Merkez bankası guvernörlerinin görev süresi tanımının, Bankanın karar alma organlarının diğer üyeleri için de uygulanmadığı takdirde, milli merkez bankalarına, AMBS’ne ilişkin işlevleriyle ilgili olarak öngörülen bireysel bağımsızlık koşulu amacına uygun olarak karşılanamayacağı görüşünden hareketle,  Andlaşma ve AMBS statüsünün maddeleri arasında bir yorum getirilmek suretiyle bu konunun çözüme kavuşturulması sağlanmıştır. AMBS statüsünün 14(2). maddesinin görev süresi tanımını- Andlaşmanın 107. maddesi ve ABMS statüsünün aynı hükmü taşıyan 7.maddesi içinde “guvernör” yerine “milli merkez bankaları karar organlarının herhangi bir üyesi ” ifadesine yer verilmesinden dolayı- sadece guvernörlerle sınırlamadığı düşünülerek, merkez bankası guvernörü ile aynı oy haklarına sahip olan ve yerine vekalet edebilecek konumda olan yine merkez bankası karar organlarının diğer üyeleri için de 14(2). maddenin uygulanması öngörülmektedir.  Ancak APE’nin görüşüne göre,  AMBS’nin işlevleri ile  doğrudan ilgili  olmayan karar alma organları ya da üyeleri için  görev süresi ve görevden alınma esaslarında  bu genel kuralın uygulanması gerekli olmamaktadır.   





	APE’nin görüşünde; bireysel anlamda merkez bankası bağımsızlığının bir başka göstergesi ise milli merkez bankalarının karar organları üyelerinin AMBS ile ilgili görev ve sorumlulukları ile Bankanın diğer işlevlerine ilişkin görev ve sorumlulukları arasında, herhangi bir çıkar tartışmasına yol açacak bir tanımlamanın ve düzenlemenin bulunmaması konusudur. APE, bu prensibin  uygulanması ile ilgili yorumlamalara yön verebilecektir.





3. Işlevsel Bağımsızlık





	Milli merkez bankaları, Parasal Birliğin üçüncü aşamasına geçilmesiyle birlikte AMBS’nin birer parçası olacakları için, Andlaşma’nın 105(1) ve AMBS statüsünün 2. maddesinde tanımlandığı şekilde AMBS’nin hedeflerini kendi hedefleri olarak  görüp, bu hedefler doğrultusunda faaliyetlerini sürdüreceklerdir. Dolayısıyla, AMBS’nin işlevsel bağımsızlığı milli merkez bankalarının Sisteme entegre olma özelliğiyle doğrudan ilişkilidir. Andlaşmanın 106(1). maddesi ile AMBS statüsünün 1(2). maddesinde geçen  “Avrupa Merkez Bankaları Sistemi (AMBS), Avrupa Merkez Bankası ve milli merkez bankalarından teşekkül etmektedir” ifadesiyle de AMBS, AMB ve milli merkez bankaları arasındaki  bu ilişki  tanımlanmıştır. 





	Andlaşmanın 105(1).maddesinde; “AMBS’nin temel hedefi fiyat istikrarını sağlamaktır. Bu hedefe aykırılık olmaksızın, AMBS,  statünün 2. maddesinde tanımlandığı şekli ve Birliğin hedeflerinin gerçekleştirilmesine katkıda bulunmak gayesi ile Birliğin genel ekonomik politikalarına destek verir....”  denilmektedir. 





	Andlaşmanın 106 ve AMBS statüsünün 1(2). maddesinde;  AMBS’nin AMB ve üye ülkelerin merkez bankalarının katılımıyla oluştuğunun tanımlanması dolayısıyla, madde 105(1)de AMBS’ne atfedilen fiyat istikrarını sağlama görevi, AMB ile birlikte milli merkez bankalarının da temel hedefi olmaktadır. Andlaşma ve AMBS statüsünde yapılan bu yorumlama gereği, milli merkez bankaları statülerinin bu madde  ile uyumlu olması öngörülmektedir. Andlaşmanın 105. maddesinde milli merkez bankalarının hedeflerinin söz konusu maddede AMBS için tanımlanan hedeflerle uyum sağlamasının öngörülmesi ile, Andlaşma maddesinde ifade edilenlerin kelime kelime aynen milli merkez bankaları statüsüne aktarılması amaçlanmamıştır. Ancak Bankanın temel hedefi ile ilgili yükümlülüklerinin  sorgulanması durumunda, statüde kullanılan ifadede ikilem yaratacak bir tanımlamanın olmaması  önem taşımaktadır.   





	Diğer yanda, AMBS statüsünün 14(4). maddesinde; milli merkez bankalarının kendi sorumlulukları içinde olmak koşulu ile Andlaşma ve AMBS statüsünde Sistem için belirlenmiş olanlar dışındaki işlevlerini de sürdürebilecekleri öngörülmektedir. Ancak Konseyin, söz konusu bu işlevlerin ABMS’nin hedef ve görevlerine karışma olduğuna üçte iki  çoğunlukla karar vermemiş olması koşulu ile bu işlevlerin Sisteme ait olmadığının kabul edileceği de madde 14(4)’de ifade edilmektedir. Bu koşulun tanımlanması ise sistemin işlevsel bağımsızlığının ve aynı zamanda sistemin bütünlüğünün korunduğunun bir teminatı olmaktadır.





4. Finansal Bağımsızlık 





	Merkez bankasının kurumsal, bireysel ve işlevsel bağımsızlığının yanısıra finansal olarak da bağımsız olması para politikasının bağımsızca uygulanması açısından son derece önem taşımaktadır. Merkez bankası statüsünde, Bankanın mali hesaplarının dönem sonlarında incelenmesinin merkez bankasının bağımsızlığını ihlal etmeyeceğinin güvence altına alınması durumunda, söz konusu inceleme Bankanın sermayedarlarına karşı olan sorumluluğu şeklinde yorumlanabilmektedir. Ancak üçüncü şahısların, özellikle hükümet ve/veya parlamentonun doğrudan ya da dolaylı olarak merkez bankası mali araçlarının kullanılması, merkez bankası bütçesinin hazırlanması ya da kar payı dağılımı  yapılması gibi konularda yetki sahibi olması durumunda, merkez bankasının bağımsızlığı ihlal edilmiş olacaktır.  Bu nedenle,  milli merkez bankalarının statülerinde benzeri düzenlemeler olduğu taktirde söz konusu uygulamanın   AMBS ile ilgili işlevlerin yürütülmesini engellemiyeceğine dair koruyucu hükümlerin ilave edilmesi gerekmektedir.  





b) Milli Merkez Bankalarına Ilişkin  Değerlendirmeler





AB üyesi ülkelerin merkez bankalarının bağımsızlığı konusunda  kendi statüleri ile Andlaşma ve AMBS statüsü arasında uyumlulaştırma gerektiren hususlar, kurumsal bağımsızlık, bireysel bağımsızlık, işlevsel bağımsızlık,  finansal bağımsızlık ve uyuma yönelik yeni yasal düzenlemeler,  konularında her üye ülke merkez bankası adı altında değerlendirilmektedir.











Deutsche Bundesbank





	Andlaşma ve AMBS statüsünde merkez bankası bağımsızlığı konusunda öngörülen koşullarla  Deutsche Bundesbank’ın statüsü arasında uyum gerektiren bir kaç husus bulunmaktadır.





Kurumsal bağımsızlık açısından; Hükümetin, Merkez Bankası Konseyi’nin                    kararlarını iki  haftalık bir süreyle erteme yetkisi bulunması, Andlaşmanın, AMBS’nin üçüncü kişilerden talimat almaksızın bağımsız olarak faaliyet göstermesini öngören,  107. maddesi ile uyum gerektirmektedir.





Bireysel bağımsızlık konusunda, Deutsche Bundesbank’ın karar organlarında görevli üyelerin, görev süreleri için en az beş yıllık bir süre tanımının bulunmaması nedeniyle, bu süreyi en az beş yıl olarak öngören AMBS statüsünün 14(2). maddesi ile Banka statüsü arasında uyumun sağlanması gerekmektedir. Ayrıca Banka’nın yönetiminde görevli üyelerin iş akitlerinde, görevin sona ermesine ilişkin hususların yine madde 14(2)’de tanımlanan hususlar  dikkate alınarak yeniden gözden geçirilmesi gerekmektedir.  





Işlevsel açıdan bakıldığında, Deutsche Bundesbank’ın statüsünde fiyat istikrarının sağlanması hedefi açık bir ifade ile tanımlanmamıştır.


  


Deutsche Bundesbank’ın statüsünde değişiklik yapılmasına ilişkin son dönemde APE’ye sunulmuş herhangi bir tasarı  bulunmamaktadır. 





National Bank of Belgium





Para politikasıyla ilgili olarak National Bank of Belgium’ın bağımsızlığı yönünde Bankanın kanun ve statüsünde yapılan  değişiklikler 22 Mart 1993 tarihinde kabul edilmiştir. Ancak halen National Bank of Belgium’ın statüsünde Andlaşma ve AMBS Statüsü ile uyum göstermeyen hususlar bulunmaktadır.





Kurumsal bağımsızlığa ilişkin olarak; Hükümet yetkililerinin (goverment commissioners) Bankanın aldığı kararlar üzerinde erteleme yetkisinin 1993 yılındaki düzenlemelere rağmen halen devam etmesi ve munzam karşılıklarda yapılan ayarlamaların Hükümetin onayını gerektirmesi,   para politikasının bağımsız olarak yönetimini  öngören Andlaşmanın 107. maddesiyle uyum gerektiren konulardır.





Merkez bankası guvernörü ve yönetim kurulu üyelerinin görevden alınma koşullarına ilişkin olarak Banka statüsünde bir tanımlama olmamasından dolayı, konunun AMBS statüsünün 14(2). maddesine göre  düzenlenmesi gerekmektedir. Ayrıca, kredi, avans, iskonto oranlarını belirleme ve Banka faaliyetlerine ilişkin yıllık raporu onaylama yetkilerine sahip olan “Concil of Regency”nin görev ve sorumluluklarının da yeniden gözden geçirilmesi gerekmektedir. 





Işlevsel bağımsızlığa ilişkin olarak, Banka statüsü, fiyat istikrarı hedefini belirten açık  bir ifade taşımamaktadır. 





Belçika hükümeti 1996 yılında yeni bir merkez bankası kanunu ve statüsü hazırlamış ve APE’nin görüşüne sunmuştur. Yeni kanun tasarısında, National Bank of Belgium’ın bağımsızlığı’nın en geç AMBS’nin kurulmasına kadar gerçekleştirileceği, Andlaşma ve AMBS statüsüne uyum için gerekli düzenlemelere ilişkin hükümlerin ise Parasal Birliğin üçüncü aşamasının başlamasıyla birlikte yürürlüğe gireceği tanımlanmaktadır.





National Bank of Belgium’ın yeni statü tasarısının önem arz ettiği hususlar şınlardır;





- Andlaşmanın 107. maddesinde öngörülen, merkez bankalarına dış müdahalelerin olmaması gerektiği koşulu kapsama alınmış, 


- “Concil of Regency”nin görev ve sorumlulukları daha çok danışmanlık işlevleriyle daraltılmış,


- Bankanın karar organlarının toplantılarına oy hakkı olmaksızın katılan hükümet yetkililerinin ( goverment commissioners) AMBS ile ilgili konularda denetim yetkileri alınmış,


- Bankanın özel hissedarlarının AMBS ile ilgili konularda etki sahibi olması önlenmiş,


- AMBS statüsünün 14(2) maddesinde merkez bankası guvernörü için  belirtilen görevden alınma koşulları, yönetim kurulunun diğer üyelerini de  içine almak üzere düzenlenmiş, 


     ve  


- National Bank of Belgium’ın  da AMBS’nin bir parçası olacağından hareketle, Sistemin hedef ve görevleri yeni tasarıda yer almıştır.





Bank of Greece





Kurumsal açıdan bakıldığında, oy kullanma yetkisi olmaksızın Bank of Greece’in karar organlarının toplantılarına katılma hakkı olan  hükümet yetkililerinin (goverment commissioners) Bankanın kararlarını veto etme yetkisinin AMBS işlevleri ile  ilgili kararlarda kullanılması durumunda, Andlaşmanın 107. maddesine aykırı düşeceğinden dolayı bir uyum gerekliği bulunmaktadır.  Ayrıca Bankanın para politikasının, hükümetin makro ekonomik hedeflerini destekleyecek şekilde ikinci derecede önem taşıması da bankanın bağımsızlığı ilkesiyle bağdaşmamaktadır. 





Görev süresinin, hem Banka guvernörü hem de Genel Konseyin diğer üyeleri için, AMBS statüsü 14(2). maddesi gereği, en az 5 yıl olmak üzere yeniden düzenlenmesi gerekmektedir.





Banka’nın statüsünde fiyat istikrarının sağlanması hedefi açık bir ifade  kullanılarak  tanımlanmamıştır.


  


Banco de Espana   





	Banco de Espana’nın özerkliği konusundaki  1 Temmuz 1994 tarihli  Kanun ile Andlaşmanın  merkez bankasına ilişkin hükümleri milli mevzuata taşınmıştır. Bununla birlikte halen uyum gerektiren bir kaç konu bulunmaktadır.





Kurumsal bağımsızlık konusunda Andlaşmanın 107. maddesi gereğince; Banka’nın Idari Konseyi’nde, görevli oldukları kurumlardan dolayı üye olan  Hazine ve Mali Politikalar Genel Müdürü  ile Menkul Kıymetler Borsası Komisyon Başkanı’nın oy kullanma yetkisinin sadece para politikası ile ilgili konularda olmaması yeterli olmayıp, AMBS ile ilgili tüm işlevler için söz konusu yetkinin alınması gerekmektedir.


 


Bankanın Idari Konsey üyeleri için tanımlanan 4 yıllık görev süresinin AMBS statüsü 14(2). maddesine uygun olarak  en az 5 yıl olarak değiştirilmesi gerekmektedir.





Ispanya Hükümeti tarafından  Banco de Espana’nın statüsünde değişklik yapılmasını öngören yeni bir tasarı APE’ye sunulmamıştır.





Banco de Portugal





	Merkez bankasının bağımsızlığı konusunda Banka statüsü Andlaşma ve AMBS statüsü bazı hususlarda uyum gerekmektedir.





Bankanın statüsüne göre; Banco de Portugal para politikasından sorumlu olmakla birlikte Maliye Bakanı’nın munzam karşılıklar ve iskonto oranlarının belirlenmesi  hususunda Banka görüşünü (aviso) imzalama yetkisinde olması ve  Banco de Portugal guvernörünün, Banka yönetim kurulu kararlarına ilişkin veto kararını Hükümete bildirmesi  gerekliliği, merkez bankasının bağımsızlığı konusunda Andlaşma ve AMBS statüsüne ters düşmektedir. Para politikası ile ilgili konularda Banka guvernörünün Parlamentoyu bilgilendirmesine ilişkin bir prosedürün bulunması dolayısıyla bu uygulamanın kurumsal bağımsızlığa engel teşkil edecek yetkileri içermemesi konusunda gereğinin yapılması gerekmektedir. 





Portekiz Hükümeti tarafından Banco de Portugal’ın statüsünde değişklik yapılmasını öngören yeni bir tasarı APE’ye sunulmamıştır.





Banque de France





	Banque de France’ın statüsünde 4 Agustos ve 31 Ekim 1993 tarihlerinde yapılan yasal düzenlemeler, Andlaşmanın merkez bankası ile ilgili hükümlerine uyum sağlayacak hükümleri kapsamaktadır. Ancak Andlaşma ve AMBS statüsü ile uyum gerektiren bazı  hususlar  bulunmaktadır. 





Merkez bankasının kurumsal bağımsızlığının sağlanması yönünde; Banque de France’ın karar organlarının bağımsızlığı yanlızca para politikası ile sınırlı kalmamalı, AMBS ile ilgili tüm alanları da içine almalıdır.  Merkez bankası guvernörünün, Parlamentonun Maliye Komitesine rapor verme yükümlülüğü konusundaki düzenlemlerde, kurumsal bağımsızlık konusunda geçen üçüncü şahıslara ait yetki  sınırlamalarının dikkate alınması gerekmektedir.





Fransa hükümeti tarafından Banque de France’ın statüsünde yapılması öngörülen bir değişiklik tasarısı APE’ye sunulmamıştır.





Central Bank of Ireland





Banka statüsü çeşitli yönleriyle Andlaşma ve AMBS stattüsü hükümleri ile uyum gerektirmektedir.





Central Bank of Ireland guvernörü ve yönetim kurulunun, Maliye Bakanı’na danışma yükümlülüğünün bulunması ve bunun karar alma mekanizmasında yasal bir süreç olarak işlemesi, merkez bankasının kurumsal bağımsızlık unsuruyla ilgili Andlaşmanın 107. maddesiyle uyum gerektirmektedir. Ayrıca merkez bankası guvernörünün, parlamentonun  tüm partilerin temsil edildiği bir komisyon oturumuna katılması konusundaki uygulamada yine kurumsal bağımsızlık konusunda üçüncü şahıslar için belirtilen yetki sınırlamalarının dikkate alınması gerekmektedir. 





Banka guvernörü ve yönetim kurulu üyelerinin görevden alınma koşullarının  madde 14(2) ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.





Işlevsel bağımsızlık açısından Banka statüsü fiyat istikrarı hedefini açıkça yansıtmamaktadır. 





Finansal yönden, Maliye Bakanının periyodik olarak Banka bütçesinin belirlenmesi ve karın dağıtılması konusundaki düzenleme ve yönetme yetkisine,  AMBS işlevlerinin Andlaşma ve ABMS statüsüne uygun olarak yürütülmesini engellemeyecek şekilde,  koruyucu bir yasal hüküm getirilmesi zorunludur.





Central Bank of Ireland yeni bir kanun tasarısı hazırlamış ve  25 Mart 1996 tarihinde  APE’nin görüşüne sunmuştur. APE, Andlaşma ve AMBS statüsüne uyum yönünde önemli bir adım olarak gördüğünü ifade ettiği tasarı hakkındaki görüşlerini 28 Mayıs 1996 tarihinde bildirmiştir.





Yeni kanun tasarısı, Central Bank of Ireland’ın ödeme sisitemindeki katılımı, istatistiki bilgilerin toplanılması,   denetim ve gözetimdeki  rolü  gibi konularda yeni hükümler içermektdir.  Ayrıca Banka guvernörünün kredi kurumları ile diğer mali kurumlarda hisse edinmesini yasaklamakta ve görev süresindeki 5 yıllık standart süreyi tanımlamaktadır. 





  


Banca d’Italia





Merkez bankasının bağımsızlığı konusunda Banka statüsü ile Andlaşma ve AMBS statüsü arasında bir kaç konuda uyumun sağlanması gerekmektedir.





Kurumsal açıdan; Hazine ile ilgili bakanlığın yasal olarak, Banka’daki  cari mevduat hesapları fazi oranlarını sabitleme yetkisine sahip olması, Andlaşma ve AMBS statüsü hükümleriyle uyum gerektiren bir konudur.  Ayrıca Banka guvernörünün ekonomik planlama ile ilgili bakanlararası komite çalışmalarına katılması konusunda da kurumsal bağımsızlığa ilişkin üçüncü şahısların yetkilerine getirilen sınırlamaların dikkate alınması ve bu yönde aykırılık yaratacak düzenlemelerin bulunmaması gerekmektedir.





AMBS’nin statüsünde yer alan fiyat istikrarı hedefi kesin bir ifade ile tanımlanmamıştır.





Italya hükümeti tarafından Banque de France’ın statüsünde yapılması öngörülen bir değişiklik tasarısı APE’ye sunulmamıştır.


     


Institut Monetaire Luxembourgeois





	Institut Monetaire Luxembourgeois statüsü, Andlaşma ve AMBS statüsüyle çeşitli yönleriyle uyum gerektirmektedir.





Para politikasında yetki Institut Monetaire Luxembourgeois yerine hükümete bırakılmıştır. Parasal Birliğin üçüncü aşamasına geçişle birlikte para politikasının belirlenmesi AMB Konseyinin sorumluluğunda olacağı ve Institut Monetaire Luxembourgeois de AMBS’nin bir üyesi olacağı için bu yetkinin kendisine bırakılması  erekmektedir.





Banka Konseyi, AMBS’ne ilişkin konularda karar alma organı olarak görev yapacak ise Konsey üyelerinin görev süresi tanımları ve görevden alınma kriterlerinin AMBS statüsünün 14(2) maddesiyle uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Ayrıca Konsey üyelerinin AMBS ile ilgili  görevleri ile Bankanın diğer işlevlerine ilişkin görevleri arasında çıkar tartışması yaratacak durumların söz konusu olmayacağının da güvence altına alınması gerekmektedir. Hükümetin Banka yönetimini, aralarında çıkan temel bir anlaşmazlığa dayandırarark görevden alma yetkisi de yine madde 14(2) ile uyum gerektirmektedir.





Fiyat istikrarı hedefi Institut Monetaire Luxembourgeois’un statüsünde kesin bir ifade ile tanımlanmamıştır.





Hükümetin Bankanın karar organları üyelerinin sorumluluklarını alma yetkisinin, AMBS’nin işlevselliğinin etkin olarak sürmesine engel olmayacak şekilde yeniden düzenlenmesi gerekmektedir. 





Finansal açıdan bakıldığında;  Bankanın finansal varlıklarının, AMBS’nin işlevlerini engellemeyecek ve AMB’ye karşı sorumluluklarını sürdürülmesini  sağlayacak şekilde idare edilmesi gerekmektedir.





De Nederlandsche Bank





	9 Aralık 1993 tarihli Kanun ile merkez bankalarına ilişkin Andlaşma hükümleriyle uyum sağlayacak yeni düzenlemeler yapılmıştır. Bununla birlikte Andlaşma ve AMBS statüsü ile Banka statüsü arasında  uyum gerektiren bazı hususlar bulunmaktadır.





Maliyeden sorumlu Bakanın Bankaya talimat verme yetkisi, merkez bankasının kurumsal bağımsızlığı ile çelişmektedir. Bu yetkinin kaldırılması Bankanın gözetim ve denetiminde yetkili “Royal Commissioner” lerin yetkilerinin yeniden gözden geçirilmesini gerektirecektir.





Maliye Bakanı’nın talimatlarına uyulmaması durumunun görevden alınma ile son bulabilecek olması nedeniyle, merkez bankası guvernörünün görevden alınması konusunda, Banka statüsü ile AMBS statüsünün  14(2). maddesi arasında uyumun sağlanması  gerekmektedir.





Fiyat istikrarı hedefi Banka statüsünde kesin bir ifade ile belirtilmemiştir.





Hollanda Maliye Bakanlığı’nın yasal düzenlemelerin modernizasyonu konusunda başlattığı girişimler  halen devam etmektedir. 





Oesterreichische Nationalbank





Avusturya hükümeti yetkililerinin (Goverment Commissioners) Bankanın faaliyetlerinin denetlenmesi ve Maliye Bakanı tarafından, Bankaca  alınan kararların ertelenmesi ya da başka bir kararla ikame edilmesi hususları AMBS faaliyetleri ile ilgili konularda Bankanın bağımsızlığı ikeleriyle uyuşmamaktadır.





Genel Konseyin yapısı ve görevlerinin de tekrar gözden geçirilmesi gerekmektedir. Çünkü;  Genel Konsey para politikasında karar alan bir konumda olmakla birlikte çeşitli sektör (bankalar, tarım, işçi ve memur, sanayi temsilcileri vb.)  temsilcilerinden oluşmaktadır. Bu durum, potansiyel bir çıkar tartışması riski taşıdığından Andlaşma ve AMBS Statüsünün ktriterlerine ters düşmektedir.





Bireysel bağımsızlık konusunda Banka statüsünde, Yürütme Kurulu üyeleri için en az beş yıllık görev süresinin  teminat altına alınması gerekmektedir. 





Fiyat istikrarı hedefi Banka statüsünde kesin bir ifade ile belirtilmemiştir.





Bankanın APE’ye sunmuş olduğu muhtemel bir değişiklik önerisi bulunmamaktadır.





Suomen Pankki





Kurumsal olarak, Parlamenter Gözetim Konseyi’nin Banka faaliyetlerinin değerlendirilmesindeki rolü,





Bireysel bağımsızlık açısından, Banka Guvernörü ve Yönetim Kurulunun görev süreleri, 





Işlevsel bağımıszlıkta ise Fiyat istikrarı hedefinin Banka statüsünde kesin bir ifade ile belirtilmemiş olması,





Andlaşma ve AMBS Statüsü ile uyum gerektiren konulardır.





Finlandiya’nın yasama otoriteleri Merkez Bankası ile birlikte  yeni düzenlemeler içeren bir taslak hazırlamışlardır. APE, kendilerine sunulan taslak hakkındaki görüşlerini 13 Mayıs 1996 tarihinde bildirmiştir. Buna göre, Parlamenter Gözetim Konseyi’nin para politikası konusundaki rolü nötürlenirken, görev süresi tanımına ilişkin olarak Statünün 14(2). maddesi hükmü gereği en az beş yıllık görev süresi merkez bankası guvernörü için tanımlanmakta ve yönetim kurulunun diğer üyelerini de kapsamaktadır. Görevden alınma koşulları da yine statünün aynı maddesi gereğine uygun duruma getirilmektedir.  Ayrıca Andlaşmanın 104. maddesi gereği  kamu kurum ve kuruluşlarına  kredi açılması konusundaki yasaklama da bu yeni  düzenlemeler içinde  yer alacaktır. 





Sveriges Riksbank





	Sveriges Riksbank’ın statüsü ile Andlaşma ve AMBS statüsünün, merkez bankasının bağımsızlığına ilişkin öngördüğü koşullar arasında uyum gerektiren çeşitli hususlar bulunmaktadır. 





Sveriges Riksbank’ın önemli  kararlar üzerinde Maliye Bakanı’na danışma zorunluluğu bulunması,  merkez bankasının kurumsal bağımsızlık koşuluna ve dolayısıyla Andlaşmanın 107. maddesine aykırı  olmaktadır.  





Bireysel Bağımsızlık konusunda, AMBS statüsünün 14(2). maddesinde öngörülen en az beş yıllık görev süresi tanımının  Yönetim Kurulunun tüm üyeleri için geçerli olması  ve görevden alınma nedenlerinin yine aynı madde ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. 





Isveç’te, parlamento temsilcilerinin Banka yönetim kurulunda görev alması kendi görevleri ile Banka işlevleri arasında muhtemelen bir çıkar farklılığı yaratabileceğinden, aynı anda iki görevin üstlenilmesi  merkez bankasının bağımsızlığı ilkesiyle uyum göstermemektedir. Ayrıca, parlamento üyesi olmayan  diğer yönetim kurulu üyelerinin  statüsünün de olası bir çıkar tartışmasının önlenmesi açısından yeniden gözden geçirilmesi gerekmektedir.





Işlevsel olarak bakıldığında, Sveriges Riksbank’ın statüsünde AMBS’nin fiyat istikrarını sağlama hedefi öncelikli olarak ve açık bir ifade ile tanımlanmamıştır. 





Parasal Birliğin üçüncü aşamasına geçilmeden önce Isveç Hükümeti gerekli yasal düzenlemeleri tamamlayacağını açıklamıştır.





Bank of England





	Ingiltere’nin Parasal Birliğe katılmaması durumunda Bank of England’ın statüsünde Andlaşma ve AMBS statüsü ile uyum gerektirecek bir durum söz konusu olmayacaktır. Ancak Ingiltere’nin Parasal Birliğe dahil olması durumunda Banka statüsünde yeniden düzenleme gerektiren konular bulunmaktadır.





Kurumsal bağımsızlık açısından bakıldığında, para politikasının Bank of England yerine Ingiliz hükümetinin yetkisinde olması , Ingilterenin Parasal Birliğe katılması durumunda Andlaşma ve AMBS statüsü ile uyum gerektirecektir. Çünkü üye ülkelerde para politikası, milli merkez bankaları AMBS’nin bir parçası olacağından dolayı, AMB’nın yetkisi içinde olacaktır. Bank of England’ın statüsünde, Banka ile hükümet arasında yetki dağılımına ilişkin çeşitli hükümler bulunmaktadır (Bank of England’ın para politikasının belirlenmesinde danışma organı olarak görev alması  ve Hazine’nin Banka’ya talimat verme yetkisi gibi). Bu hükümlerin gerekli uyumun sağlanması aşamasında yeniden düzenlenmesi gerekecektir. Ayrıca Ingiltere’de, para politikasının kamuoyu önünde şeffaflaşması için gerekli önlemler alınırken bunun kurumsal bağımsızlığı sıkıntıya düşürmeyecek şekilde olmasına dikkat edilmesi önem taşımaktadır.  





Işlevsel bağımsızlık konusunda, Bank of England’ın statüsünde AMBS’nin fiyat istikrarı hedefi açık bir ifade ile tanımlanmamıştır.   





Danmarks Nationalbank





Danmarks Nationalbank’ın statüsünde, fiyat istikrarı hedefinin açıkça ifade edilmemesi,  Andlaşma ile Banka statüsü arasında bir uyum gerektirmekle birlikte, Danimarka Parasal Birliğin dışında kalacağı için Banka statüsünde bir değişiklik yapılması gereği bulunmamaktadır.


�
IV. Sonuç





	Merkez bankaları statüleri, geleneksel yapı ve kurumsal işleyiş olarak farklılıklar göstermekle birlikte, merkez bankalarının yasal yapısı, kendisi için belirlenen hedefler, para politikası araçları, parlamento ile olan ilişkisi, karar verme otoritelerinin yapısı, mali yapıda uygulanan kurallar vb. konularla ilgili olarak da çeşitlilik göstermektedir. Ancak, Avrupa Birliği’ni kuran Maastricht Andlaşması ve AMBS/AMB Statüleri ile,  üye ülke merkez bankaları statülerinin kendi aralarında birebir uyumu amaçlanmamıştır. Milli merkez bankalarının, kendilerine ait yasal mevzuatını ve kurumsal özelliklerini devam ettirmelerine  olanak verilmiştir. Milli merkez bankaları statüsü ve yasal mevzuatının Andlaşma ve AMBS statüsü ile uyumu yanlızca AMBS’nin işlevselliğinin etkin bir şekilde sağlanması yönünde öngörülmüştür.





	Parasal Birliğin üçüncü aşamasına  geçmek için hazırlanan AB üyesi ülkeler, 1992 yılından buyana, merkez bankalarının kurumsal yapısı ile ilgili olarak Andlaşma ve AMBS statüsünün öngördüğü şekilde  yasal  düzenlemeler yapmaktadırlar. AB üyesi ülkeler söz konusu bu düzenlemeleri yaparak, merkez bankaları statüleri ile Andlaşma ve AMBS statüsü arasında büyük ölçüde uyum sağlamış durumdadırlar. Halen merkez bankası statüsüyle ilgili bazı konularda  uyum çalışmalarının gerekli olduğu Belçika, Irlanda, Finlandiya, Lüksemburg gibi ülkelerde ise bu konulara ilişkin yasal düzenlemeler için çalışmalar APE’nin danışmanlığında sürdürülmektedir.





	Merkez bankaları ile kamu sektörü ilişkilerini düzenleyen Andlaşmanın 104 ve 104a maddeleri gereğince, üye ülkelerin yasal düzenlemelerinde gerekli değişiklikleri  yapmalarının yanında, bir çok ülkede pratiktede yapılan uygulamalara ilişkin değişiklikler de söz konusu madde hükümlerine uygun olarak  gerçekleşmiştir. AB’ye sonradan katılan Finlandiya, Avusturya ve Isveç’de ise   yeni düzenlemelere geçişte yaşanan geçici problemler ve teknik uygulamada karşılaşılan birtakım aksaklıklar olmakla birlikte, Andlaşma ve ABMS statüsü ile ciddi derecede önem taşıyan bir uyumsuzluk söz konusu değildir. Ayrıca APE, ilgili maddelere ilişkin olarak üye ülkeler nezdindeki gözetim alanını Birliğe katılan bu üç yeni ülkeyi kapsamına alarak genişletmiştir. 





	1994 yılından sonra Andlaşmanın 105 ve 107. maddeleri ile AMBS statüsünün 14(2). maddesiyle ilgili olarak,  AB üyesi ülkelerin  merkez bankaları statüsünde halen uyum gerektiren konular bulunmakla birlikte, milli merkez bankaları statüleri genel olarak AB hukuku tarafından belirlenen mevzuatın çizdiği limitler içindedir. Önem taşıyan bir çok konuda üye üllkelerce uyum yönünde olumlu adımlar atılmış durumdadır. 





	Diğer yanda, üye ülkelerin merkez bankası statüsü ve yasal mevzuatında,  Andlaşma ve AMBS statüsü hükümleri ile uyumlu ya da uyumsuz oldukları konusunda kesinlik ifade etmeyen hükümler bulunabilmektedir. Bu tür hükümlerin  üye ülkelerin mevzuatından tamamen çıkarılması uygun olacaktır. 





	Sonuç olarak, yukarıdaki çalışmada, Maastricht Andlaşmasının 108.maddesi gereğince üye ülkelerin yasal mevzuatında yaptıkları uyum çalışmaları konusunda  bir değerlendirme yer almamaktadır, sadece merkez bankası bağımsızlığına ilişkin olarak Andlaşma ve AMBS statüsünde  yer alan hükümler açısından milli merkez bankaları statülerinin 1996 sonu itibariyle değerlendirilmesi yapılmıştır. 


�
Dipnotlar


*  Türkiye Bankalar Birliği, Bankacılık ve Araştırma Grubu.



































�  Avrupa Merkez Bankaları Sistemi ve Avrupa Merkez Bankası ile ilgili esasları belirleyen AMBS statüsü; 1991 tarihli Maastricht Andlaşmasının ekinde bulunan 3 no’lu Protokol’de yer almaktadır.





� Maastricht Andlaşmasının, merkez bankasının bağımsızlığına ilişkin 107. maddesi ile üye ülkelerin  merkez bankaları statüsü ve yasal mevzuatının Andlaşma ve AMBS statüsü ile uyum göstermesine ilişkin 108. maddesinin, üye ülkelere uygulanmasında, ne Andlaşmada ne de AMBS statüsünde ülkeler arasında ayrım gözeten bir uygulama bulunmamaktadır. Her milli merkez bankası, para politikasında kendi otoritesini sürdürmekle birlikte, AMBS’ne, Parasal Birliğin bir üyesi oluncaya kadar belirli koşullarla sınırlı olarak katılmaktadır. Ancak özel statüde iki ülke bulunmaktadır.  Andlaşmanın ekindeki 12no’lu Protokol Danimarka’ya ilişkin hükümler taşımaktadır. Söz konusu Protokole uygun olarak Danimarka’nın Parasal Birliğin üçüncü aşamasına katılmayacağını onaylaması durumunda, para pollitikasını kendi yasal mevzuatı gereğince yürütecektir. Aynı şekilde 11 no’lu Protokol gereğince İngiltere’nin de Parasal Birliğin üçüncü aşamasına katılmaması durumunda Andlaşmanın 107. ve 108. maddeleri ile AMBS statüsünün aynı hükümleri taşıyan 7. ve 14. maddeleri ile uyum  göstermesi gerekmemektedir.





� Üye ülkelerin, hazırladıkları yeni yasal düzenlemeleri APE’ye sunmaları ve APE’nin konuyla ilgili görüş bildirmesinin dayanağı Maastricht Andlaşmasının 109f(6) maddesidir; “ APE’ye kendi yetki alanına giren konularda önerillen bütün Topluluk tasarrufları için Konsey tarafından danışılır. Konsey tarafından, nitelikli çoğunluk esası ile Komisyon’un önerisi üstüne ve Avrupa Parlamentosu ile APE’ye danıştıktan sonra saptanan sınırlar dahilinde ve koşullara göre, APE’ye kendi yetki alanına giren bütün hukuki düzenleme projeleri üstüne üye devlet yetkilileri tarafından danışılır”.





� Ortak bir para politikası olgusu yanında, AB’nin federatif yapısının da AMBS’ne yansıtılması sonucu, AMBS’de iki organdan oluşan bir idare sistemi tasarlanmıştır. Milli merkez bankası guvernörlerinin üyesi olduğu Konsey, ortak para politikasını belirleyen, Yönetim Kurulu  ise Konseyce alınan kararları uygulamaya geçiren AMBS organlarıdır.





� Birçok ülkenin merkez bankası statüsünde Banka guvernörüne, yasal dayanakla, kararları ön denetim yetkisi verilmiştir. Guvernör tarafından ön denetimden geçen kararlar daha sonra onay alınmak üzere politik otoritelerin görüşüne sunulmaktadır. Söz konusu durum politik otoritelerin müdahalesi olarak kabul edilmekte ve Andlaşmanın 107. maddesine aykırı düşmektedir. 





� Kararın bağlayıcı olmaması Andlaşma ve AMBS statüsü ile aykırılık durumunu ortadan kaldırmamaktadır. 





� Merkez bankası temsilcileri ile politik otoriteler arasında yanlızca bilgi alışverişine dayanan bir diyalog, yasal bir gereklilik  olsa dahi, Andlaşma ve AMBS statüsü hükümleri çerçevesinde merkez bankası karar organları üyelerinin bağımsızlığını engelleyecek bir husus olarak değerlendirilmemektedir.
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