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I. Giriş

Avrupa Birliği’nin (AB) temel amacı mal ve hizmetler ile sermaye ve iş gücü piyasaları için iç piyasalar yaratmaktır. 1957’de Roma Anlaşması’nın ikinci maddesi ile ortaya konulan bu amaç, 1985 yılında yayımlanan mali entegrasyona ilişkin Beyaz Belge (White Paper)
 ve 1987’de yürürlüğe giren Tek Avrupa Senedi
 ile pekiştirilmeye çalışılmışsa da, 1989 yılında kabul edilen İkinci Bankacılık Direktifine kadar çok az sayıda yasal düzenleme gerçekleştirilebilmiştir.

1977 yılında kabul edilen Birinci Bankacılık Direktifi, ev sahibi ülke (host country) kuralı çerçevesinde sınır ötesi şubeleşmeye imkan tanımış, fakat ulusal farklılıkların giderilmesinde etkili olamamıştır. Bunu takiben, 1989 yılında İkinci Bankacılık Direktifi yayınlanmıştır. Söz konusu direktif uyumlaşma (harmonization), karşılıklı tanıma (mutual recognition) ve menşe ülke (home country control) denetimini esas almaktadır. Ayrıca, AB üyesi ülkelerin farklı bankacılık sistemlerini birbiriyle uyumlaştırmak için 1986 yılından itibaren banka denetimi, sermaye yeterliliği, ödeme gücüne ilişkin standartlar, kara para aklama, tüketici kredileri ve bilançoların konsolide edilmesine yönelik çok sayıda direktif yayınlanmıştır. 1998 yılında sermaye hareketlerinin serbestleştirilmesine dair Konsey Direktifi’nin kabulü, 1999 yılında euro’nun tedavüle girmesi ve Mali Hizmetler Eylem Planı’nın (Financial Services Action Plan-FSAP) kabulü, Avrupa bankacılık sektörünün önündeki yasal engellerin kaldırılmasına yönelik diğer düzenlemelerdir. 

AB’de finansal piyasaların entegrasyonu konusunda AB üyesi ülkelerin devlet ve hükümet başkanlarının katılımı ile 2000 yılı Mart ayında Lizbon ve 2001 yılı Mart ayında Stockholm’de yapılan toplantılarda önemli adımlar atılmıştır. Bu toplantılarda, finansal hizmetler alanında tek pazar oluşturulmasının önündeki engellerin kaldırılması;  mevzuattaki mevcut boşlukların giderilmesi için gerekli önlemlerin 2005 yılı sonuna kadar tamamlanması ve 2006 yılında tamamen entegre olmuş bir AB finansal hizmetler sektörünün oluşturulması planlanmıştır.

Bu çalışmada kısaca finansal entegrasyon sürecine ilişkin AB politikaları ile sürecin Avrupa bankacılık sektörüne olan etkileri, banka karlılığı, fiyat gelişmeleri, sınır ötesi işlemler ile birleşme ve devralmalar açısından ele alınmaktadır. İzleyen bölümde finansal entegrasyon sürecinin önündeki mevcut engeller anlatıldıktan sonra, sonuç bölümünde çalışmanın değerlendirilmesi yapılmaktadır. 

II. Avrupa Birliği’nin Finansal Entegrasyon Sürecine İlişkin Politikaları
Finansal hizmetlerde tek pazar amacını gerçekleştirmek için, AB’de bankacılığı düzenleyen çok sayıda direktif bulunmaktadır. Bu bağlamda, entegrasyon sürecinde uygulanan üç farklı düzenlemeden bahsetmek mümkündür. 

1. İhtiyatlı düzenlemeler: Bu düzenlemeler banka iflaslarına yol açan negatif dışsallıklar veya fazla risk almaya yol açan asimetrik bilgi sorunları gibi sistemden kaynaklanan sorunların giderilmesine yöneliktir. İhtiyatlı düzenlemeler, özkaynaklara, ödeme gücüne, büyük risklere maruz kalma durumuna, mali olmayan firmaların sistemde yer almasına ilişkin kurallar ile bankaların iflas riskini önlemeye yönelik mevduat garantisi modellerini içermektedir. Bunların, genellikle bankalara özel bir maliyet yüklediği ve prensip olarak piyasa mekanizmasının yetersizliğini düzeltmeye yönelik müdahaleci düzenlemeler oldukları kabul edilmektedir.

2. Düzenlemelerden kaynaklanan ve sektöre doğrudan uygulanan kısıtlamalar: Bu kısıtlamalar daha çok kredi kuruluşlarının piyasaya girişleri, şube açmaları ve başka bölgelerde faaliyet göstermelerine ilişkindir. Bu önlemler doğrudan piyasa mekanizmasının yetersizliğini gidermeye yönelik olmamakla birlikte, çoğu ülkede yaygın olarak kullanılmakta, bankalar arasındaki rekabeti yumuşatmakta ve bankaların isim hakkı değerini (franchising value) artırmaktadır. Diğer yandan, bankacılık faaliyetlerinin kapsamını daraltan bu düzenlemeler, kredi kuruluşlarının risklerini azaltmakla birlikte, amaca ulaşmak için her zaman doğru araçlar olmayabilmektedir.

3. Kredi kuruluşlarından talep edilen bankacılık ürün ve hizmetlerine ilişkin bilgilerle ilgili düzenlemeler: Bu düzenlemeler bankacılıkta eksik bilgiden kaynaklanan sorunların giderilmesine yöneliktir. Örneğin mevduat sahibinin dolaylı olarak elinde tuttuğu bankacılık aktifleri hakkında çok az bilgiye sahip olması gibi bir sorun, bankacılık faaliyetlerinin genişlemesini önlemektedir. Söz konusu düzenlemelerde bankalardan elde edilen bilgilerin eksiksiz ve zamanında kamuoyuna duyurulması için gerekli denetimlerin yapılması esası kabul edilmektedir (Gual, 2003, s. 2).

Finansal entegrasyon süreci, sadece ticaret ve yatırımın önündeki engellerin kaldırılmasını değil, aynı zamanda bir finansal hizmetin yurtdışında nasıl pazarlanacağını veya yurtdışında faaliyet gösteren firmaların hangi düzenlemelere tabi olacağını göstermektedir. Bu konuda üç ayrı yöntem bulunmaktadır:

i. Düzenlemelerden kaynaklanan kısıtlamaların tam uyumu: Bu yöntem düzenlemeler sonucu bankacılık sektörüne doğrudan uygulanan kısıtlardan kaynaklanan sorunları ortadan kaldırarak tam entegrasyonun yolunu açmaktadır. Ancak, finansal ürünlere ilişkin düzenlemeler daha çok Ticaret ve Borçlar Kanunu’na bağlı olduğu için, söz konusu yöntem politik açıdan entegrasyonun olmadığı durumlarda yetersiz kalmaktadır. 

Tam uyumlaşma süreci doğru enstrümanlar kullanıldığı takdirde piyasa entegrasyonunu garanti altına almakta; ihtiyatlı düzenlemelerin amacıyla uyum içinde olmasını sağlamakta ve ekonomik açıdan olumsuz düzenlemelerin bertaraf edilmesini temin etmektedir. Bununla birlikte uyumlaşma süreci, bilgi ve tüketicinin korunması düzenlemelerini etkileme düzeyine göre sektörde çeşitlenmede (diversification) kayba yol açarak negatif etki yaratabilmektedir. 

ii. Ulusal muamele prensibi (national treatment principle): Bu prensibe göre, yabancı tedarikçilerin yerel piyasalara girmesine imkan tanınması ve onların yerel tedarikçilerle aynı muameleyi görmelerinin sağlanması esastır. Sözü geçen prensip, her ülkenin farklı düzenlemeler öngörebileceğini kabul etmekte olup, ticaretin serbestleşmesi anlaşmalarının (GATT) temel taşı olmuş, ancak finansal hizmetleri içeren ticaret anlaşmasında uygulanmamıştır. Ulusal muamele prensibi, belli düzeyde serbest ticarete ve yabancıların piyasaya erişimine imkan tanımasına rağmen, tek pazar amacının gerçekleşmesinde yeterli değildir. Diğer yandan, bu prensiple ulusal düzenlemelerle amaçlananların sürdürülmesi garanti altına alınmaktadır. 

iii. Karşılıklı tanıma prensibi: Bu prensipte, bankaların faaliyete geçme koşulları, denetimi, tasfiyesi gibi alanlarda asgari düzeyde uyumunun sağlanması, kredi kurumlarına verilen faaliyet izinleri ve kredi kurumlarının denetimlerine ilişkin işlemlerin AB’ye üye devletler tarafından karşılıklı olarak tanınması ve denetim alanında kaynak ülke denetimi ilkesinin benimsenmesi esastır. Söz konusu prensip çerçevesinde farklı ülkelerden gelen kurumların piyasa erişimine imkan tanınması, bu kurumların farklı düzenleyici kısıtlara maruz kalacağını göstermektedir. Bunların bankaların rekabetçi pozisyonlarını zayıflatmasını önlemek için, düzenleyici kurumların gerekli önlemleri alarak kontrolü altındaki firmaların diğer firmalara karşı rekabetçi konumlarını kaybetmemelerini temin etmeleri öngörülmektedir. 

Bu yöntemlerin içinde finansal entegrasyon sürecinin gerçekleşmesini en fazla sağlayan karşılıklı tanıma prensibidir. Nitekim, AB’de piyasa entegrasyonu karşılıklı tanıma prensibine dayanmaktadır. Söz konusu prensip, ihtiyatlı düzenlemelerin uyumu ve  tüketicinin korunması hakkında ev sahibi ülkenin denetiminin getirmesi ile entegrasyon sürecinin geçmişte olduğundan çok daha süratli bir şekilde ilerlemesini sağlamıştır. Ulusal muamele prensibi ise, entegrasyonun boyutunu derinleştirmiştir. 

III. Avrupa Birliğinde Finansal Entegrasyonun Bankacılık Sektörüne Etkileri
Bankacılık sektörü çok çeşitli birimlerden oluşmaktadır. Finansal entegrasyon süreci her piyasa birimi hakkında ayrı ayrı değerlendirilebilir. Bu başlık altında finansal entegrasyon sürecinin sadece bankacılık sektöründe yapısal değişimler, banka karlılığı, fiyat gelişmeleri, sınır ötesi işlemler ile birleşme ve devralmalar üzerindeki etkileri üzerinde durulacaktır.  

1. AB Bankacılık Sektöründe Gelişmeler

FSA (2004) verilerine göre, AB’de banka kredileri özel sektörünün birincil derecede finansman kaynağı olmuştur. Banka aktifleri 1980’lerdeki seviyesinin 2 katına çıkarak GSYİH’in yüzde 260’ına ulaşmıştır. 

Bankalar arasındaki konsolidasyon genellikle ulusal sınırlar içinde gerçekleşmiş, sınır ötesi birleşme ve devralmalar sınırlı kalmıştır. Bankalar sınır ötesi faaliyetlerini şubeleşmeden ziyade iştirak edinmek suretiyle gerçekleştirmeyi tercih etmişlerdir. Öte yandan, bir çok mali grup diğer ülkelerde bir taraftan şubeleşmek diğer taraftan da iştirak edinmek suretiyle faaliyet göstermeyi tercih etmiştir. 

Bankacılık faaliyetlerinin değişmesi ve bankaların müşterilerine sundukları ürün ve hizmetlerin çeşitlenmeye başlamasıyla birlikte bankalar faiz dışı gelirlere daha fazla yönelmişlerdir. (1992’de toplam gelirin yüzde 28,3’ü iken bu oran, 2001 yılında yüzde 42,5’e yükselmiştir.) Bu gelişmede, yatırım bankacılığı ve sermaye piyasası odaklı hizmetlerin uluslararası piyasalarda önem kazanmaya başlaması da etkili olmuştur. 

Bankacılık sektöründeki rekabet bir çok üye ülkede yüksek konsantrasyon oranlarının ortaya çıkmasına yol açmıştır. (Belçika, Hollanda ve Finlandiya’da en büyük 5 kredi kuruluşunun aktifleri, toplam aktiflerin yüzde 80’leri civarındadır. ) 

AB’de banka dışındaki kurumların da bankacılık hizmeti sunmaya başlaması rekabetin önemli ölçüde artmasına neden olmuştur. Bu nitelikteki kurumların başında mevduat toplamak için menkul kıymet yatırım fonları (mutual funds), tüketici kredileri ve kredi kartları için büyük perakende firmalar ve bazı ülkelerde sigorta, yatırım ürünleri ve ipotek pazarlamada özel aracı kuruluşlar gelmektedir. 

2. Banka Karlılığı ve Fiyat Gelişmeleri

Finansal entegrasyon sürecinde AB bankacılık sektörünün özkaynak karlılığı
 2000 yılında yüzde 12,4 seviyesine çıkmışsa da, ekonomik ve piyasa koşullarının kötüleşmesinden dolayı 2001-2002 yıllarında gerilemiştir. Karlılıkta azalışın temel nedenleri arasında kurumsal krediler için ayrılan karşılıkların artması ile komisyonlarda ve sermaye piyasası işlemlerinden elde edilen gelirlerdeki düşüş gösterilebilir. Bu dönemde banka karlılığı azalmakla birlikte, 1990’lı yılların ortalarında ulaşılan seviyenin üzerinde seyretmiştir. 

  Grafik:1  AB Bankalarının Karlılığı ve Operasyonel Etkinliği
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Bankalar azalan karlılık baskısına karşılık şube kapatmak ve personel sayısını azaltmak gibi maliyet düşürücü önlemleri uygulamaya koymuştur. Bazı bankalar menkul kıymet piyasalarındaki faaliyetlerini, bazıları ise özellikle teknoloji ve inşaat gibi yüksek risk kategorisinde sınıflandırdıkları sektörlere yeni kredi tahsisini sınırlandırmıştır. Alınan bu önlemler sonucunda banka karlılığı 2003 yılından itibaren tekrar artmaya başlamıştır. Orta büyüklükteki bankalar en yüksek karlılığı gösterirken, küçük bankalar en düşük karlılık oranına sahip olmuşlardır. 

Yeniden yapılandırma ve yeni teknolojilerin yayılmasıyla birlikte AB bankalarının maliyet etkinliği artmıştır. Bu çerçevede maliyetlerin gelirlere oranı 1992 yılında yüzde 63,7 iken 2001 yılında yüzde 61,6’ya düşmüştür. AB bankalarının ödeme gücü oranı göstergeleri son on yılda artmış ve ortalamada asgari zorunlulukların üzerinde kalmıştır. (örneğin, AB bankacılık sektörünün toplam düzenleyici sermaye rasyosu 2002’de yüzde 12,3 olarak gerçekleşmiştir.

Deregülasyon ve entegrasyon süreci bankaların yeni faaliyetlere yönelmelerine ve farklı piyasalarda faaliyet göstermelerine yol açmıştır. Bu yeni alanlardan elde edilen getiriler, geleneksel bankacılık nedeniyle düşen marjların yeniden yükselmesini sağlamıştır Öte yandan, ürün ve faaliyet alanında artan çeşitlilik de banka karlılığının sürdürülmesinde etkili olmuştur. Buna karşılık, bankacılık faaliyetlerine bağlı olarak, sektöre özel riskler son yıllarda artış göstermiştir. Ayrıca, banka getirilerindeki değişkenlik (volatility) artmıştır.

AB ülkelerinde bireysel ve kurumsal kredi faiz oranları ile mevduat faiz oranları arasındaki fark 1998-2001 yılları arasında ciddi şekilde düşmüştür. Bu gelişme daha çok euro’nun tedavüle girmesini takiben ülkelerin para politikalarının birbirine yakınlaşmasıyla açıklanmaktadır. Banka marjlarının değişkenliğindeki azalma daha düşük düzeyde olmuştur. Ülkeler arasındaki hane halkı borçlanma oranları birbiriyle önemli ölçüde uyumlaştırılmış ancak, kurumsal borçlanma ve mevduat faiz oranlarındaki değişkenlik fazla azalmamıştır. Bu durum da ülkeler arasında asgari oranda uyumlaşma olduğunu, fakat marjlarda önemli farklılıklar olduğu için, euro bölgesinde bankacılık sektöründe hala tam entegrasyonun sağlanamadığını göstermektedir. Diğer yandan, euro bölgesi ülkelerde perakende piyasalar bölgelere dahi farklılık göstermektedir.
 Müşteriler ikamet ettikleri yerlere yakın bankaları tercih ettiklerinden, bankalar ulusal sınırlar içindeki piyasa paylarını fiyatlama ile güçlendirmektedir. 
Entegrasyon süreci genel olarak bankacılık sektörünün fiyat rekabeti açısından önemli sonuçlar doğurmamıştır. Ancak, bu süreç ulusal piyasalarda konsolidasyona yol açarak piyasa yapısı üzerinde önemli değişiklikler yaratmıştır. Sürecin sektörün etkinliğini artırıp artırmadığı hususu açık olmamakla birlikte, en azından kredi kuruluşları karlılıklarını aynı seviyede tutabilmişlerdir. Bununla birlikte, banka karlılığının sürdürülmesi, özellikle gelir akımları cinsinden bankacılığın değişen yapısı, 1990'larda interbank oranlarının düşmesini takiben marjların kötüleşmesi nedeniyle artan faiz dışı gelirler ve banka getirilerindeki değişkenliğin önemli ölçüde artması ile mümkün olmuştur.

3. Sınır Ötesi Aracılık Faaliyetleri

AB’de sınır ötesi işlemler, müşterilerle yapılan kredi ve mevduat işlemleri ile yabancı şube ve iştirakler açısından oldukça düşük düzeyde kalmıştır. Bunun en önemli sebebi müşterilerin bankalarına yakın olmayı tercih etmeleridir
. Euro bölgesindeki bankalar kredi işlemlerinin yüzde 89’unu, mevduat işlemlerinin ise yüzde 84’ünü ulusal sınırlar içindeki müşterilerle gerçekleştirmektedirler. (Cabral ve diğerleri, 2002, s. 37).

Avrupa bankalarının euro bölgesinde şube açmak suretiyle uluslararasılaşma (internationalisation) eğilimi incelendiğinde, yabancı şubelerin sayısında 1997-2000 yılları arasında önemli bir artış olduğu gözlemlenmektedir. Bu dönemde euro bölgesi bankalarının AB üyesi ülkelerdeki şubelerinin aktifleri banka aktiflerinin ortalama yüzde 6’sını oluşturmaktadır. Bu oran sadece Lüksemburg ve İrlanda’da yüzde 10’nun üzerindedir.  

Yabancı banka şubeleri perakende faaliyetler yerine genellikle kurumsal finansman hizmetlerine, ticari faaliyetlere ve özel bankacılığa odaklanmaktadırlar. Ulusal sınırlar içinde yer alan bankaların yaygın şube ağı sayesinde sahip oldukları rekabet avantajı, yabancı bankaların perakende piyasalarına girmesini güçleştirmektedir. Bu piyasalara girmenin en etkin yolu mevcut bir yerel bankayla birleşmek veya bir yerel bankayı devralmaktır. Nitekim son yıllarda bu alanda gerçekleştirilen işlemlerde önemli artış yaşanmıştır.  

AB’de küçük ülkelerde bulunan şube ve iştiraklerin sayısı büyük ülkelerde yer alanlardan daha fazladır. Bununla birlikte ülke bazında istisnalar yaşanabilmektedir. Örneğin AB içi ülkelerin şube ve iştiraklerin toplam aktiflerinin GSYİH’e oranı en fazla olan İngiltere ve Lüksemburg arasında önemli farklılıklar mevcuttur.  İngiltere’de çoğu bankacılık faaliyeti iştiraklerden ziyade şubeler aracılığı ile gerçekleştirilirken, Lüksemburg’da sınır ötesi işlemlerde iştiraklerin ağırlığı fazladır. 

4. Birleşme ve Devralmalar

1980’li yılların sonu ve 1990’lı yılların başında yeniden yapılandırma sürecinin bir sonucu olarak çok sayıda AB ülkesinde birleşmeler ve devralmalar gerçekleşmiştir.
 Aynı dönemde, çoğu ülkede özelleştirme süreci de başlamış, bir çok kamu bankası özel bankalara satılmıştır. Avrupa bankaları genellikle Güney Doğu Asya, Merkez ve Doğu Avrupa ve Latin Amerika gibi ülkelere doğru genişlemeyi tercih etmiştir. 

Euro bölgesinde konsolidasyon şu ana kadar:  (1) büyük ticaret bankaları ile banka ve banka dışı finansal kurumlar arasındaki birleşmeler, (2) tasarruf ve kooperatif bankaları arasındaki birleşmeler olmak üzere iki şekilde uygulanmıştır. AB’de sınır ötesi birleşmeler bir kaç örnek dışında, bankacılık sektöründeki konsolidasyon, kültürel ve organizasyonel nedenler, yasal düzenlemeler ve kamu politikaları nedeniyle genellikle ulusal sınırlar içinde gerçekleşmiştir. 1997-2000 yılları arasında gerçekleşen birleşme ve devralmaların sadece yüzde 17’si sınır ötesinde gerçekleşmiştir.  

Dünya ekonomisinin geneline bakıldığında bankacılık sektörünün özellikle gelişmiş ülkelerde tam olarak entegre olmasından söz etmek mümkün değildir. Bu durum AB için de geçerlidir. Nitekim, AB’de bir çok ülkede bankacılık sektöründe yabancı bankaların payı yüzde 10 veya daha düşük orandadır. Bankacılık sektöründe konsolidasyon yaygın bir şekilde gerçekleşmesine karşılık, sınır ötesi birleşme ve devralmalar sınırlı düzeyde kalmıştır. Sınır ötesi birleşme ve devralmaların finansal sektörün entegrasyonunda büyük önem taşıdığı görüşü hakimse de, piyasa payını artırmak suretiyle rekabet gücü elde etmek için ulusal sınırlar içinde gerçekleştirilen birleşme ve devralmalar daha çok teşvik edilmiştir. 

Euro bölgesinde 1990-2001 yılları arasında birleşme ve devralma faaliyetlerinin yüzde 70’i 1998 yılından sonra gerçekleşmiştir. 1990-2001 yılları arasında toplam işlem değeri sınır ötesi işlemler hariç iki katından fazla yükselmiştir. Özellikle büyük bankaların birleşme faaliyetleri 2000 yılına doğru artmıştır. 1990’ların başındaki birleşmeler daha çok  küçük bankalar (çoğunlukla tasarruf ve kooperatif bankaları) arasında ve maliyetleri azaltmak amacıyla yapılmıştır. 

Birleşmelerin büyük çoğunluğu bankalar arasında gerçekleşmiştir. Bunun yanında,  bankaların, sigorta şirketleri ve menkul kıymet firmalarıyla birleşmeleri suretiyle mali ortaklıklar (financial conglomerates) yaratılmıştır. Birleşme ve devralmaların toplam değerinin yüzde 30’u, sektörler arası birleşme ve devralmalardan oluşmuştur. Özellikle Belçika, Almanya, Finlandiya ve İrlanda’da sektörler arası birleşmeler yoğun şekilde yaşanmıştır.

Euro bölgesi bankaları tarafından gerçekleştirilen birleşme ve devralmaların büyük çoğunluğu Avrupa ülkelerindeki bankalar arasında gerçekleşmiştir. 1990-2001 yılları arasında gerçekleşen birleşme ve devralmaların yüzde 90’nında devralan kurum diğer bir Avrupa ülkesindendir. Devralan kurumun banka dışı bir mali kurum olduğu durumlarda ise o kurumun menşe ülkesi Avrupa dışından olmaktadır. 1990 ve 2001 yılları arasında bu tür devralmalar, toplam birleşme ve devralmaların yüzde 50’sini oluşturmuştur (Cabral ve diğerleri, 2002, s.39). 

Birleşme ve Devralmaların Sonuçlarının Değerlendirilmesi ve Gelecekteki Beklentiler

Banka birleşme ve devralmaları banka sahipliği yapısında önemli değişikliklere yol açmıştır. Sınır ötesi birleşme ve devralmalar, iştiraklerin ve diğer euro bölgesi ülkelerde faaliyet gösteren Avrupa bankalarının artmasına yol açmıştır. AB ülkeleri arasında Lüksemburg yüzde 94,6 ile yabancıların en fazla paya sahip olduğu ülkedir. Bu ülkedeki bankaların büyük çoğunluğu Alman bankaları tarafından devralınmıştır. Finlandiya ve İrlanda bankacılık sisteminin yüzde 40'ı, Belçika bankacılık sisteminin ise yüzde 36'sı yabancılar tarafından kontrol edilmektedir. Almanya, Hollanda ve Yunanistan'da ise yabancıların sistemdeki payı yüzde 6'dan fazla değildir. 

Ulusal sınırlar içindeki birleşme ve devralmalar euro bölgesinde piyasa konsantrasyonunu artmıştır. Ülkeler arasında piyasa konsantrasyonu açısından önemli farklılıklar mevcuttur. Belçika, Finlandiya ve Hollanda gibi küçük ülkelerde beş büyük bankanın aktiflerinin toplam aktiflere oranı yüzde 80'ler civarındayken, Yunanistan ve Portekiz'de bu oran yüzde 60'ların üzerindedir. En dağınık bankacılık sistemine sahip olan Almanya'da ise beş büyük banka bankacılık sisteminin toplam aktiflerinin sadece yüzde 20'sini elinde tutmaktadır (Tablo 9).

Banka birleşme ve devralmalarının bir diğer sonucu ise banka şubesi ve çalışan sayısında meydana gelen düşüşlerdir. 1990’lı yılların başından beri banka şube sayısında yaşanan en büyük düşüş birleşme ve devralmalar sonrasında, konsantrasyon oranının en fazla arttığı ülkelerde meydana gelmiştir (Belçika, Finlandiya, Hollanda, Danimarka ve İsveç). Banka çalışanlarının sayısı bakımından ise Hollanda dışındaki ülkelerde ciddi oranda gerileme görülmüştür. (Tablo 11-12)

Bankacılık sektöründe konsolidasyon AB ülkelerinde faaliyet gösteren bankalar arasındaki büyüklük farklılıklarını azaltırken, Finlandiya, Avusturya, Danimarka ve İtalya gibi ülkelerde bankaların büyüklüğü göreli olarak aynı kalmaya devam etmiştir. 


       Dermine (2003)’de yer alan birleşme ve devralmaların etkinliğini ölçen araştırma bulgularına göre ise; 

1. Aynı ölçekteki bankalar arasındaki birleşmenin bankaların performansını arttırdığı gözlemlenmiştir
.  

2. Etkin işlemeyen bankaların etkin işleyen bankalar tarafından devralınması, devralınan bankaların etkinliğini artırmıştır. 

3. Birleşmelerin, firmaların borsa değeri ile devralan ve devralınan firma üzerindeki etkileri incelendiğinde, birleşmelerin hissedarların refahını artırdığını gösteren pozitif bulgu bulunamamıştır. 

4. Bankaların uluslararası düzeyde etkinliğini ölçen son çalışmalara göre, Fransa ve İspanya’da bankalar daha düşük etkinlik düzeyine sahiptir. 

5. Yabancı bankalar yerel bankalara göre daha az etkindir. Buna neden olarak müşterilerin kendilerine yakın bankaları tercih etmeleri gösterilmektedir. Ancak, etkinlik analizleri yapılırken yabancı bankaların piyasa payının küçük olduğu gerçeği de göz önünde bulundurulmalıdır. 

6. Bankalar, birleşmelerden en çok faaliyet ve gelir etkinliği sağlamışlardır Birleşmelerin etkinliğine ilişkin yapılan çalışmalar verilerin sınırlı olmasından dolayı sadece banka işlemleri, kredi, mevduat ve menkul kıymetlere odaklanmış, kredi kartları ve türev ürünler gibi özel faaliyetler hakkında inceleme yapılmamıştır. Birleşmeler sonucunda elde edilen finansal çeşitlenmenin (financial diversification) faydalarının ölçülmesi zordur. Bu konuda eldeki veriler çok yetersizdir. Ancak, yapılan araştırmalar farklı iş kolları arasındaki –örneğin,  sigorta ve bankacılık arasında- çeşitlenmenin beklenen faydayı sağladığını göstermektedir.

          AB bankacılık sisteminde yaşanan birleşme ve devralmalar genel olarak bankaların etkinliğini artırmış ve bankaların sermaye piyasalarında faaliyet göstermek için gerekli optimal büyüklüğe ulaşmalarını sağlamıştır. Bundan sonraki süreçte, ulusal sınırlar içindeki birleşme ve devralmalardan beklenen getirinin elde edilmesiyle birlikte yoğunlaşmanın boyutu bankacılık sisteminin oligopol yapısını bozması ve ulusal sınırlar içinde gerçekleşen birleşme ve devralmaların yerini sınır ötesi birleşme işlemlerinin alması beklenmektedir. Bunun yanında bankaların büyüme stratejilerini özellikle gelişmekte olan ülkelerden banka satın almak suretiyle devam ettirecekleri öngörülmektedir.  

IV. Finansal Entegrasyon Sürecinin Önündeki Engeller

AB’de 1999 yılında mali piyasaların entegrasyonun önündeki engeller ve bu engellerin kaldırılmasına yönelik olarak Mali Hizmetler Eylem Planı (Financial Services Action Plan-FSAP) kabul edilmiştir
. 2005 yılında tamamlanması öngörülen  FSAP, finansal hizmetlerde tek pazara geçiş için yasal mevzuatta yapılması planlanan değişiklikleri ve diğer öncelikli konularda atılacak adımları bir zaman çizelgesine bağlayan bir dizi önlemler paketidir. FSAP’de bu stratejik hedefler başlığı altında 42 adet yasal düzenleme ve önlem sıralanmıştır. 2004 Haziran itibariyle bu 42 adet düzenlemeden 39’u gerçekleştirilmiştir.

AB’de, gerek FSAP çerçevesinde yapılan gerekse diğer yasal düzenlemelerin mevcut engellerin kaldırılarak tam anlamıyla entegre olmuş rekabetçi bir Tek Pazarın yaratılmasında yeterli olmadığı görüşü hakimdir. Bunun nedenleri şöyle belirtilebilir: 

· FSAP düzenlemeleri AB düzeyinde kabul edilmiştir. Düzenlemelerin yeni üyelerin katılımı ile genişleyen AB’nin her ülkesinde etkin şekilde işleyip işlemeyeceği hususu tartışmalıdır. Özellikle perakende finansal piyasalarda ülkeler arasındaki dil ve kültür farklılıklarından kaynaklanan sorunlar hala aşılamamıştır. 

· Sınır ötesi banka birleşmelerine ilişkin düzenlemelerden kaynaklanan kısıtlar sonucunda AB’de çok az sınır ötesi birleşme gerçekleşmiştir. Konsolidasyon ülkeler arasında olmasından ziyade ulusal sınırlar içinde gerçekleşmiştir. 

· Tüketicinin korunmasına yönelik farklı düzenlemeler, AB’ye üye tüm ülkelerin uluslararası muhasebe standartlarına uyumunun sağlanması
, müşterileri bir finansal üründen diğerine geçişe ikna etmenin zor olması, perakende ödeme sistemlerindeki dağılma, sınırlar arasında elektronik finansal hizmetlerin provizyonuna ilişkin  kısıtlamalar ve ülkelerin kredi kartı sınırlamaları gibi engeller mevcuttur.

· Tüketicinin korunmasına yönelik farklı düzenlemeler, AB’ye üye tüm ülkelerin uluslararası muhasebe standartlarına uyumunun sağlanması
, müşterileri bir finansal üründen diğerine geçişe ikna etmenin zor olması, perakende ödeme sistemlerindeki dağılma, sınırlar arasında elektronik finansal hizmetlerin provizyonuna ilişkin  kısıtlamalar ve ülkelerin kredi kartı sınırlamaları gibi engeller mevcuttur.

· Ürünler üzerindeki kısıtlamalar (örneğin, ürün tayini ile ilgili kurallar) ve bu ürünlerin yetkilendirilmesinde yaşanan gecikmeler piyasaya yeni katılımcıların girmesini engellemektedir.

· Finansal piyasalar değişen piyasa koşullarına hızlı şekilde uyum sağlayabilen dinamik piyasalardır. Bu çerçevede piyasa gelişmeleriyle uyum sağlamak için kuralların periyodik olarak gözden geçirilerek revize edilmesi esastır.

· AB’de faaliyet gösteren tüm kuruluşların Basel II’ye
 uyumunun sağlanması için gerekli çalışmaların yapılması gerekmektedir.

· FSAP’ın 2005’de tamamlanacak olması dolayısıyla, mevcut engellerin kaldırılarak FSAP sonrası stratejilerin belirlenmesi
 finansal entegrasyon sürecinin tamamlanmasında büyük önem taşımaktadır.

      2004-2006 Döneminde AB’de Finansal Piyasaları Etkileyecek FSAP ve Diğer Düzenlemeler

Gerçekleştirilen düzenlemeler

4/7 nci Şirketler Kanunu direktifi

Avrupa Şirket Statüsü

Uzaktan Pazarlama direktifi

Piyasa Manipülasyonu Direktifi (Market Abuse Directive)

Sigorta Aracılık Direktifi

Mali Ortaklık Direktifi (Conglomaretes Directive)

Uluslararası Muhasebe Standartları

Tüketici Direktifi

Prospektüs Direktifi

Mesleki Emeklilik Fonları Direktifi

Devralma Direktifi

Yatırım Hizmetleri Direktifi

Planlanan ancak gerçekleştirilmeyen düzenlemeler

Şeffaflık Direktifi

Sınır Ötesi Birleşmeler Direktifi

Zorunlu Denetim Direktifi 

Haksız Ticari Uygulamalar Direktifi 

Tüketici Kredisi Direktifi

Gerçekleştirilmeyen Düzenlemeler

Üçüncü Kara Para Aklama Direktifi

Üçüncü Sermaye Yeterliliği Direktifi

Ödemeler için Yeni Yasal Çerçeve

Takas ve Ödemeler Çerçevesi Direktifi

İkinci Sigorta Ödeme Gücü Direktifi (Second Insurance Solvency Directive) 

V . Sonuç ve Değerlendirmeler

Birleşme ve devralmalar, telefon ya da internet bankacılığı aracılığıyla yapılan doğrudan sınır ötesi satışlar, yabancı şubelerin açılması ve iştiraklerin kurulması Avrupa finans piyasalarının önemli ölçüde entegre olmasını sağlamıştır. Bununla birlikte, fınansal entegrasyonun tam olarak gerçekleşmesini engelleyen bir çok düzenleyici engel bulunmaktadır. FSAP'da söz konusu düzenleyici engellerin tanımlanarak belirli bir gündem çerçevesinde kaldırılması öngörülmüşse de bazı konularda henüz ilerleme sağlanamamıştır.

Örneğin, Devralma Direktifi (Directive on Takeover Bids) henüz Avrupa Parlamentosunun onayını almamıştır. Devralmalarda asgari uyumlaşma kurallarının bulunmayışı sınır ötesi konsolidasyon sürecini olumsuz etkilemiştir. Mevcut birleşme düzenlemelerine göre, üye ülkelerin belirli çıkarları korumak için (kamu güvenliği veya ihtiyatlı kurallar) uygun önlemleri almalarına olanak sağlanmıştır. Bu olanak bazı durumlarda çok geniş yorumlanarak sorunlara yol açabilmektedir. Rekabetten sorumlu otoriteler ulusal sınırlar içindeki konsolidasyon lehine karar alıp, yabancı bankalar tarafından devralmaları engelleyebilmektedirler.

Ülkeler arasında tasarruflara ilişkin olarak ayrı vergi kurallarının bulunması entegrasyonun ileri boyutlara taşınmasında karşılaşılan bir diğer sorundur. Ayrıca, müşteriler ve fınansal hizmetleri sunanlar arasındaki anlaşmazlıkların çözümünde uyumlaşma süreci henüz tamamlanmamıştır. Bunlara ilaveten, AB ülkeleri arasında, E-Ticaret Direktifi ve Finansal Hizmetler Direktifinin Uzaktan Pazarlanması Direktifi gibi düzenlemeler ile tüketicinin korunması, muhasebe standartları ve iflas prosedürleri ile denetime ilişkin düzenlemelerde farklılıklar bulunmaktadır. AB ülkeleri arasında mevcut düzenlemeler arasındaki uyumsuzlukların giderilmesi gerekmektedir. 

Bankaların sınır ötesi ödemeler için müşterilerinden yüksek komisyon talep etmesi sınır ötesi ticareti ve e-ticareti önemli ölçüde sekteye uğratmaktadır. Bu maliyetleri aşağıya çekmek için yapılan girişimlerin başarısızlığa uğraması nedeniyle, bankaların ulusal sınırlar içindeki işlemlerden ve benzer sınır ötesi işlemlerden aynı miktarda masraf talep etmelerini zorunlu kılan bir düzenleme yapılmıştır. Buna göre, Avrupa bankacılık sektöründe 2010 yılına kadar tek ödeme alanı kurulması için gerekli önlemlerin alınması hususunda anlaşmaya varılmıştır. 

Ayrıca,  finansal entegrasyon sürecinin daha ileri boyuta taşınması için 2005 yılında tamamlanacak olan FSAP sonrasında doğru stratejinin belirlenmesi ve bunun zamanında uygulanması zorunludur.

Ek : Tablolar
Tablo 1 : Euro Bölgesinde Borçlanma Faiz Oranları ve Marjları (yüzde) 


Hanehalkı kredi oranları (ortalama)
Kurumsal kredi oranları (ortalama)


(Mayıs 98-99)
(Mayıs 01-02)
(Mayıs 98-99)
(Mayıs 01-02)


Oran
Kredi marjı
Oran
Kredi marjı
Oran
Kredi marjı
Oran
Kredi marjı

Almanya
6,25
2,27
6,74
2,03
6,23
2,83
7,05
3,19

Avusturya
6,33
2,35
6,42
1,70
6,11
2,69
6,07
2,21

Fransa
7,16
3,18
7,23
2,52
4,52
1,12
5,31
1,45

İspanya
5,85
1,83
5,78
1,06
6,06
2,53
6,20
2,34

Belçika
5,36
1,38
6,37
1,65
4,98
1,57
5,64
1,78

Lüksemburg
5,18
1,19
5,12
0,40
n.a
n.a
n.a
n.a

Hollanda
5,29
1,31
5,81
1,09
3,67
0,29
4,35
0,49

Portekiz
6,36
2,34
6,09
1,38
6,36
2,83
5,51
1,65

Finlandiya
5,24
1,25
5,24
0,53
4,31
0,89
4,71
0,85

İrlanda
7,49
3,43
6,84
2,12
8,68
5,28
8,67
4,81

İtalya
6,71
2,67
6,31
1,60
6,13
2,50
5,64
1,77

Yunanistan
12,56
6,55
7,65
2,94
16,44
5,61
8,09
4,23

Kaynak: Cabral ve diğerleri, (2002).

  Tablo 2: Euro Bölgesinde Mevduat Faiz Oranları ve Marjları (yüzde)


Ortalama (Mayıs 98-99)
Ortalama (Mayıs 2001-2002)


Oran
Mevduat 

marjı
Toplam marj
Oran
Mevduat 

marjı
Toplam marj

Almanya
2,46
0,94
3,78
2,49
1,37
4,39

Avusturya
2,18
1,24
4,04
2,17
1,69
4,09

Fransa
2,65
0,75
3,04
2,68
1,18
3,48

İspanya
2,08
1,46
3,89
2,32
1,54
3,68

Belçika
2,31
1,10
2,81
2,37
1,49
3,57

Lüksemburg
2,50
0,91
2,67
2,54
1,32
2,58

Hollanda
2,33
1,06
2,55
2,32
1,55
3,18

Portekiz
2,44
1,08
3,91
2,45
1,41
3,33

Finlandiya
1,20
2,21
3,60
1,59
2,27
3,40

İtalya
2,26
1,37
3,94
1,72
2,14
4,02

Yunanistan
8,48
2,35
7,77
2,06
1,80
5,89

Kaynak: Cabral ve diğerleri, (2002).
Tablo 3: Avrupa Bankacılık Sektöründe Yabancı Şube ve İştirak Sayısı (AB ülkelerinde)


1997
1998
1999
2000
2001
2002


Şube
İşt.
Şube
İşt.
Şube
İşt.
Şube
İşt.
Şube
İşt.
Şube
İşt.

Almanya
46
31
53
32
57
23
62
22
59
21
64
22

Avusturya
6
20
9
11
12
10
13
11
15
13
15
13

Fransa
52
48
53
54
56
54
59
66
55
70
51
64

İspanya
35
46
36
40
41
36
42
38
49
44
51
40

Belçika
25
16
25
17
30
21
34
21
35
22
36
21

Danimarka
7
2
8
4
9
5
9
5
9
7
8
7

Lüksemburg
61
97
61
96
60
99
55
96
54
89
48
86

Hollanda
9
9
10
9
16
9
18
12
19
14
19
14

Portekiz
15
6
15
8
17
8
23
10
23
9
21
9

Finlandiya
6
0
6
0
7
0
5
0
18
0
19
0

İsveç
14
3
17
2
16
2
19
2
19
2
18
1

İngiltere
100
21
100
15
99
15
95
16
87
17
85
17

İrlanda
18
21
20
24
26
26
28
26
32
27
31
27

İtalya
62
4
65
5
70
6
82
7
94
7
91
10

Yunanistan
14
1
14
1
13
1
13
2
13
2
14
2

Toplam
470
322
492
319
529
316
557
336
581
334
571
333

Kaynak: ECB, 2003

Tablo 4: Avrupa Bankacılık Sektöründe Yabancı Şube ve İştirak Sayısı (AB ülkeleri dışında)


1997
1998
1999
2000
2001
2002


Şube
İşt.
Şube
İşt.
Şube
İşt.
Şube
İşt.
Şube
İşt.
Şube
İşt.

Almanya
31
45
31
40
30
38
28
34
21
32
19
27

Avusturya
0
0
2
12
1
13
1
12
0
10
0
10

Fransa
41
14
36
13
32
13
31
14
28
12
28
11

İspanya
18
14
15
13
11
13
10
14
7
12
8
11

Belçika
15
15
14
10
14
6
13
6
11
7
10
8

Danimarka
1
0
1
0
1
0
2
1
1
2
1
2

Lüksemburg
7
45
7
41
8
39
8
39
7
35
7
36

Hollanda
11
20
11
19
10
17
10
16
9
17
9
17

Portekiz
2
3
3
3
3
4
2
3
2
3
1
4

Finlandiya
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

İsveç
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

İngiltere
152
79
142
79
128
75
126
74
114
76
105
78

İrlanda
2
8
2
10
2
9
2
10
1
13
1
12

İtalya
19
3
18
3
18
3
16
2
16
2
15
5

Yunanistan
9
2
9
2
9
2
9
2
8
2
7
2

Toplam
311
281
293
277
268
259
259
253
226
247
212
246

Kaynak: ECB (2003)

Tablo 5: Kredi Kuruluşlarının Sayısı


1997
1998
1999
2000
2001
2002

Almanya
3.577
3.238
2.992
2.742
2.526
2.363

Avusturya
   995
898
875
848
836
823

Fransa
1.273
1.226
1.159
1.099
1.050
1.011

İspanya
   411
402
387
368
367
359

Belçika
  134
120
119
119
113
111

Danimarka
  100
212
210
210
203
178

Lüksemburg
  215
212
211
202
189
177

Hollanda
 100
634
616
586
561
539

Portekiz
 235
227
224
218
212
202

Finlandiya
 375
348
346
341
369
369

İsveç
 124
148
148
146
149
216

İngiltere
  480
521
496
491
452
440

İrlanda
   70
78
81
81
88
85

İtalya
  935
934
890
861
843
822

Yunanistan
   53
59
57
57
61
61

Toplam
9.077
9.260
8.809
8.368
8.018
7.756

Tablo 6: Ulusal Sınırlar İçinde Birleşme ve Devralma Sayısı*

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003 Q1

Almanya
15
12
22
10
8
6
3

Avusturya
 5
 2
4
4
1
1
0

Fransa
17
 9
7
10
11
9
0

İspanya
7
     12
9
7
3
3
0

Belçika
1
6
1
0
1
0
0

Danimarka
0
0
2
1
1
1
0

Lüksemburg
0
0
0
0
0
0
0

Hollanda
3
1
1
0
1
2
0

Portekiz
2
3
1
5
2
0
0

Finlandiya
0
0
0
0
0
2
0

İsveç
1
0
1
0
0
1
0

İngiltere
4
0
0
1
1
6
0

İrlanda
0
0
0
0
0
0
0

İtalya
17
    16
24
31
21
17
10

Yunanistan
1
8
3
4
0
2
0

Toplam
73
    69
75
73
50
50
13

Kaynak : ECB (2003b)
Tablo 7: AB ülkeleri Arasında Birleşme ve Devralmalar*

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003 Q1

Almanya
3
5
9
5
2
3
0

Avusturya
0
1
0
0
3
0
0

Fransa
3
2
7
8
4
3
1

İspanya
2
4
10
9
3
4
1

Belçika
2
1
6
1
2
1
0

Danimarka
1
0
4
3
1
1
1

Lüksemburg
2
4
3
4
4
1
0

Hollanda
2
1
3
3
2
3
1

Portekiz
0
0
2
5
2
1
1

Finlandiya
0
0
1
1
1
2
0

İsveç
1
0
5
2
1
3
1

İngiltere
2
0
3
2
2
2
0

İrlanda
0
0
1
0
1
1
0

İtalya
0
4
12
5
2
4
0

Yunanistan
0
1
1
2
1
2
0

Kaynak : ECB ( 2003b) 

Tablo 8: AB Dışı Ülkeleri de Kapsayan Birleşme ve Devralmaların Sayısı*

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003 Q1

Almanya
5
6
14
11
8
5
0

Avusturya
1
3
2
3
4
8
0

Fransa
6
7
6
3
8
3
2

İspanya
6
    10
3
8
5
6
2

Belçika
6
0
5
5
2
6
1

Danimarka
0
1
0
1
1
0
0

Lüksemburg
0
      1
0
1
0
0
0

Hollanda
4
4
2
1
5
1
0

Portekiz
0
1
1
3
0
0
0

Finlandiya
0
0
2
3
0
0
0

İsveç
1
3
2
4
1
2
0

İngiltere
4
3
8
3
4
2
2

İrlanda
1
0
2
0
0
0
1

İtalya
1
2
2
4
3
3
1

Yunanistan
0
0
3
4
0
1
1

Kaynak : ECB ( 2003b) 

Tablo 9: En Büyük 5 Kredi Kurumunun Toplam Aktifler İçindeki Payı* 


1997
1998
1999
2000
2001
2002

Almanya
17
19
19
20
20
20

Avusturya
48
42
41
43
45
46

Fransa
40
41
43
47
47
45

İspanya
45
45
52
54
53
53

Belçika
54
63
76
75
78
82

Danimarka
70
71
71
60
68
68

Lüksemburg
23
25
26
26
28
30

Hollanda
79
82
82
81
82
83

Portekiz
46
45
44
59
60
60

Finlandiya
88
86
86
87
80
79

İsveç
59
60
60
62
61
63

İngiltere
24
25
28
28
29
30

İrlanda
41
40
41
41
43
46

İtalya
31
26
26
23
29
31

Yunanistan
56
63
67
65
67
67

Kaynak : ECB ( 2003b) 

Tablo 10: Euro Bölgesinde Birleşme ve Devralmaların Ortalama Büyüklüğü  (milyar euro)


1990-1997
1998-2001 (Ağustos)
1990-2001 

(Ağustos)

Ortalama büyüklük
273,5
1116,9
549,6

Ulusal sınır içi /sektör içi
315,4
1279,5
648,8

Ulusal /sektörler arası
205,8
1075,3
413,5

Sınır ötesi/sektör içi
163,6
1011,7
456,8

Sınır ötesi/sektörler arası
38,5
575,2
429,5

Kaynak: Cabral ve diğerleri (2002)

Tablo 11: Banka Şubelerinin Sayısı (1000 kişi başına)


1997
1998
1999
2000
2001
2002

Almanya
0,77
0,73
0,71
0,69
0,65
0,62

Avusturya
0,58
0,57
0,57
0,56
0,56
0,55

Fransa
0,43
0,42
0,42
0,42
0,43
0,43

İspanya
0,97
0,99
0,99
0,98
0,97
0,96

Belçika
0,72
0,70
0,68
0,65
0,60
0,54

Danimarka
0,43
0,43
0,43
0,44
0,45
0,40

Lüksemburg
0,76
0,76
0,80
0,76
0,62
0,61

Hollanda
0,44
0,43
0,40
0,38
0,35
0,31

Portekiz
0,47
0,49
0,53
0,55
0,54
0,52

Finlandiya
0,25
0,24
0,23
0,23
0,24
0,24

İsveç
0,28
0,25
0,24
0,23
0,23
0,23

İngiltere
0,28
0,27
0,26
0,25
0,25
n.a

İrlanda
0,32
0,29
0,26
0,23
0,25
n.a

İtalya
0,44
0,46
0,47
0,49
0,51
0,52

Yunanistan
0,23
0,25
0,25
0,26
0,27
0,28

ECB, (2002)

Tablo 12: Banka Çalışan Sayısı (1000 kişi başına) 


1997
1998
1999
2000
2001
2002

Almanya
9,35
9,37
9,39
9,39
9,31
9,06

Avusturya
9,32
9,14
9,08
9,08
9,18
9,09

Fransa
6,92
6,85
6,84
6,75
6,87
n.a

İspanya
6,25
6,24
6,15
6,09
6,08
5,99

Belçika
7,52
7,51
7,46
7,45
7,40
7,27

Danimarka
 9,09
9,17
9,02
9,09
9,11
8,84

Lüksemburg
45,25
46,21
49,07
52,59
54,18
    52,24

Hollanda
7,14
7,58
7,86
8,12
8,19
7,93

Portekiz
6,40
6,12
6,03
5,68
5,39
5,29

Finlandiya
5,22
4,92
4,79
4,86
5,16
4,96

İsveç
4,88
4,92
4,88
4,73
4,68
4,67

İngiltere
7,71
7,71
8,06
8,02
7,97
n.a

İrlanda
n.a
n.a
n.a
9,38
9,23
n.a

İtalya
6,02
5,95
5,91
5,96
5,94
5,89

Yunanistan
5,26
5,33
5,38
5,51
5,45
5,52

Kaynak: ECB (2002)

  Tablo 13: Kredi Kurumlarının Toplam Aktiflerinin GSYİH’a Oranı


1997
1998
1999
2000
2001
2002

Almanya
2,56
     2,75
2,86
2,99
3,03
3,02

Avusturya
2,28
2,39
2,47
2,59
2,71
2,56

Fransa
2,44
2,39
2,51
2,47
2,57
2,55

İspanya
1,70
1,73
1,78
1,85
1,92
1,94

Belçika
3,06
2,98
3,03
2,82
3,05
2,97

Danimarka
2,11
2,2
2,36
2,47
2,36
N/A

Lüksemburg
33,50
32,01
32,20
31,13
33,52
30,18

Hollanda
2,31
2,55
2,63
2,85
2,95
3,05

Portekiz
2,37
2,86
2,80
2,73
2,86
2,72

Finlandiya
0,97
0,93
0,99
0,98
1,20
1,18

İsveç
1,78
1,57
1,66
1,67
n.a
n.a

İngiltere
3,17
2,94
3,17
3,31
3,61
NA

İrlanda
2,61
3,02
3,37
3,46
3,69
3,70

İtalya
1,56
1,43
1,47
1,52
1,52
1,61

Yunanistan
1,07
1,39
1,53
1,68
1,55
1,43

  Kaynak: ECB, (2003b).

Dipnotlar: 

� EMBED PBrush  ���








* Türkiye Bankalar Birliği, Bankacılık ve Araştırma Grubu.





1 Beyaz Belge (White Paper) olarak anılan Rapor, Avrupa Topluluğu’na üye ülkeler arasında 1992 yılına kadar iç sınırların tamamen kaldırıldığı, gerçek bir Topluluk iç pazarının oluşturulması amacıyla mal, hizmet, kişi ve sermayenin serbest dolaşımı önündeki fiziki, teknik ve mali engellerin kaldırılmasına yönelik 279 yasa önerisini içermektedir. Bu yasa önerilerinin Konsey tarafından kabul edilip çıkarılması için bir takvim belirlenmiş, bu amaçla AT Komisyonu Beyaz Kitaptan sonra 26 Mayıs 1986, 11 Mayıs 1987, 21 Mart 1988, 20 Haziran 1989 ve 28 Mart 1990 tarihlerinde iç pazar oluşumunu gösteren birinci, ikinci, üçüncü , dördüncü ve beşinci rapor olarak adlandırılan beş rapor yayınlanmış, bunların sonucunda iç pazar 1  Ocak 1993 tarihinde gerçekleştirilmiştir. 


� Tek Avrupa Senedi ile iç pazarın 1992 yılına kadar tamamlanması için hukuki yapının oluşturulması amaçlanmıştır. Tek Avrupa Senedinde Roma antlaşmasının bazı maddeler değiştirilerek iç pazarın tanımı yapılmış, pazarın kuruluşu ile prensipler düzenlenmiştir.


� Özkaynak karlılığı, özkaynakların aktiflere oranıdır.


� Örneğin, İtalyan bankacılık sisteminde 2001’de ortalama kredi oranları Kuzey İtalya’da yüzde 6,2’den adalarda yüzde 8,4’e kadar değişkenlik göstermiştir. Benzer şekilde Almanya’da kredi ve mevduat oranları önemli oranda değişkenlik göstermektedir.


� Amerika’da bu konuda yapılan bir araştırmaya göre hanehalkı ve küçük işletmeler ikamet ettikleri yerlere 20 milden uzak olmayan bankaları tercih etmektedir. (Cabral, 2002, s. 36) 


� İskandinav bankacılık krizinin yaşandığı dönemde İsveç ve Finlandiya’da birleşme ve devralmalar büyük mali kurumların yaratılmasına imkan tanımıştır. Bir çok AB ülkesinde de Tek Pazar’da rekabet etmek için büyük ulusal kurumların yaratılmasını teminen birleşme ve devralmalar gerçekleştirilmiştir. İspanya’da da 1990’ların başında özellikle tasarruf bankalarını içeren benzer bir süreç yaşanmıştır.


� Avrupa’da 1988-1993 yılları arasında 492 devralma incelenmiştir. 


� Daha ayrıntılı bilgi için lütfen bkz. TBB Bankacılar Dergisi, Sayı 48.


� AB’ye üye ülkelerin uluslararası muhasebe standartlarına uyumla ilgili son düzenlemelerin yapılabilmesi için Komisyon ve Uluslararası Muhasebe Standartları Kurulu arasındaki tartışmaların sonuçlandırılması beklenmektedir. 


� AB’ye üye ülkelerin uluslararası muhasebe standartlarına uyumla ilgili son düzenlemelerin yapılabilmesi için Komisyon ve Uluslararası Muhasebe Standartları Kurulu arasındaki tartışmaların sonuçlandırılması beklenmektedir. 


� AB’de faaliyet gösteren fnansal kuruluşların Basel II’ye uyumunu sağlamak üzere Üçüncü Sermaye Yeterliliği Direktifi Tasarısı hazırlanmıştır.


��� FSAP sonrası stratejinin üç unsuru içermesi öngörülmektedir. (Schioppa, T.P, 2004). 


(i) Piyasa odaklı entegrasyon sürecinin desteklenmesi: Finansal entegrasyon sürecinin ilerlemesinde temel unsurunu oluşturmaktadır. Sektör içinde finansal entegrasyon eşit olarak gerçekleşmemiştir. Piyasa katılımcıları belli durumlarda kar güdüsüyle bireysel davranmaktadır. Kamu otoritelerinin bu süreçte itici gücü oluşturması önemlidir. Örneğin piyasa oyuncuları piyasa likiditesini artıracak, maliyetleri düşürecek ve risk yönetimini kolaylaştıracak teknik standartlar veya ticaret uygulamaları konusunda hemfikir olmadığı durumlarda, kamu otoritesinin birleştirici bir rolü üstlenmesi önemlidir. 


(ii) Düzenleyici çerçeve ve denetimin artırılması ; AB’de finansal hizmetlere ilişkin tek pazarın sağlayacağı ekonomik faydaların yer aldığı Kasım 2000 tarihli Lamfalussy raporunun en önemli unsuru olarak tanımlanmaktır. (Daha detaylı bilgi için lütfen bakınız TBB Bankacılar Dergisi Sayı 48). Bu yaklaşım menkul kıymetler sektörünü esas alarak geliştirilmiş ve yakın zamanda mali sistemin diğer sektörlerine de uygulanmaya başlanmıştır. Lamfalussy yaklaşımının başarıya ulaşması FSAP’ın zamanında tamamlanması ve finansal düzenlemelerin daha esnek, homojen ve bütün finansal sektöre düzenli olarak uygulanmasına bağlıdır. Bu amacı gerçekleştirmek için iki taraflı (two-tierred) düzenleyici ve denetleyici komite oluşturulmuştur. Mevcut düzenleyici engellerin kaldırılması hem AB düzenlemelerinin dikkatli bir şekilde aktarılmasını, hem de AB prensiplerinin yorumlanmasında dönüşümü sağlayacaktır. Bu şekilde oluşturulan süreç finansal regülasyonun yaygın şekilde uygulanmasına da olanak yaratır. 


(iii) Rekabet politikasının genişlemesi: Finansal entegrasyon sürecinde rekabet politikalarının önemi tam olarak anlaşılamamıştır. Aktif olarak uygulanan AB rekabet politikası, AB kanunlarının doğru olarak uygulanmasını sağlayacaktır. FSAP sonrası süreçte rekabet politikaları entegrasyon sürecinin daha ileri götürülmesinde önemli rol oynayacaktır. Nitekim, Devralma Direktifi ile Sınır Ötesi Birleşme ve Devralma Direktifleri’nin uygulanması, sınır ötesi birleşmelerin önündeki engelleri kaldıracaktır. 
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