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Avrupa Konseyi, 22 Haziran 1993 tarihinde yapılan Kopenhag Zirvesi'nde Avrupa Birliği'nin (AB) genişlemesinin Merkezi ve Doğu Avrupa (MDA) ülkelerini kapsayacağını kabul etmiş ve aynı zamanda adaylık için başvuruda bulunan ülkelerin tam üyeliğe kabul edilmeden önce karşılaması gereken Kopenhag kriterlerini belirlemiştir. 

Macaristan 31 Mart 1994, Polonya 5 Nisan 1994 tarihinde AB’ne üyelik başvurusunda bulunmuştur. 1998 yılında müzakere süreci başlatılmıştır. 12-13 Aralık 2002 tarihli Kopenhag Avrupa Konseyi Toplantısında diğer 8 aday ülkeyle birlikte müzakere süreci sonuçlandırılmıştır. Nisan 2003’de Katılım Ortaklığı Anlaşması (Accession Treaty) imzalanmıştır. Mayıs 2004’de AB’nin üye sayısı yeni üyeleri ile birlikte 25 olmuştur
.

AB’ye üyelik öncesinde Merkezi ve Doğu Avrupa ülkelerinin bankacılık sektörlerinde piyasa ekonomisinin gereklerini karşılamak üzere yaşanan geçiş süreci son 10 yıla damgasını vurmuştur. 1990’lı yıllardan itibaren finansal sistem ve bankacılık sektöründeki hızlı reformlar Polonya ve bir ölçüde Estonya ile birlikte Macaristan’ın bölgede güçlü bir bankacılık sektörü yaratması ile sonuçlanmıştır.

Bu çalışmada AB’ne yeni üye olan söz konusu ülkelerin bankacılık sektörlerinde üyelik öncesinde yaşanan gelişmelere bir örnek teşkil etmesi amacıyla Macaristan ve Polonya bankacılık sektörleri ele alınmıştır. Çalışmada söz konusu ülkelerin AB üyeliği öncesinde bankacılık sektörlerindeki yeniden yapılandırma süreçleri, bankacılık düzenleme ve denetim yapısındaki değişiklikler ve sonrasında sektörlerin piyasa yapısındaki gelişmeler derlenmiştir.  

1. Macaristan 

Macaristan geçiş ekonomisi uygulayan ülkeler arasında, gerek makro ekonomik istikrarın yakalanması gerek piyasa ekonomisi mekanizmasına geçişte gösterdiği başarı ile en iyi performans gösteren ülkelerden birisidir. Özellikle finansal sektöründeki reformlar konusunda gelişmiş ülkeler arasında yerini almıştır.

Macaristan, MDA ülkeleri arasında bankacılık sektöründe reform uygulayan ilk ülkedir. AB üyeliğine hazırlık sürecinde bankacılık sektöründeki reformlara genel yaklaşımı, iyi politika uygulamaları yanında eksikleri ile birlikte dikkate alındığında Macaristan incelemeye değer bir örnek oluşturmaktadır. 

1.1. Bankaların Faaliyetini Sürdürdüğü Makroekonomik Ortam: 

Macaristan’da makro ekonomik istikrar ve piyasa ekonomisine hızlı geçiş süreci bankacılık sektörünün gelişimi için de gerekli koşulların sağlanmasına vesile olmuştur.

1990’lı yılların başlarında diğer MDA ülkelerinde olduğu gibi piyasa ekonomisine geçiş döneminde ortaya çıkan sorunların yavaş yavaş çözümlenmesi ve ardından makro ekonomik geçiş süreci tamamlanarak, 1990’lı yılların ikinci yarısından itibaren Macaristan ekonomisi sürdürülebilir ekonomik büyüme sürecine girmiştir. 1990-1995 döneminde önemli dışsal şokların etkisinde kalan ekonomide, kurumsal yapıda ve mülkiyet yapısındaki değişiklikler, doğu bloğu ülkeleri arasındaki ekonomik entegrasyonun (CMEA)
 bozulması ve  eski ticari ilişkilerin değişmesi etkili olmuştur. Dışsal şoklar, başlangıç fiyatları ve dış ticaretin liberalizasyonu ile sınırlayıcı makroekonomik politikalar biraraya geldiğinde uygulanan politikaların ekonomideki etkileri ciddi olmuş, GSMH’da önemli bir düşüş yaşanmıştır. 1995 sonrasındaki dönemde ise makroekonomik göstergelerdeki iyileşme, mikro reformların etkisiyle artan rekabet ve Macaristan’dan ihraç taleplerinin artmasına bağlı olarak güçlü ihracata dayalı ekonomik büyüme gerçekleşmiştir.

1990-1998 döneminde Macaristan’ın yıllık kişi başına GSYİH yıllık yüzde 1’in altında artış göstermiştir. Reel büyüme 1999-2001 döneminde yüzde 4-5 düzeylerinde seyretmiş, üç yıllık bir yüksek büyüme dönemi yaşanmıştır. 2002-2003 yılı büyüme ortalaması ise yüzde 3 düzeyinde gerçekleşmiştir. Diğer temel ekonomik göstergelere bakıldığında, işsizlik oranı 1999-2003 döneminde yüzde 7,1’den yüzde 6 düzeyine gerilemiştir. Enflasyon oranı 1997 yılındaki yüzde 20 seviyesinden 2003 yılı sonunda yüzde 5 düzeyine gerilemiştir. Aynı dönemde bütçe açığının  GSMH’ya oranı yüzde 10’lar düzeyinden Maastricht kriterlerine uygun seviyeye gerilemiştir. 

1.2.  Bankacılık Sektöründeki Gelişmeler

i) Dönemler:

Macaristan bankacılık sektöründe 1987 yılında önemli bir yapısal değişiklik yapılmıştır. Hem ticari banka faaliyetlerinin hem merkez bankacılığının Macaristan Merkez Bankası (Magyar Nemzeti Bank) tarafından gerçekleştirildiği tek bankalı bir sistemden söz konusu iki fonksiyonun ayrıldığı iki kademeli bankacılık sistemine (two-tier banking system) geçiş gerçekleşmiştir. Merkez Bankası kredilendirme departmanı üç kamusal sermayeli  ticaret bankasına –Hungarian Credit Bank (MHB), Budapest Bank, Commercial and Credit Bank (K&H) – devredilmiştir.

1. 1987-1990 dönemi;

İki kademeli bankacılık sistemi uygulamasının başlamasının ardından, geçiş ekonomisinde yaşanan şokların bankacılık sektöründeki büyümeyi durdurmasına kadar geçen dönemdir. Kredilendirme  fonksiyonunu üstlenen üç kamu bankası çok büyük miktarda tahsili gecikmiş krediyi devralmış, farklı sektörlere göre portföyleri paylaşmışlardır. Sektörel bölünme bankacılık sisteminin yapısının daha da kötüleşmesine neden olmuştur. Yabancı bankalar ise ortak teşebbüslerle piyasada varlık göstermeyi sürdürmüştür; 1979 yılında off-shore statüsünde bir banka, 1985-1986 yıllarında ise ulusal banka statüsünde iki banka kurulmuştur. 1988 yılında bankacılık piyasası yabancı girişimcilere açılmıştır. Yabancı bankaların 1990’lı yılların başlarında sektördeki payları yüzde 5 düzeyindedir.

2. 1991-1994 dönemi;

Dışsal şoklar ve kısmen de  iç politikaların neden olduğu yasal ve kurumsal şokların etkilerinin hissedildiği dönemdir. Bankacılık sektörü, özellikle büyük kamu bankaları önemli miktarlarda kaynak ve nakit fon kaybına uğramıştır. Bu kayıplar, banka iflaslarına yol açılmaması, önemli ve büyük ölçekli kamu bankalarının batmasının ekonomide yol açacağı yayılma etkilerinin engellenmesi adına hızlı bir rehabilitasyon ve konsolidasyon sürecini beraberinde getirmiştir. 

3. 1995-1997 dönemi;

Ekonomik istikrar önlemeleri ile başlayan dönemdir. Köklü yapısal reformların (serbest kambiyo rejimi, deregülasyonlar ve özelleştirme gibi) yapıldığı ve sıkı para politikasının izlendiği dönemde sermaye piyasasına açılarak özelleştirilen büyük ölçekli bankalardan birisi olan OTP Bank dışında birçok banka hızla stratejik yatırımcılara satılarak özelleştirilmiştir.

4. 1998 yılı;

Konsolidasyon ve özelleştirilen bankaların güçlenmesi ile tanımlanan dönemde veri birikimi ve akışında önemli bir iyileşme kaydedilmiştir. Dönem, Rusya krizinin yayılma etkisi ile ekonomik ve finansal yapıdaki kırılganlıklar nedeniyle Ağustos 1998 yılında bankacılık sektöründe yaşanan şokla son bulmuştur. Bankacılık sektöründe taşınan Rusya risklerine bağlı olarak küçük çapta kayıplar yaşanmış, ancak aktif fiyatlarındaki düşüş ve ekonomideki yayılma etkisi nedeniyle bankacılık sektörünün kayıpları büyümüştür. 

5. 1999 ve sonrası;

Bu dönem ise  bankacılık sektöründe ihtiyati ve performans göstergelerin iyileştiği, yoğunlaşmanın arttığı, ulusal bankalar arasında birleşme ve satın-almaların yaşandığı AB’ye üyelik öncesi dönemdir.

ii) Bankacılık sektörünün ekonomideki rolü ve temel özellikleri:

Dönemsel olarak Macaristan’da bankacılık sektöründeki gelişmelere baktıktan sonra, 1990’lı yılların sonuna kadar bankacılık sektörünün genel özelliklerini tanımlamakta yarar bulunmaktadır. Sektörün ekonomideki payı ve rolü sınırlı kalmıştır. Bunu etkileyen temel unsurlar aşağıda yer almaktadır:

1. Kişi başına gelir seviyesindeki düşüklüğe bağlı olarak finansal tasarruflar sınırlı kalmıştır.

2. Vergiden kaçmak amacıyla kayıt dışı ekonomi büyümüştür.

3. Finansal tasarruflar artan oranda bankaların dışına çıkmış, özellikle yatırım fonlarına, sigorta şirketlerine ve emeklilik fonlarına kaymıştır.  

4. Verimsizliğe bağlı olarak yüksek operasyonel maliyetler, (ancak IT yatırımları ve yeni şube açılması için harcamalar da operasyonel maliyetler içinde yer almaktadır), diğer yandan munzam karşılıklar aracılık maliyetlerini artırmıştır, kredi talebini ve mevduat arzının azalmasına neden olmuştur.

5. Temel piyasa segmentlerinin, özellikle de perakendeci piyasaların monopolistik yapıda olması, dolayısıyla bankaların geniş şube ağları ve müşteri ilişkileri rekabet avantajı kazanmalarına neden olmuştur.

6. İyi sermaye yapısına ve geçmiş kredi değerliliği bilgilerine sahip yerel firmaların olmayışı reel sektöre açılan kredileri sınırlandırmıştır.

7. Kreditör haklarının korunmasındaki yetersizlik kredi açılmasını ve dolayısıyla sektörün kredi hacmini olumsuz etkilemiştir, 2001 yılında İpotekli Borçlanma Kanundaki (Mortgage Law) değişiklikle iyileşme başlamıştır.

8. Banka bilançolarında kamu kağıtları portföyü önemli bir yer tutmuştur, dolayısıyla kamu borçlanması özel sektör borçlanması üzerinde dışlama etkisi yapmıştır.

9. Finansal sektörde yabancı fonlardan kaynaklanan rekabet, kredibilitesi olan firmaların yurtdışındaki bankalardan doğrudan borçlanma imkanı bulması bankacılık sektörünün özel sektör yatırımlarının finansmanındaki rolünü azaltmıştır.

iii) Bankacılık sektörünü etkileyen temel politika ve uygulamalar: 

1990’lı yıllarda bankacılıkta yaşanan konsolidasyon-yeniden yapılandırma ve özelleştirme süreçleri Macaristan bankacılık sektörünün gelişiminde ve başarısında etkili olan temel etkenlerdir. 

 a. Konsolidasyon- Yeniden Yapılandırma

Sosyalist rejim dönemine ait sorunlu krediler (tahsili gecikmiş krediler) sorunu yapısal dönüşüm sürecinde yaşanan kriz sonrasında aşırı ölçüde artmıştır. 1990’lı yıllara damgasını vuran sorunlu krediler bankacılık sektöründe geleceğe yönelik adımların atılmasının önünde önemli bir engel oluşturmuştur. 1993 yılında toplam krediler içinde takipteki kredilerin payı yüzde 30’lara ulaşmıştır. 

Yeniden yapılanma döneminde bankacılık sistemindeki konsolidasyon üç aşamalı olmuştur; 1992 ve 1993 yıllarında kredi konsolidasyonu ve portföy temizleme operasyonu yapılmış, 1993 yılı sonunda ise yeniden sermayelendirme gerçekleştirilmiştir.

Macaristan banka yeniden yapılandırma programının temel amacı bankaların yabancı sermaye için cazip hale getirilmesi olmuştur. Problemli kredilerin banka bilançolarından ayıklanması ve kamu finansman desteğine dayalı yeniden sermayelendirme bankacılık sektörünün şekillenmesinde etkili olmuştur. 

Yeniden yapılandırma programı ile problemli krediler uzun vadeli hazine bonoları ile takas edilmiştir. Bu dönemde ayrıca banka kredilerinin sınıflandırılmasına ilişkin uluslararası standartlarla uyumlu daha sıkı kurallar getirilmiştir.

Banka bilançolarındaki iyileştirme çabalarına rağmen, banka portföyleri, özel sektörde yaşanan sıkıntılar nedeniyle yeniden kötüleşmiştir. Birçok kamu bankası teknik olarak iflas etmiş, kamunun yeniden sermayelendirmesi gündeme gelmiştir. 

Yeniden sermayelendirme ile çoğunluk hissesi Macaristan kökenli olan bankalarda kamunun doğrudan payı yüzde 75’ten yüzde 95’lere, tüm bankacılık sektörü içindeki payı ise yüzde 70’lere yükselmiştir. 

1993-1995 yılları arasında 4 milyar dolar (GSYİH’nın yüzde 10’u) düzeyinde hazine bonosu banka yeniden yapılandırması için sermaye olarak kullanılmıştır. (Varhegy, E.; 2001)

b. Özelleştirme Programı

Hükümetin yeniden yapılandırma programı kapsamında banka kurtarma operasyonu 1995 yılında son bulmuştur. Konsolidasyon sürecini bankacılık sisteminin istikrara kavuşturulması ve güçlendirilmesi amacıyla hükümetçe uygulamaya geçirilen özelleştirme programı takip etmiştir. 1995-1997 döneminde hükümetin banka özelleştirme programında stratejik yabancı yatırımcıların dahil edilmesi ve konsantre mülkiyet yapısının oluşturulmasına önem verilmiştir. 

1987 yılında “two-tier” bankacılık sistemine geçiş sonrasında Macaristan’da yabancı yatırımlarına ilişkin 1988 tarihli yasa
 ile yabancıların bankacılık sektörüne girmelerine izin verilmiştir. 1994 yılına kadar geçen süreçte yabancı bankalar Macaristan bankacılık sektörüne yeşil sermaye yatırımı, kısmı özelleştirmeler ya da küçük ölçekli bankaların alınması ya da tam özelleştirmelerde çoğunluk hisselerinin alınması şeklinde girmişler, ancak büyük bankaların satın alınması yönünde bir talepleri olmamıştır. 1991 tarihinde yürürlüğe giren Finansal Hizmetler Kanunu ile Macaristan’da kısmi ya da tamamen yabancı sermayesi olan şirketler için tanınan vergi indirimi ve avantajları, 1995 yılında kaldırılmıştır. Devletin özelleştirme programı ile  1995-1997 döneminde Macaristan bankaları hızla özelleştirilmiştir. 

Birisi büyük ölçekli olmak üzere program kapsamına alınan 7 bankadan 6’sı üç yıllık süre içinde stratejik yatırımcılara azınlık hisse paketleri satılarak özelleştirilmiştir. Stratejik yabancı yatırımcılar daha çok teklif ettikleri fiyat ve sağlamayı vadettikleri sermaye enjeksiyonu açısından değerlendirilmiştir. Birçok yatırımcı ya çoğunluk hissesi elde etmiş ya da  gelecekte çoğunluk hissesine sahip olma opsiyonu almıştır. Bu yaklaşıma karşın OTP Bank için farklı uygulama benimsenmiştir. Büyük ölçekli perakendeci bankalardan olan OTP Bank sermaye piyasası yoluyla özelleştirilmiş, sahipleri stratejik yabancı yatırımcılar, Macaristan kurumsal ve özel yatırımcıları, banka çalışanları ve yönetim olmuştur. 

Özelleştirme birçok bankada şeffaf ve açık mülkiyet ilişkilerinin yapılanmasına yol açmıştır. Macaristan’ın yabancı stratejik yatırımcıları tercih etme politikası sadece Macaristan bankalarının yüksek sermaye sahibi ve deneyimli banka sahiplerine geçmesi için yararlı olmamış, aynı zamanda sermayede kartelleşmenin ve çıkar çatışması risklerinin önlenmesini sağlamıştır (Varhegyi, 2003).

Macaristan’da bankacılık yeniden yapılandırması ve özelleştirme süreci diğer MDA ülkelerinde olduğundan çok daha hızlı gerçekleşmiştir. 1997’de özelleştirmenin tamamlanmasını takiben hükümet sadece Postbank’ı kurtarmıştır, ancak herhangi bir küçük ticari bankanın kurtarılması yönünde adım atmamıştır. 1992-2000 döneminde banka konsolidasyonunun toplam maliyeti GSYİH’nın yüzde 13’ü düzeyinde hesaplanmıştır (Szapary, 2001, s.10). Ortaya çıkan maliyetler yanında Macaristan’ın bankacılık sektöründeki özelleştirmede önemli bir başarıya imza attığı söylenebilir. 

1.3. Bankacılık Düzenleme ve Denetim Yapısındaki Gelişmeler

Denetim: Macaristan bankacılık sektörünün gelişmesinde AB mevzuatı ve Basel Bankacılık Denetim Komitesi’nin temel bankacılık prensipleriyle uyumlu olarak oluşturulan yasal çerçeve önemli bir rol oynamıştır. Lisanslı bankalar faaliyetlerini çeşitlendirmek ve daha geniş müşteri kitlelerine hizmet edebilmek amacıyla serbest bırakılmışlardır. Ticari bankalar perakendeci bankacılık hizmetleri vermek üzere lisans almışlar, perakendeci bankalara ise tam kapsamlı ticaret bankası lisansı verilmiştir. Ticaret bankacılığı ile yatırım bankacılığı arasındaki duvarlara rağmen, bankalar tek çatı altında tüm bankacılık hizmetlerini sunabilmişlerdir. Sisteme giriş alt sınırlarının düşük olması nedeniyle birçok yabancı banka başlangıçta yeni sanayi yatırımlarıyla sektöre girmiştir. Yukarıda ele alındığı gibi stratejik yabancı  yatırımcılar banka özelleştirmesi sürecine katılmakta serbest olmuşlardır. Piyasaya giriş için tek etkili engel ise şube açmak için yasal hükümlerin olmamasıydı, ancak 1997’de Macaristan’ın OECD’ye katılımıyla bu da mümkün olmuştur. 

Yasal çerçevenin uygulamasına baktığımızda banka denetiminin 1990’lı yılların başlarında daha etkisiz olduğu görülmektedir. Bunun temel nedeni ise banka denetiminde bağımsız yapının olmaması ve profesyonel tecrübe eksikliğidir. 1997’de bankaların giderek tüm finansal hizmetleri tek çatı altında sunan holding şirketlere dönüşmeleri yanında, farklı finansal hizmetlerin denetiminden de ayrı denetim otoriteleri sorumlu olmuştur.  Bu bankalara, risklerini holding içinde dağıtma imkanı ve böylece sermaye yeterlilik yükümlülüklerinden kaçınma fırsatı verilmiştir. Bu strateji uzun yıllar grupların sermaye eksiğini saklamalarına da olanak sağlamıştır. Bu gelişmelerle birlikte 1997 yılında bankalar ve yatırım hizmeti sağlayan kuruluşların gözetim ve denetiminden sorumlu otoriteler birleştirilmiştir. 2000 yılında tek bir bağımsız otorite, “Macaristan Finansal Denetim Otoritesi”, kurulmuş, aynı zamanda sigorta ve emeklilik fonlarının denetimi yetkisi aynı otoriteye verilmiştir. Ancak söz konusu bağımsız otoriteye tek başına düzenleme yetkisi verilmemiş, bu yetki Maliye Bakanlığı’nda bırakılmıştır. 

Sermaye yeterliliği ve ihtiyati denetim kurallarının banka ve finansal holdinglere uygulanması denetim yapısını güçlendirmiştir.

Düzenleme: 1991 ve 1996 tarihli Finansal Kuruluşlar Kanunları ile 1998 yılında Kanun’da yapılan değişiklikler Macaristan bankacılık düzenlemelerinin AB direktifleriyle uyumlu hale getirilmesi konusunda en önemli aşamaları oluşturmuştur. Bununla birlikte şube açmak için minimum ödenmiş sermaye gerekliliği, yönetim yapısına ilişkin hükümler 2004 yılında AB’ye tam üyeliğe kadar yürürlükte kalmıştır. 

Yabancı bankalar ve yabancı ortaklı bankalara tanınan pozitif ayrımcılık bu bankaların kamu bankaları karşısında rekabet avantajları elde etmelerini sağlamıştır. Özellikle vergi avantajları yabancıların Macaristan bankacılık piyasasına girişlerinde önemli bir etken olmuştur. Bununla birlikte yabancıların girişine bir takım sınırlamalar da getirilmiştir. Haziran 1996’ya kadar Finansal Hizmetler Kanunu’na göre sermayenin yüzde 10’una kadar yabancı sermaye ortaklığı ile kurulacak ya da ortak olunacak finansal kuruluşların hükümetten ön izin ve Merkez Bankası’ndan onay alması gerekmiştir.

Macaristan’da 1990’lı yılların başlarında kreditör haklarının korunmasına yönelik yasal düzenlemelerin oldukça zayıf olduğu görülmektedir. 1992 tarihli İflas Yasası kreditör haklarının korunmasını sağlayacak yeterlilikte değildi; Yasa kapsamında gönüllü iflas ve borçlu şirketlere 3 aylık süreyle borç erteleme hakkı tanınması sonucu bankaların büyük miktarda kayıpları olmuştur. Bu gelişmelere bağlı olarak, bir yıl sonrasında, gönüllü iflas kurallarında değişiklik yapılmıştır. 

Şirketlerin tasfiye edilmesine rağmen bankalar olumsuz etkilenmeye devam etmiştir. Tasfiye işlemleri sonucunda bankalar alacaklarının nadiren küçük bir bölümünü alabilmiştir. Pratikte bu problem kısmen şirket iflaslarının ve tasfiyelerinin sayısındaki azalmaya bağlı olarak çözülebilmiştir. Bununla birlikte bankalar kabul edecekleri teminatlar konusunda daha ihtiyatlı davranmaya yönelmişlerdir. Bu durum ipotek hakkının uygulanmasına dair düzenlemelerde yapılan değişiklikle düzeltilebilmiştir.

1.4. Bankacılık Sektörü Piyasa Yapısındaki Gelişmeler (1995-2003)

Macaristan bankacılık sektörünün yeniden yapılandırma sonrasındaki genel profiline bakılacak olunursa aşağıdaki hususların altı çizilebilir:

1. Bankacılık sektörünün karlılığı önemli bir iyileşme göstermekle birlikte sektörün ekonomideki payı uluslararası örneklerle karşılaştırıldığında halihazırda düşük düzeydedir.

2. Bankaların bilanço yapısı AB’deki yapıya uygundur.

3. Bankaların sayısının halihazırda fazla olduğu savunulmakla birlikte, düşük şubeleşme yapısının da bu değerlendirme yapılırken dikkate alınması gerekmektedir

4. Rekabet artmıştır, yoğunlaşmanın artması rekabete engel teşkil etmemiştir.

5. Bankacılıkta verim ve karlılığın artırılması için halihazırda önemli alanlar mevcuttur.

6. Mülkiyet yapısı itibariyle bankacılık sektöründe yabancıların payı ağırlıktadır (yüzde 61, 2002), sistemde özel sektörün ağırlığı ise AB ortalaması (2002 sonunda yüzde 73) düzeyindedir. (Balogh, 2003).

Macaristan bankacılık sistemi toplam aktiflerinin GSYİH içindeki payı 2002 yılında yüzde 56, 2003 yılında yüzde 63’e yükselmiştir. Bu oran yüzde 200’lerin üzerinde seyreden AB ortalamasının çok altındadır.

2002 yılı sonunda Macaristan bankacılık sisteminde 30’u ticaret bankası, 3’ü ipotek bankası olmak üzere 33 özel banka ile 3 yapı kooperatifi, 2 kamusal olarak özel alanlarda uzmanlaşmış banka ve sayıları 180 civarında olan kooperatif bankaları faaliyet göstermektedir. Kooperatif bankalarının bankacılık sektöründeki payı yüzde 6 düzeyindedir.

Özel bankalardan 7’si ulusal banka, 26’sı ise yabancı bankadır. Ulusal bankalardan 4’ü tamamı yabancı sermayeli Macaristan bankalarının iştirakidir. Kalan bankalardan 2’si 2003 yılı sonunda stratejik yatırımcılara satılmış, biri ise ipotek bankasına dönüştürülmesi planlanmış, ancak başarı sağlanmamış ve finansal şirkete dönüşmüştür. Bu şekilde yabancı yatırımcıların doğrudan değil ama dolaylı pay sahipliği ile bankacılık sektöründe ağırlıklı kontrolü gerçekleşmiştir. 2003 yılı sonunda Macaristan’daki ulusal bankalardan sadece birisi yerli sermayeli banka statüsünde kalmıştır. Macaristan’ın en büyük bankalarından birisi olan OTP’nin sermaye piyasası aracılığıyla özelleştirilmesinde de yabancılar önemli ölçüde  hisse sahibi olmuşlardır. Rakamlardan da görüldüğü üzere Macaristan bankacılık sektörünün analizinde ulusal bankaların performanslarının etkisi önemli ölçüde azalmıştır. Aşağıdaki tablo sadece 30 ticaret bankası ile 3 ipotek bankasına ait veriler kullanılarak oluşturulmuştur.

Tablo 1.2. Macaristan bankacılık sektöründe banka sayısı


1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

Ulusal bankalar1
11
6
8
7
5
5
7

Yabancı ortaklığı olan ulusal bankalar2
2
4
3
1
1
1
0

Yabancı bankalar3
27
30
27
29
30
29
26

Toplam
40
40
38
37
36
35
33

* Kaynak: Macaristan Merkez Bankası, 2003.

1 Yabancı hissesi yüzde5’den az.

2 Yabancı hissesi yüzde 5’den fazla yüzde 50’den az.

3 Yabancı payı yüzde 50’nin üzerinde.

Macaristan bankacılık sektöründe yabancı yatırımcıların artan varlığı sadece özelleştirme programının bir sonucu değil, aynı zamanda Macaristan’ın bankacılık lisansı verilmesinde uyguladığı liberal politikaların etkili olmasına bağlıdır. 1990 sonrasında yabancı bankaların kurulması için yaratılan yeşil alan ve özelleştirme programı bankacılık sisteminin mülkiyet yapısını önemli ölçüde değiştirmiştir. 

        Tablo 1.3. Yabancı bankaların sektör toplam aktiflerindeki payı (%)1

1995
1996
1997
1998
1999
2000

Çoğunluk hissesi 
yabancı sermaye olan
42
46
53
64
66
68

Azınlık hissesi yabancı sermaye olan
38
37
40
25
24
23

Ulusal banka
20
17
7
11
10
9

Toplam
100
100
100
100
100
100

        * Kaynak: Macaristan Merkez Bankası, 2003.

            1 Tasarruf ve kredi kooperatifleri ile yapı kooperatifleri dikkate alınmamıştır.

Macaristan bankacılık sektöründe devletin payı giderek azalmıştır. 2002 yılı sonunda bankacılık sistemindeki yabancı bankalarda toplam yabancı sermaye oranı yüzde 90,7, ulusal bankalarda ise yüzde 49,7’dir.  

Tablo 1.4. Ulusal bankalar ve yabancı bankalarda ödenmiş sermayedeki paylarına 
                                göre mülkiyet yapısı (2002, %)


Ulusal Bankalar
Yabancı Bankalar

Devletin payı
49,7
 0,0

Diğer ulusal hissedarlar
49,5
 4,1

Yabancı sermaye payı
 0,0
90,7

Özellikli hisselerin payı
 0,0
 4,7

Bankanın geri alınan kendi hisselerinin payı
 0,7
 0,5

Doğrudan pay sahipliği dikkate alındığında 2002 yılı sonunda Macaristan bankacılık sektöründe  en yüksek paya sahip ülke yüzde 24 ile Avusturya’dır. Avrupa ülkeleri arasından Avusturya’nın ardından Hollanda (% 14), Almanya (% 13), Belçika (% 12),  Lüksamburg (yüzde 9), Fransa (% 4) gelmektedir. ABD’nin ise bankacılık sektöründe yüzde 12’lik bir payı bulunmaktadır. 

Grafik 1.1.  Macaristan bankacılık sektöründe 
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                            * Bankaların ödenmiş sermayedeki paylarına göre hesaplama yapılmıştır.

1990 sonrasında bankacılık piyasasındaki temel itici unsur satın-alma ve birleşmeler olmuştur.  Örneğin Macaristan’ın en büyük bankası olan K&H Bankası K&H ile ABN Amro Magyar Bank arasındaki birleşmeden doğmuştur. Bankanın 2003 sonu itibariyle sektör toplam aktiflerindeki payı yüzde 12’dir. Bankanın yüzde 59 hissesine Belçika K&H Bank, yüzde 40’ına ise ABN Amro sahiptir.

Artan sayıda yabancı bankanın sektöre girişi ile birlikte bankacılık sektörünün monopol veya oligapol yapısı değişmiştir. 1990’lı yılların sonlarında aktif toplamına göre en büyük beş ve on bankanın sektör payı azalmıştır. 2000 yılı sonrasında banka birleşmeleri nedeniyle bankacılık sektöründeki yoğunlaşma yeniden artma eğilimi göstermektedir. 

Tablo: 1.4. Macaristan bankacılık sektöründe yoğunlaşma1 (%)


1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

En büyük 5 banka
61
59
55
56
56
56
61
59

 5 banka içinde çoğunluk hissesine yabancıların sahip olduğu bankaların payı
0
14
22
24
31
32
37
59

Yabancı banka sayısı

2
3
3
4
4
4
5

En büyük 10 banka
80
77
73
76
76
76
81
79

10 banka içinde çoğunluk hissesine yabancıların sahip olduğu bankaların payı
13
31
41
44
46
48
53
75

Yabancı banka sayısı

7
8
8
8
8
8
9

* Kaynak: Macaristan Merkez Bankası, 2003.

1 Toplam aktiflerin yüzdesi olarak hesaplanmıştır.

Yabancı bankaların sektöre girişi bankacılık ürün ve hizmet çeşitliliğinin artmasındaki en önemli etken olmuştur. Ayrıca rekabet artışı ile birlikte mevduat ve kredi faiz oranları arasındaki faiz marjı 1994 yılındaki yüzde 9 düzeylerinden 2002 yılı sonunda yüzde 3-4 aralığına gerilemiştir. 

Tablo 1.5. Macaristan bankacılık sektöründe karlılık (%)



1998
1999
2000
2001
2002

Yabancı bankalar
Aktif karlılığı
0,7
0,0
0,9
1,4
1,5


Özkaynak karlılığı
7,7
-0,2
10,8
16,9
18,1

Ulusal bankalar
Aktif karlılığı
-5,9
1,1
1,4
1,5
0,2


Özkaynak karlılığı
-96,2
17,8
18,9
20,2
1,7

Seçilmiş karlılık göstergeleri (%)

Yabancı bankalar
Faiz oranı aralığı
3,9
3,2
3,2
3,4
3,9


Net faiz marjı
4,4
3,6
3,6
3,8
4,1


Toplam marj*
6,0
5,4
5,5
6,0
6,2


Operasyonel maliyetin toplam aktiflere oranı
3,9
4,0
3,7
3,7
3,6

Ulusal bankalar
Faiz oranı aralığı
5,1
4,8
4,9
5,3
4,9


Net faiz marjı
5,0
5,0
4,8
5,1
5,0


Toplam marj*
3,2
6,5
6,5
6,7
5,8


Operasyonel maliyetin toplam aktiflere oranı
4,3
4,1
4,0
4,1
4,8

                * Net karlılık.

Aynı dönemde ekonomik büyüme ve enflasyon düşüşü ile birlikte banka bilançolarında devlet kağıtlarının azalması hem kurumsal hem bireysel kredilerin artmasına yol açmıştır. Kredi portföyündeki iyileşme ile takipteki kredilerin toplan kredilere oranı yüzde 30’lardan düzeyindeyken 202 yılı sonunda yabancı bankalarda yüzde 3, ulusal bankalarda yüzde 5,8 düzeylerine gerilemiştir. 

2. Polonya 

2.1. Bankaların Faaliyetini Sürdürdüğü Makroekonomik Ortam

Polonya’nın ekonomik transformasyon süreci 1 Ocak 1990’da başlamıştır. Yeni seçilen hükümet fiyatlarda kontrolü bırakması, sübvansiyonların asgariye indirilmesi ve ithal engellerinin kaldırılması gibi şok politikaları uygulamaya başlamıştır. 1990 ve 1991’de reel GSYİH önemli ölçüde düşmesine rağmen, Polonya 1992 yılında bölgede büyüme gerçekleştiren ilk ülke olmuştur. Büyüme oranı 1995’e kadar daha da artmış, 1996’da yaşanan düşüşün ardından 1997’de tekrar yükselmiştir. 1999 ve 2000 yıllarında yüzde 4 oranında gerçekleşen GSYİH oranı, 2001 ve 2002 yıllarında yüzde 1 ve 1,4’lük seviyelerinden 2003 yılında yüzde 3,7’ye yükselmiştir. 1991’den itibaren ekonomide gerçekleşen büyüme özel sektörden kaynaklanmıştır. Cari denge ise açık vermeye devam etmektedir. 

Tablo 2.1. Makroekonomik göstergeler


1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004 *

GSYİH (yüzde)
   7,0
6,0
6,9
4,8
4,0
  4,0
1,0
1,4
3,7
5,0

Enflasyon oranı 

(yıllık ortalama, yüzde)
27,8
 20,0
14,9
11,8
7,2
10,1
5,3
1,9
0,8
2,2

Cari denge
5,5
-1,3
-4,3
-6,2
-11,7
-10,8
-5,3
-5,0
-4,2
-4,6

Döviz kuru 

(zloty/dolar paritesi
2,42
2,91
3,52
3,50
4,15
4,14
3,99
3,84
3,74
3,18**

*   Tahmini

** 2004 Ekim itibariyle.

Polonya enflasyonu düşürmek için 1990 yılında sabit döviz kuru rejimini uygulamaya başlamıştır. Bununla birlikte enflasyon oranı yüksek kalmaya devam etmiş, Karşılıklı Ekonomik Yardım Konseyi (Council for Mutual Economic Assistance-CMEA)
’nın çöküşünün sistemde yarattığı şoka tepki olarak Polonya para birimi zloty Mayıs 1991’de yüzde 16,8 oranında devalüe edilerek beş ülkenin para biriminden oluşan bir sepete bağlanmıştır. Aynı yılın Ekim ayında kaygan kur (crawling peg exchange rate) sistemine geçilmiştir. Enflasyon 1991’den 2004 yılına kadar olan süreçte uygulanan politikalar sonucunda düzenli olarak düşmüştür. 

2.2. Bankacılık Sektöründe Yaşanan Gelişmeler 

Polonya bankacılık sektörü son 10 yılda önemli ölçüde değişmiştir. Bu değişiklikler üç aşamada gerçekleşmiştir. 1989-1992 yılları arasında yeterli yasal altyapı ve düzenlemeler gerçekleştirilmeden daha çok karmaşık bir rekabet ortamı hüküm sürmüştür. 1992’den 1997’ye kadar olan süreçte bankalar yeniden yapılandırılarak sermayelendirilmiş, ayrıca kurumsal bir altyapı oluşturulmuştur. Bankacılık sektörü 1998 yılından başlayarak tam rekabete açılmıştır. Bu dönemde yabancı bankalar yeni stratejiler geliştirmeye başlamış, personelini eğitmeye ve yeni gelişen piyasalarda pay sahibi olmak için daha fazla ürün ve hizmet sunmaya başlamışlardır. Bankacılık sektöründe özelleştirme hızlanmış, sadece iki büyük banka ile birkaç küçük banka kamu bankası olarak kalmıştır. Yabancılar bankacılık sektörünün toplam aktiflerinin yüzde 70’inden fazlasını elinde tutmaktadır. Bankalarda konsolidasyon süreci, yabancı yatırımcıların sektöre girişi ile hızlanmıştır. Bu süreçte banka tasfiyeleri ve iflasları gerçekleşmiştir.

1- 1989’dan 1992’ye kadar olan dönem;

Polonya bankacılık sektöründe modernleşme süreci 1988-89 yıllarında başlamıştır. Bu süreçte piyasa kurallarına göre işleyen ticaret bankaları ağı kurulmuş; merkez bankasına para politikasını uygulaması için bağımsızlık, finansal sektörün gelişmesini sağlamak için ise düzenleme ve denetleme yetkisi tanınmıştır. Bu düzenlemeler sektördeki banka sayısının artmasına, bankaların sahiplik yapısında çeşitliliğe ve bankacılık ürün ve hizmet arzında artışa yol açmıştır.

1 Şubat 1989 itibariyle 9 ticaret bankasının kurulması sektördeki monopolün kırılmasında  temel etken olmuştur. 1989’da çıkarılan Bankalar Kanunu yeni bankaların kurulması için yasal altyapıyı oluşturmuştur. Kanunda yeni banka kurulması için aranan asgari şartlar; asgari tutarda başlangıç sermayesi, banka yöneticilerinin seçimi, ana sözleşme, organizasyon yapısı, iş planı, bilanço, kar ve zarar hesaplarının düzenlenmesi olarak belirlenmiştir. 1989-1992 yılları arasında Merkez Bankasının bankalara yönelik liberal lisans politikası karmaşık sermayeli 70 bankanın kurulmasına yol açmıştır. Ancak, bu bankalardan çok azı kuruluşundaki statüsünde kalmıştır. Yeni bankaların kurulmasında hem kamu hem özel sermaye kullanılmış, özellikle belli sektörlere bankacılık hizmeti götürülmesi amaçlanmıştır. 

1990’dan 1992’nin ilk yarısına kadar olan dönem yabancı bankaların kurulması için uygun bir dönem olmuştur. Operasyonların ilk üç yılında getirilen vergi avantajları, yabancı para cinsinden sermaye tutulmasına imkan verilmesi ve yabancıların karlarının yüzde 15’ini kendi ülkelerine transfer etme serbestisinin tanınması, bu yatırımcıları çeken diğer unsurlar olmuştur. 

2- 1993- 1997 dönemi;

1993 ve 1994 yılında banka sayısı, kısıtlayıcı lisans politikaları nedeniyle önemli ölçüde azalmış, sadece bir bankaya lisans verilmiştir. Bu dönemde Polonya merkez bankasının temel hedefi iflas tehdidi altında olan bankaların yeniden yapılandırılması ve yabancı sermaye kullanılarak yerel bankacılık sektörünün rehabilitasyonu olmuştur. Yabancı sermaye ile yeni bankaların kurulması süreci finansal açıdan güç konumda olan Polonya bankalarına karşı artan rekabet nedeniyle durdurulmuştur. Aynı zamanda yabancı bankaların yabancı para cinsinden sermaye tutmalarına imkan tanıyan düzenleme, Polonya bankaları ve yabancı bankalar arasında sorun yaratmaya başlamıştır. 

1995’den 1998’e kadar banka sayısındaki artış çok yavaş olmuştur. Bu dönemde insiyatifi elinde tutan yabancılar 10 yeni banka kurmuş, ek sermaye ihtiyacı olan 7 bankanın kontrolünü ele almışladır. Banka kuruluşu için gerekli asgari sermayenin 5 milyon euro olması ve bankacılık sektöründeki rekabet Polonyalı girişimcilerin sadece yerel para cinsinden sermaye koyarak sektöre girmelerini zorlaştırmıştır. Ayrıca, bu dönemde kurumsal sektörün yeniden yapılandırılmasına yönelik olarak 8 bölgesel banka ve  bağlı kooperatif bankaları kurulmuştur. 

3- 1998 yılından sonraki dönem;

· İflaslar, birleşme ve devralmalar:

1989-1991 döneminde kurulan ticaret bankalarının bir kısmı iflas etmiş, bir kısmı tasfiye edilmiş, bir kısmı da diğer kuruluşlar tarafından devralınarak bağımsızlıklarını kaybetmişlerdir. Bu duruma bankaların sermayelerinin yetersiz olmasından, risk değerleme yöntemlerini kullanmamalarından ve yeterli eğitimli personellerinin bulunmamasından  kaynaklanan mali koşullar neden olmuştur. Daha sonraki dönemde, bankaların piyasa paylarını artırmak için birleşmeleri sonucunda sektördeki banka sayısı azalmıştır.  

· Ticari bankacılık sektörünün özelleştirilmesi:

Bankacılık sektörünün sahiplik yapısı büyük kamu bankalarının özelleştirilmesi ve karmaşık sermaye yapısına sahip yeni özel bankaların kurulmasıyla birlikte önemli oranda değişmiştir. 

Özelleştirme sürecinde bankaların yeni yönetimleri sayesinde operasyonel etkinliklerinin artırılması hedeflenmiş, yönetim kurulları ve denetim komiteleri, söz konusu yeniden yapılandırma sürecinin tam olarak uygulanmasından sorumlu tutulmuşlardır. Ayrıca,  bankaların yönetim tekniklerinin ve teknolojik alt yapılarının modernleşmesi, yeni sermaye kaynaklarının girişi, bankaların etkinliklerinin artması ile rekabet kapasitelerinin artması bu süreçten hedeflenen diğer unsurlar olmuştur.  

· Ticari bankacılık sektörünün yeniden yapılandırılması:

Bankaların kayıt ve raporlamaları hakkında yeknesak kuralların bulunmaması, merkez bankasının bankaların aktif kalitelerini izlemesini neredeyse imkansızlaştırmıştır. Ağustos 1990’da Merkez Bankası Başkanı bankacılık sektörüne aktiflerin periyodik olarak gözden geçirmeleri ve kredilerini standart, tahsil imkanı sınırlı, şüpheli ve zarar niteliğinde krediler olarak sınıflandırmaları konusunda tavsiyelerde bulunmuştur. 1991 yılının başında aktiflerin sınıflandırmasına ilişkin yeknesak bilgilendirme zorunluluğunu getiren düzenleme, 1992 yılında ise  bankacılık riskinin azaltılmasına yönelik özel karşılıkların getirilmesine ilişkin düzenleme yürürlüğe girmiştir. 1992 ve 1993 yıllarında bu düzenlemeler çerçevesinde yapılan bilgilendirmeler bankacılık sektörünün zayıf aktif kalitesini ortaya koymuştur. 

1993 yılında bankalara getirilen söz konusu bilgilendirme zorunluluğundan kaynaklanan sorunlarla birlikte, kamu sektöründe kötü kredilerin çözüme kavuşturulması amacıyla bankalar ve işletmeler için finansal yeniden yapılandırılma programı uygulanmaya başlamıştır. Program çerçevesinde bankaların borçlu firmaların kredilerini belli faiz oran ve vadelerle uzatmak, kredinin belli kısmının borç yazmak gibi yöntemlerle kendi bilançolarına sağlık kazandırmaları hedeflenirken, borçlu firmanın da finansal durumunun iyileştirilmesi amaçlanmıştır.   

· Kooperatif bankaların yeniden yapılandırılması ve konsolidasyonu:

Polonya’da ekonomik transformasyon sürecinin başlangıcında kooperatif bankalarının sayısı 1800’dir. Bu bankalar düşük düzeyde sermayelendirilmiş olup, yönetimleri de güçlü değildir. 

1990 yılına kadar tüm kooperatif bankaları Bank Gospodarki Zywnosciowej’e bağlı iken, 1991 yılında bu şekilde üç bağlı banka daha kurulmuştur. 1993 yılında 250’si teknik olarak iflas etmiş olan 680 bankanın rehabilatasyonu için programlar başlatılmıştır. Sektörün mali durumunun kötü olması sektörün yeniden yapılandırılması için önlem alınmasını gerektirmiştir. 

1994 yılında sektörün yeniden yapılandırılmasına yönelik olarak üç aşamalı bir program açıklanmıştır. Programda sektörün rehabilitasyonu için bankalara sağlanacak finansal ve teknik destek ayrıntı bir şekilde yer almıştır.  Ayrıca, 1995 yılında kooperatif bankaları için, 1996 yılında ise sektörün geneline yönelik olarak vergi muafiyeti getirilmiştir. 

Programla alınan önlemler sonucunda iflas eden banka sayısı azalmıştır. 1996 yılında güçlenen konsolidasyon süreci ticaret bankaları arasında rekabeti artırmıştır. Konsolidasyon süreci, AB ile müzakereler
 ve 1999 yılında Bankacılık Denetim Komitesinin 1 Ocak 1999’dan önce kurulan kooperatif bankaları için asgari sermaye yeterlik şartını 300.000 euro olarak belirten kararı ile birden hızlanmış, bunun sonucunda kooperatif bankalarının sayısı azalmıştır.  (Tablo 2).

2.3. Bankacılık Düzenleme ve Denetim Yapısındaki Gelişmeler

Polonya düzenlemelerinin AB iktisabına uyumu, üyelik müzakerelerinin resmi olarak başladığı 31 Mart 1998’den önce gerçekleştirilmiştir. 16 Aralık 1991’de imzalanan Avrupa Anlaşması ile (European Agreement) bu Anlaşmanın yürürlüğe gireceği 1 Nisan 1994’den itibaren 10 yıl içinde Polonya kanunlarının uyumunun sağlanacağı hükme bağlanmıştır. Polonya ile müzakereler başladığında Polonya kanunlarının AB düzenlemelerine uyumu büyük ölçüde tamamlanmıştır. Müzakerelerin başlamasından sonra ise bankacılık sektörü ile ilgili çalışmalar (i) Hizmetlerin serbestleştirilmesi (Polonya Bankalar Kanunun AB düzenlemeleri ile uyumlaştırılması) (ii) Ekonomik ve Parasal Birlik (para politikası araçlarının uyumlaştırılması, merkez bankasının bağımsızlığı, zloty’nin dalgalanmaya bırakılması, euro düzenlemelerinin uygulanması ve Polonya Merkez Bankasının Avrupa Merkez Bankaları sistemine uyumu) olmak üzere iki alanda yoğunlaşmıştır. Polonya bu süreçte aday ülkelere sağlanan AB destek programından faydalanmıştır. 

Bankacılık sektöründe kanun ve standartların AB düzenlemeleri ile uyumlaştırılması Merkez Bankasının liderliğinde olmuştur. Bu çerçevede bankacılık sektörünü doğrudan ilgilendiren düzenlemeler; sermaye akımlarının serbestleştirilmesi için gereken koşulların tanımlanması, üçüncü ülkelerde euronun uygulanmasının sonuçlarının tanımlanması,  Polonya bankacılık sektörünün Tek Pazarın etkin olarak işlemesi için teknik olarak hazır olması,  Tek Pazarda rekabetçi ortamın sağlanmasını teminen kurumsal altyapının tanımlanması, bankaların karlılık seviyelerinin izlenmesi ve bankalar kanununda değişiklik yapılmasıdır.

Polonya’da bankacılık sektörünün iyileştirilmesine yönelik olarak 1989 Ocak ayında Bankalar Kanunu ve Polonya Merkez Bankası Kanunu olmak üzere iki kanun çıkarılmıştır. Bu düzenlemelerle bankacılık sektörünün yasal altyapısının AB standartları, OECD üye ülke zorunlulukları ve BIS kuralları ile uyumlu hale getirilmesi planlanmıştır. Anılan düzenlemelerle bankacılık
 sektörünün yeniden yapılandırılması da mümkün olmuş; ayrıca, bankacılık faaliyet ve ürünlerinin kapsamının genişletilmesi öngörülmüştür. Haziran ve Ağustos 1997’de, 1 Ocak 1998’den geçerli olmak üzere Bankalar Kanunu ve Polonya Merkez Bankası Kanunu’nda değişiklik yapan kanunlar çıkarılmıştır. Bu kanunlarla bankacılık sektöründeki transformasyonun tamamlanması ve operasyonlarda AB düzenlemelerine uyum sağlamak üzere yeni bir döneme geçilmesi hedeflenmiştir. 1989 ve 1997’de çıkarılan Bankalar Kanunu 1990’lardaki bankacılık operasyonları için temel niteliktedir. Ocak 1998’den beri yürürlükte olan Bankalar Kanunu ile AB düzenlemelerine büyük oranda uyum sağlanmıştır. Bankalar Kanunda 23 Ağustos 2001’de yapılan değişiklikle ise 2000/12/EC direktifine uyum sağlanması hedeflenmiştir.  

Bankacılık sektörünün yeniden yapılandırılmasına ilişkin olarak yapılan diğer düzenlemeler 1993  yılında İşletmelerin ve Bankaların Yeniden Yapılandırılması Hakkında Kanun, 1994 yılında Kooperatif Bankalarının ve Gospodarki Z. Bankasının Yeniden Yapılandırılması Hakkında Kanun ve Banka Garanti Fonu Kanunudur. 

Polonya’da bankacılık sektörüne yönelik yapılan düzenlemelerle büyük ölçüde Avrupa direktifleriyle uyum sağlanmıştır. Bu aşamadan sonra düzenlemelerde radikal değişikliklerin yapılmasına gerek bulunmamaktadır. Polonya’nın gerçekleştirdiği yasal düzenlemeler genellikle tatmin edici bulunmakla birlikte, finansal sektör risklerini kapsamak amacıyla etkin konsolide denetimin getirilmesi ve bankacılık düzenlemelerinin AB direktiflerine daha fazla uyumunun sağlanması için yeni düzenlemeler yapılmaktadır. 

Bu çerçevede Bankalar Kanununda 1 Ocak 2004’den geçerli olmak üzere değişiklik yapılmıştır. Ayrıca 28 Şubat 2003’de 1 Ekim 2004’de yürürlüğe girmek üzere İflas ve Şirket İyileştirmesi Kanununda (Bankruptcy and Rehabilitation Law) değişiklik yapılmıştır. Bu Kanunda 2001/24 nolu Direktifin kredi kuruluşlarının yeniden organizasyonu ve tasfiyesine ilişkin bir çok hükmü yer almıştır. Direktifteki diğer düzenlemeler ise anılan Bankalar Kanununda yer almıştır. 

Konsolide bankacılık denetimine ilişkin düzenlemeler 2001’den beri yürürlüktedir. Bu düzenlemeler ile Polonya bankacılık sektörünün AB ülkelerindeki bankalarla rekabet edebilir konuma getirilmesi amaçlanmıştır. İhtiyatlı denetimin güçlendirilmesine ilişkin esas alınan direktif 96/26/EC sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifidir.

Ödemeler sistemi ile ilgili olarak, 12 Eylül 2002 Elektronik Ödeme Araçları Kanunu ilgili AB düzenlemelerini Polonya’da uygulamak üzere Maliye Bakanlığı ile birlikte değiştirilmiştir. Bu konuda esas alınan direktif ‘Elektronik Para Kuruluşlarının Faaliyetlerinin Yürütülmesi, Takibi ve İhtiyatlı Denetimine İlişkin 2000/46/EC Sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifidir.’

Ayrıca, sektörün şeffaflığının artırılmasına yönelik düzenlemeler gerçekleştirilmiştir. Bankaların sermaye yeterliliğine ilişkin 5/2001 Bankacılık Denetimi Komisyonu düzenlemesi değiştirilmiştir. Komisyon, Bankalar Kanununda yapılan değişikliklere paralel olarak, sermaye yeterliliği düzenlemelerinde gerekli değişiklikleri yapmıştır. Haziran 2003’de bankaların büyük kredi riskleri için ayırdıkları karşılıklara ilişkin yeni yaklaşımlar geliştirilmiştir. Mali ortaklıkların denetiminde AB düzenlemelerine uyum sağlamak için 2002/87/EC Direktifi düzenlemeleri alınmıştır. 

Bankacılık sektörü ile ilgili olarak Mali Hizmetler Eylem Planının temel unsuru Sermaye Yeterliliği Direktifi (Capital Adequacy Directive) CAD III Direktifinin (Yatırım firmaları ve Kredi Kuruluşlarının Sermaye Yeterliliğine İlişkin 98/31/EC sayılı Direktifle değiştirilen 93/6/EEC sayılı Konsey Direktifi (CAD)) uygulanmasıdır. 

Polonya bankacılık denetim otoriteleri Basel II ilgili gelişmeleri yakından takip etmektedir. Basel II’nin bankacılık sektörünü önemli ölçüde etkilemesi beklenmektedir. Yeni direktifle bankalara aldıkları riskler ve bu riskleri yönetme yöntemleri hakkında bilgilendirme zorunluluğu getirilirken finansal sektörün şeffaflığının artırılması amaçlanmaktadır.  

2.4. Bankacılık Sektörü Piyasa Yapısındaki Gelişmeler (1995-2003)

Ekonomik transformasyonun başladığı dönemden itibaren Polonya’nın finansal piyasaları AB finansal piyasa yapısına çok benzer hale gelmiştir. Bu dönemde büyük finansal kuruluşlar ve yabancılarla olan rekabet ön plana çıkmıştır. 

Polonya bankacılık sektöründe 2003 sonu itibariyle 658 banka faaliyet göstermektedir. Polonya’da 2002’de 62 olan ticaret bankalarının sayısı 2003 sonunda 60’a düşmüştür. Kamunun sahip olduğu banka sayısı sadece 7’dir. Özel sermayeli bankalardan 6’sı yerel,  47’si yabancı sermayeli bankadır. Bu bankaların aktiflerinin toplam aktifler içindeki payı yüzde 24,4, toplam kredi ve mevduatlar içindeki payı ise sırasıyla yüzde 21,7 ve yüzde 30’dur.  

Tablo 2.2. Polonya bankacılık sektöründe banka sayısı, banka gruplarının toplam aktifler 
                    içindeki payı (%)

Banka sayısı
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003

Ticaret bankaları
81
81
83
83
77
74
71
62
60

   Kamusal sermayeli
27
24
15
13
7
7
7
8
7

   Özel sermayeli
54
57
68
70
70
67
64
54
53

      -Yerel sermayeli
36
32
39
39
31
20
16
7
6

      -Yabancı ser.
18
25
29
31
39
47
48
47
47

Kooperatif bankaları
1.510
1.394
1.295
1.189
781
680
642
605
600

Bankacılık sektörü
1.591
1.475
1.378
1.272
858
754
713
667
660

Aktiflere oranı (%)










Ticaret bankaları
95,2
95,4
95,5
95,7
95,8
95,8
95,4
95,0
94,7

   Kamusal sermayeli
63,0
51,1
38,2
36,7
22,1
21,1
21,7
22,9
22,3

   Özel sermayeli
26,9
28,9
46,2
49,8
71,8
72,9
71,9
69,9
70,3

      -Yerel sermayeli
22,7
15,1
30,9
33,2
24,6
3,4
3,2
2,5
2,5

      -Yabancı ser.
4,2
13,7
15,3
16,6
47,2
69,5
68,7
67,4
67,8

Kooperatif bankaları
4,8
4,6
4,5
4,3
4,2
4,2
4,6
5,0
5,3

Bankacılık sektörü
100
100
100
100
100
100
100
100
100

Toplam bankacılık sektörü aktifleri 2003 yılı itibariyle 131 milyar dolar olup, GSYİH’in yüzde 60,8’ini oluşturmaktadır. Ticaret bankaları sektörün aktiflerinin yüzde 94,7’sini kooperatif bankaları ise toplam bankacılık aktiflerinin sadece yüzde 4,7’sini oluşturmaktadır. Kooperatif bankalarının toplam aktifler içindeki payı düşük olmasına rağmen, bu bankalar özellikle kırsal kesim bölgelerinin ekonomik gelişmesinde önemli rol oynamaktadırlar. Sektörde yoğunlaşma oranı yüksektir. En büyük 10 banka toplam aktiflerin yüzde 74,5’unu, mevduatların yüzde 80,4’ünü, kredilerin ise yüzde 70,4’ünü elinde tutmaktadır. 

Sektörün temel özelliklerinden birisi yabancıların sektördeki ağırlığıdır. Bankacılık sektörünün sağlamlığı ve istikrarında temel rolü oynayan yabancı bankalar, şube veya temsilcilikler aracılığı ile faaliyet göstermeye başlamışlardır. Yabancı bankanın şube veya temsilcilik açması için Bankacılık Denetim Komitesi ve Maliye Bakanlığı’nın onayı gerekmektedir. 

2003 itibariyle 46 banka yabancıların kontrolünde bulunmaktadır. Bu bankaların aktifleri toplam aktiflerin yüzde 67,8’ini (2002 yılında yüzde 67,4) toplam mevduatların ise yüzde 62,6’sını oluşturmaktadır. Ticaret bankacılık sektöründe doğrudan yabancı yatırım 1,6 milyar dolar olarak gerçekleşmiştir. Alman bankaları sektörde 375 milyon dolar ile en büyük paya sahiptir. Bunu 300 milyon dolar ile Amerikan bankaları, İtalya, Hollanda ve Avusturya bankaları izlemektedirler. Yabancı bankalar kamu bankalarının 1993-2000 yılları arasında özelleştirilmesinde çok aktif rol oynamışlardır. Bu bankalar büyük yabancı bankacılık gruplarına satılmıştır. 

Tablo 2.3. Polonya bankacılık sektöründe yoğunlaşma oranları (%)

Toplam aktifler
5 banka
10 banka
15 banka

1996
48,8
67,3
78,2

1997
46,2
65,7
77,2

1998
42,9
62,3
75,1

1999
47,7
67,7
79,0

2000
46,5
66,7
78,8

2001
54,7
77,6
82,4

2002
53,4
76,6
82,6

2003
52,3
74,5
81,1

Toplam mevduat




1996
52,3
70,5
81,8

1997
51,9
69,8
82,0

1998
51,0
66,7
78,7

1999
55,4
71,0
83,5

2000
54,7
70,3
82,6

2001
59,8
82,1
85,4

2002
60,2
82,2
85,6

2003
59,0
80,4
84,8

Toplam kredi (brüt)




1996
43,8
65,3
76,5

1997
41,4
62,2
76,2

1998
35,7
60,7
72,9

1999
46,1
68,1
77,5

2000
46,1
66,7
76,8

2001
52,1
75,7
81,3

2002
48,6
74,0
79,9

2003
46,5
70,4
78,2

Finansal aracılık diğer aday ülkelere nazaran hala çok düşüktür. Banka aktifleri Haziran 2003 itibariyle GSYİH’in yüzde 60,8’ini oluştururken, mevduatlar GSYİH’in yüzde 38’ini oluşturmuştur. Yerel kredilerin GSYİH’e oranı yüzde 28 civarındadır. Küçük ölçekli işletmelere açılan krediler yeterli teminat olmaması ve süregelen kredi politikaları nedeniyle çok düşük düzeyde seyretmektedir. Ancak, bu durum artan rekabet nedeniyle değişmeye başlamıştır. Bir çok ticaret bankası bu ortamda piyasada riskli işlere girmeyi tercih etmektedir. Benzer şekilde tüketici kredileri de hızlı şekilde büyümektedir.

Tablo 2.4. Polonya bankacılık sektöründe yabancı yatırımcıların payları (%)


Banka Sayısı
Aktifler içindeki payı


2000
2001
2002
2003
2000
2001
2002
2003

Almanya
14
16
17
16
11,0
17,0
18,1
18,4

İtalya
1
1
1
1
15,8
15,8
14,0
13,1

Hollanda
4
4
5
5
6,8
 5,8
  6,8
 7,3

Belçika
3
3
2
2
6,4
 6,3
  5,9
 5,7

İrlanda
2
1
1
1
5,4
 5,3
  5,2
 4,8

Portekiz
2
1
1
1
6,4
 4,1
  4,0
 4,0

Fransa
3
4
4
4
1,2
 2,0
  2,2
 2,2

Avusturya
2
2
1
1
7,0
 1,9
  1,4
 1,8

İsviçre
1
2
3
2
0,1
 0,3
  0,9
 1,0

Danimarka
2
1
1
2
0,1
 0,1
  0,2
 0,3

İngiltere
1
1
1
2
0,0
 0,0
  0,0
 0,0

AB
35
36
37
38
60,1
59,6
58,6
   58,6

Amerika
9
8
7
6
8,6
 8,4
 8,6
 8,9

Çek Cum.
1
1
1
1
0,2
 0,2
 0,2
 0,1

Toplam
46
46
45
46
69,5
68,8
67,4
67,8

Mali olmayan finansal sektör göreli olarak daha küçük olmasına rağmen hızlı şekilde gelişmektedir. 1999 emeklilik reformundan itibaren sigorta şirketleri ile emeklilik ve yatırım fonları önemli rol oynamaya başlamıştır. 2002 sonu itibariyle, emeklilik fonu aktifleri GSYİH’in yüzde 3,5’unu oluşturmuştur. Polonya hisse senedi piyasası hala çok küçüktür. Sermayeleşme GSYİH’in yüzde 15’inden daha küçüktür. Kurumsal tahvil piyasası küçük olmakla birlikte gelişmeye başlamıştır. 

 Grafik 2.1. Ticaret bankaları (%)                             Grafik 2.2. Kooperatif bankaları (%)
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Firmaların dışarıdan finansmanı genellikle banka kredisi şeklinde olmakla birlikte, büyük firmalar özellikle 1997’den başlayarak uluslararası piyasalardan borçlanmaya başlamışlardır. 

Finansal piyasaların iç ve dış liberalizasyonu neredeyse tamamlanmıştır. Sermayenin dolaşım serbestisi açısından temel işlemler Ocak 1999’da Döviz Kuru Kanununun yürürlüğe girmesini takiben serbestleştirilmiştir. Diğer kısıtlamalar ise kısa dönemli olarak uygulanmıştır. 

2003 yılı itibariyle Polonya’da ticaret bankalarının gelirleri operasyon maliyetlerinin düşmesine bağlı olarak artmıştır. Operasyonel maliyetlerin düşmesi maliyet etkinliğinin kötüleşmesini engellememiştir. Maliyet/gelir oranı yüzde 5,1 puan artmış ve yüzde 68,6 ile en yüksek seviyeye ulaşmıştır. Bankaların düşük maliyet etkinliğine sahip olmaları temel olarak komisyon ve ücretlerden gerektiği şekilde gelir elde edememelerinden ve kısa dönemli maliyetlerini ayarlamak için kısıtlı imkanları olmasından kaynaklanmaktadır. 

Ticaret bankalarının gelirlerinin artmasıyla birlikte özkaynak karlılığı 0,7 puan artarken, aktif karlılığı aynı kalmıştır. Bununla birlikte, anılan rasyolar 2002’den önceki seviyesine ulaşmamıştır. Polonya’da aktif karlılığı çoğu Merkez ve Doğu Avrupa ülkesinden daha düşükken, Portekiz, Almanya ve Fransa’dan daha yüksektir.

Kooperatif bankalarının finansal gelirleri, 2003 yılında faiz gelirlerinin düşmesine bağlı olarak azalmıştır. Aynı şekilde aktif ve özkaynak karlılığı da sırasıyla 0,4 ve 5,9 puan düşmüştür. Kooperatif bankalarının maliyet/gelir oranı ticaret bankalarından önemli oranda  yüksektir. Operasyonel maliyetler yüzde 1,4 oranında artmıştır. Bu artış, tamir, bakım onarım  ve kira faaliyetlerinin yüksek maliyetinden kaynaklanmıştır. 

Tablo 2.5. Karlılık, maliyet/gelir oranı, temel performans göstergeleri (%)


Vergi 

öncesi 

 karlılıka
Net karlılıkb
Maliyet/

gelir c
ROA
ROE

Ticaret bankaları






1997
19,6
13,3
54,3
2,1
37,0

1998
9,8
3,7
62,2
0,7
9,2

1999
10,5
6,5
64,5
0,9
12,9

2000
8,0
5,6
62,8
1,1
14,5

2001
6,7
5,0
61,9
1,0
12,8

2002
4,0
2,4
62,9
0,5
5,2

2003
6,0
3,1
68,0
0,5
5,9

Kooperatif bankaları






1997
17,3
11,2
71,8
2,0
30,8

1998
12,2
7,5
75,6
1,4
17,9

1999
14,2
9,1
74,2
1,4
17,9

2000
15,5
9,8
69,3
1,8
22,4

2001
13,5
8,7
69,5
1,6
19,4

2002
15,7
11,3
70,4
1,6
18,2

2003
14,3
10,0
75,2
1,2
12,3

Bankacılık sektörü






1997
19,5
13,2
55,6
2,1
34,1

1998
9,9
3,9
63,0
0,7
9,1

1999
10,7
6,7
65,2
1,0
12,9

2000
8,9
6,3
63,2
1,0
14,2

2001
7,0
5,1
62,4
1,0
12,1

2002
4,5
2,7
63,5
0,5
5,8

2003
6,3
3,4
68,6
0,5
6,2

a Brüt gelirlerin toplam maliyetlere oranı. 

b Net gelirlerin toplam maliyetlere oranı. 

c Net gelirlerin toplam maliyetlere oranı. 

3. Genel Değerlendirme

Piyasa ekonomisi reformları ile banka yeniden yapılandırması arasında yakın bir ilişki bulunmaktadır. Çünkü kapalı bir ekonomiden açık piyasa ekonomisine geçişte sürecin başarısı finansal sistemin istikrarına bağlıdır. Diğer yandan ise, bankacılık sektöründe reformların başarıyla uygulanması için gerekli en temel koşullar;  i) makro ekonomik istikrar, ii) reel sektörün yeniden yapılandırılması ve iii) düzenlemelerdeki reformlardır. MDA ülkelerinde bankacılık sektörü konsolidasyonu ve yeniden yapılandırması devletlerin bütçelerine ağır yükler getirmiş olmasına karşın, birçok geçiş ekonomisinde yaşanan deneyimlerden sonra bankacılık sektöründe kapsamlı bir konsolidasyon ve yeniden yapılandırma sürecinin vazgeçilemez olduğu da gerçektir.

Karşılaştırma olanağı sağlaması amacıyla değerlendirme bölümünde ele alınan MDA ülkeleri (Polonya, Macaristan, Çek Cumhuriyeti, Slovenya, Slovakya) arasında bankacılık sektörü reformları geniş ölçüde birbirine benzemektedir. Ancak sürecin zamanlamasına dair farklılıklar bulunmaktadır. Polonya ve Macaristan bankacılık sektörlerinde, diğer MDA ülkelerinde olduğu gibi yaşanan zorlukların temel kaynağı GSYİH’daki azalma, bankaların portföylerindeki batık kredi miktarının yüksekliği, ihtiyati risk yönetiminin zayıflığı ve bankacılık düzenleme ve denetim uygulamalarındaki eksiklikler olmuştur. Polonya ve Macaristan bankacılık sistemlerinde istikrarın sağlanmasında etkin bir konsolidasyon ve özelleştirme programı uygulamıştır. 1990’lı yıllarda Polonya’da bankacılık sektörü yeniden yapılandırma maliyeti GSYİH’nın yüzde 6’sı, Macaristan’da ise yüzde 13’ü olarak belirlenmiştir. Maliyetin Macaristan’a göre daha düşük olmasının temel nedeni banka kredilerinin GSYİH içindeki oranının (Polonya’da yüzde 11, Macaristan’da yüzde 33) çok daha düşük düzeyde olmasıdır.
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Grafik 3.1. Bankacılık Sektörü Toplam Aktiflerinin GSYİH’ya Oranı (%)

                              Kaynak: Ulusal Merkez Bankaları, Avrupa Merkez Bankası

Bankacılık sektörünün büyüklüğü açısından bölgesel bir karşılaştırma yapılacak olunursa Polonya ve Macaristan’da bankacılık sistemleri toplam aktiflerinin GSYİH’ya oranı yüzde 60 düzeyinde, diğer bölge ülkelerine göre daha düşük düzeyde kalmıştır. Ancak toplam aktiflerinin GSYİH’ya oranı AB ortalamasının ise çok gerisindedir.  Söz konusu bölge ülkelerinin bankacılık sektörleri piyasa yapısındaki en belirgin özellik yabancı banka girişleri olmuştur. Yabancı bankalar rekabetin, bankacılık ürün ve hizmet çeşitliliğinin artmasındaki ve bankacılık sermaye yeterliliği rasyosunun yükselmesindeki en önemli etken olmuştur. 

Tablo 3.1. Bankacılık sektörü toplam ödenmiş sermayesi içinde yabancı banka payı (2002, %)

Ülkeler


Çek Cumhuriyeti
81,9

Macaristan
78,0

Polonya
60,5

Slovakya
85,3

Slovenya
32,5

Tablo 3.2.  Mülkiyet yapısına göre banka sayısı (2002)

Ülkeler
Tüm bankalar
Ulusal sermayeli bankalar
Yabancı 

sermayeli

bankalar
Yabancı bankaların şubeleri
Yabancı 
iştiraki olan bankalar*

Çek Cumhuriyeti
37
5
17
9
6

Macaristan
33
7
26
0
0

Polonya
59
11
44
1
3

Slovakya
18
3
13
2
0

Slovenya
20
11
5
1
3

*Yabancı sermaye oranı yüzde 5’den fazla yüzde 50’den az olan bankalar.

 Kaynak: Ulusal Merkez Bankaları

Bölgede yabancı bankaların sayısı ulusal bankaların sayısını geçmektedir. Yabancı bankaların sektör toplam sermayesi içindeki payı ise yüzde 50’lerin üzerine çıkmıştır. Sadece Slovenya’da yabancı bankaların toplam sermaye içindeki payı diğer dört MDA ülkesine göre daha düşük kalmıştır.
2002 yılı itibariyle ilk beş banka toplam aktifleri piyasa payı dikkate alındığında bankacılık sektöründeki yoğunlaşmanın Macaristan ve Polonya’da diğer bölge ülkelerine göre (Çek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya) daha düşük düzeyde kaldığı, diğer yandan yoğunlaşmanın AB ortalamasına yakın olduğu görülmektedir.

Grafik 3.2. Bankacılık sektöründe yoğunlaşma[image: image7.wmf]Avusturya
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* Türkiye Bankalar Birliği, Bankacılık ve Araştırma Grubu, Melike Alparslan ve Pelin Ataman Erdönmez tarafından hazırlanmıştır.





� Macaristan, Polonya, Slovenya, Slovakya, Estonya, Kıbrıs Rum Kesimi, Çek Cumhuriyeti, Latviya, Litvanya ve Malta 2004 yılı Mayıs ayında AB’ne üye olmuşlardır.


� Council for Mutual Economic Assistance 1949 yılında Sovyetler Birliği, Bulgaristan, Çekoslavakya, Macaristan, Polonya ve Romanya tarafından oluşturulan ekonomik topluluk.


� Act XXIV 0f 1988  on Enterprises of Foreigners in Hungary. 


� Karşılıklı Ekonomik Yardım Konseyi (Council for Mutual Economic Assistance) 1956 ve 1991 yılları arasında belli ülkeler (Bulgaristan, Küba, Doğu Almanya, Çekoslavakya, Macaristan, Moğalistan,Polonya, Romanya ve Sovyet Birliği, Arnavutluk (1961’den sonra katılmamıştır))  arasında ekonomik koordinasyon sağlanmasında aktif olarak faaliyet gösteren uluslararası bir organizasyondur. 1991 yılında anılan ülkeler arasındaki ticaretin durmasıyla Karşılıklı Ekonomik Yardım Konseyi çökmüştür. 


� Kooperatif bankalarına 2008 yılına kadar en az bir milyon euro sermaye zorunluluğu getirilmiştir.


� Kanun hükümleri kamu bankaları, sermayesi hisselere bölünmüş bankalar (joint-stock banks) ve kooperatif bankalarını kapsamaktadır.
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