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TC Maliye Bakanlığı Mali Suçları Araştırma Kurulu (MASAK) ve İtalya Ekonomi ve Maliye Bakanlığı işbirliği i1e 7 Ocak 2005 tarihinde Ankara’da düzenlenen seminere Türkiye Bankalar Birliği adına konuşmacı olarak katılan TBB-MASAK Çalışma Grubu üyesi Alparslan Çakır’ın konuşma metni aşağıda yer almaktadır.

Değerli Katılımcılar,

Resmi Gazete’nin  2 Temmuz 1958 tarih ve 9944 sayılı  nüshasında yayımlanan 7129 sayılı mülga Bankalar Kanunu’nun 57’nci maddesi hükümlerine göre kurulan Türkiye Bankalar Birliği, Türkiye'de faaliyette bulunan tüm bankaları temsil eden tüzel bir kişiliğe haizdir. Birliğimiz üyesi, toplam aktif büyüklüğü 210.158 milyon ABD doları olan 48 adet yerli ve yabancı sermayeli banka, yurtiçi ve yurtdışında 6000’den fazla şube ve 127.000 çalışanı ile hizmet vermektedir.

Bankacılık mesleğinin temeli güven, itibar ve istikrardır. Titiz ve sürekli bir çabayı gerektiren bu niteliklerin korunmasında bankalara, iştiraklerine, banka ve iştirak mensuplarına özel bir görev ve sorumluluk düşmektedir. Birliğin amacı, bankacılık mesleğinin gelişmesini; bankaların dayanışma, birlik ve bankacılık mesleğinin gerektirdiği vakar ve disiplin içinde ekonominin ihtiyaçlarına uygun olarak çalışmalarını sağlamak ve haksız rekabeti önlemek üzere gerekli kararları almak ve uygulamaktır. 

Dünyada en basit ahlak kuralından en kapsamlı hukuk sistemlerine kadar bütün toplumlarda geçerli olan düzenleyici kuralların genel amacı adalet, eşitlik, özgürlük ve refah temeline dayanan bir düzen ve barış ortamı tesis etmektir. Bu amacın gerçekleştirilmesi, devletlerin toplumun geniş kitleleri tarafından desteklenen etkin bir suçla ve suçlulukla mücadele politikasının varlığına bağlıdır. 

Bu mücadelede etkin desteği vermek amacındaki Türkiye Bankalar Birliği tarafından “Bankacılık Etik İlkeleri” yayımlanmıştır. Bu ilkeler; dürüstlük, tarafsızlık, güvenilirlik, saydamlık, toplumsal yararın gözetilmesi ve çevreye saygı ve karaparanın aklanması ile mücadeleden oluşmaktadır. 

Karapara ilkesi kapsamında Bankalarımız; uluslararası normlar ve ulusal mevzuat hükümleri çerçevesinde, karaparanın aklanması, yolsuzluk ve benzeri suçlarla mücadeleyi önemli bir ilke olarak benimseyerek gerek kendi aralarında, gerekse konuyla ilgili diğer kurum ve kuruluşlarla ve yetkili mercilerle işbirliği yapmaya özen gösterirler. Kendi iç bünyelerinde de bu amaca yönelik gerekli önlemleri alır ve personeli için eğitim programları düzenlerler.

1900’lü yıllardan itibaren ekonomik ve sosyal nedenlerin etkisi altında bireysel olarak işlenen veya dağınık şekilde çalışan yerel gruplardan, değişik tipte suç işleyen ve sıkı bir şekilde örgütlenmiş çıkar amaçlı suç şebekelerine doğru bir değişim gerçekleşmiştir. Yine 20’nci yüzyılın ilk yarısından itibaren çok sayıda araştırmacı tarafından yapılan çalışmalar, cezai yaptırımların gerçekte suçları önlemek veya kişilerin suçlarını tekrar etmelerine engel olmak bakımından mütevazi bir role sahip olduğunu göstermiştir. Bu değişimler; günümüzde suç işlenmesinde hukuk kurallarının ve/veya uygulamalarının ihlalinin ekonomik sonuçlarının önemi ya da bu sonuçların suçun tekrar işlenmesindeki etkinliğini  giderek artırarak,  gelir elde etmek için suç işlemek ve bunu sürekli ve gizli bir şekilde sürdürmek şeklindeki yasadışı gelir-suç zincirini beraberinde getirmiştir.

Buna karşılık ülkeler tarafından çıkar amaçlı organize suç örgütleri ile savaşın başarısının büyük oranda bu örgütlerin hayat damarı olan karapara aklama ile mücadeleden geçtiği anlaşılmıştır. 11 Eylül’deki elim terörist saldırılarından sonra terörün finansmanı, karapara ile birlikte anılmaya başlanmıştır. Bunun nedeni çıkar amaçlı suç örgütleri ve terörist örgütlerin büyük ölçüde aynı kaynaktan yani karaparadan beslenmeleridir. Uzmanlar konuyu şu şekilde açıklamaktadır. 1980’lere gelindiğinde soğuk savaş döneminin sona ermesi, yandaş devlet yardımı, adam kaçırma, gasp, haraç ve sempatizan bağışları gibi terör örgütlerinin klasik finans desteklerinin zayıflamasına yol açmış ve bu örgütlerin giderek küçülmelerine neden olmuştur. Bunun sonucunda dünya uyuşturucu baronları ve kaçakçılar ile  terörist örgütlerin yeni ve ölümcül bir ittifakıyla tanışmış,
 bu tarihlerden sonra başta uyuşturucu, silah, insan ve sigara kaçakçılığı olmak üzere her türlü kaçakçılık konusu malların üretim ve satış bölgeleri arasındaki yollar terörizmin de ödemeler dengesini besleyen atardamarlar olmuştur.

20’nci yüzyılın son çeyreğinde dünya gündemini oluşturan küreselleşme, modern dünyamızın karakteristiklerinden biri olarak suç alanını da etkilemiş, günümüz dünyasında ticaret ve tüketici taleplerinin küreselleşmesi, suç faaliyet alanlarının da ulusal düzeyden uluslararası düzeye taşınmasına sebebiyet vermiştir. Bu nedenle, suç örgütleri tarafından işlenen ve toplumu siyasi, kültürel ve ekonomik olarak olumsuz yönde etkileyen organize suçlar ve aklama suçları günümüzde, ülkelerin iç güvenlik politikalarının yanında dış politikalarının da öncelikli gündem maddelerinden biri haline gelmiştir. 

Bütün bir dünya mali sisteminin entegrasyonu anlamında küreselleşme, para aklamayı gerçekten uluslararası bir olgu haline getirmiştir.  Bu nedenle küreselleşen ve sermaye dolaşımının serbestleştiği dünyada organize suçlar ve terörizmle mücadelede uluslararası alanda işbirliği en önemli zemini oluşturmaktadır. 1991 yılından beri Mali Eylem Görev Gücü’nün (Financial Action Task Force-FATF)  üyesi olan ülkemiz, karapara ve terörle mücadele konusunda uluslararası işbirliğinin önemli bir üyesidir. 

Sadece bir ülkenin mücadele etmesi ile önlenemeyecek boyutta olan ve fonksiyonu gereği global seviyede cereyan eden aklama tehlikesine karşı Avrupa Konseyi’nin 27 Haziran 1980 tarihinde kabul edilen 80 No’lu Tavsiye Kararı ile başlayan karaparanın aklanmasının önlenmesine ilişkin uluslararası girişimler; çok taraflı mücadele esaslarını belirlemek, bu esasları organize etmek, bu konuda standartlar geliştirmek ve ülkeler arasında işbirliğini tesis etmek amacı ile bir dizi gelişme ve sözleşmeleri beraberinde getirmiştir. 1989 yılında bu anlamda FATF’nin kurulması önemli bir dönüm noktası olmuştur.

Bilindiği üzere; 1990 Şubat ayında  FATF'nin "hareket adımları" olarak nitelendirilebilecek olan ilk raporu “Kırk Tavsiye” (The Forty Recommendations)  yayımlanmıştır. Başka bir deyişle, karaparanın aklanmasının önlenmesi için ceza hukuku, banka hukuku ve uluslararası işbirliği alanlarında 40 önemli nokta tespit edilmiştir. FATF’in Haziran 2003 tarihindeki Genel Kurul toplantısında, revize edilen tavsiyeler; A-Yasal Sistemler, 
B- Karapara Aklama ve Terörizmin Finansmanını Önlemek İçin Finansal ve Finansal Olmayan Kuruluşlar ile İş ve Meslek Grupları Tarafından Alınacak Tedbirler, C- Karapara Aklama ve Terörün Finansmanı İle Mücadele Sistemi İçin Gerekli Olan Kurumsal ve Diğer Tedbirler, D- Uluslararası İşbirliği konusunda 4 ana bölümden oluşmaktadır.

Tavsiyelerin “B” bölümündeki müşterini tanı ilkesi (Customer Due Dilligence) ve kayıtların saklanması, şüpheli işlemlerin bildirimi ve yasalara uyum ile karapara aklama ve terörizmin finansmanını engelleyecek diğer tedbirler üzerinde durulmaktadır. Bu önleyici düzenlemeler ve uyarı sistemleri, 1988 tarihli Basel ilkeleri, 1990 tarihli Avrupa Konseyi Sözleşmesi ve Avrupa Birliği direktifleri gibi uluslararası belgelerden esinlenen yükümlülüklerdir.

Bu düzenlemelerde yer alan; kimlik tespiti ve şüpheli işlemlerin raporlanması, adli makamlarla işbirliği, bilgi verme, iç kontrol-denetim ve eğitim yükümlülükleri
 kapsamında getirilen yükümlülükler ile öncelikle Bankalara karapara ile mücadelede önemli bir misyon yüklenmiştir. Bu tavsiyeler; hukuki anlamda suçla mücadelede kamu ve finansal kurumların birlikte ve işbirliği içerisinde hareket etmesi üzerine inşa edilmiş olup, böylelikle organize suçlar ve bu suçları besleyen karaparanın aklanması ile mücadele hükümetlerin ve kolluk güçlerinin yanında, uluslararası kuruluşlar, finansal sektör ve profesyonel meslek sahiplerinin de içinde yer aldığı topyekün bir mücadeleye dönüşmüştür.

FATF tavsiyelerinde, finansal kuruluşlara karapara aklamaya ve terörizmin finansmanının engellenmesine  karşı programlar geliştirmeleri istenmiş, bu programların asgari olarak; 

· finansal kuruluşların bünyelerine, idare şekillerine ve yürürlükteki mevzuata uygun dahili politika, prosedür ve kontrol yöntemlerini,

· bu görevler için uygun ve yüksek nitelikli personel istihdamının sağlanmasını,

· çalışanlara yönelik olarak süreklilik  gösteren bir eğitim programı hazırlanmasını,

· sistemi kontrol edecek bir denetim fonksiyonu kurulmasını

içermesi gerektiği belirtilmiştir. Bu hususların ülkemiz mevzuatımıza yansıması şu şekilde özetlenebilir. 

Bankalarımız; 

a) İlgili mevzuatta belirlenen usullere uygun olarak, yaptığı işlemlerin muhatabı olan kişi ve kuruluşların kimliklerini tespit etmek ve doğrulamak,  beyan ettikleri adresleri kaydetmek,

b) işlem yaptıkları kişi ve kuruluşların şüpheli mahiyetteki işlemlerini ilgili yönetmelik hükümleri uyarınca usulüne uygun olarak “Mali Suçları Araştırma Kurulu Başkanlığı”na bildirmek ve bu amaçla idari düzeyde bir uyum görevlisi atamak, 

c) Maliye Bakanlığı’nca belirlenecek işlemlere ilişkin bilgileri devamlı mahiyette “Mali Suçları Araştırma Kurulu Başkanlığı”na ulaştırmak,

d) karaparanın aklanmasının önlenmesi ile mevzuatın ve yükümlülüklerin, aklama faaliyetlerinin ve şüpheli işlemlerin çalışanlar tarafından bilinmesi için eğitimler düzenlemek,

e) yapılan işlemlerde kanun ve yönetmeliklere uygun hareket edilip edilmediğini iç denetim sistemleri kapsamında denetlemek,

f) işlem ve işleme ait her türlü evrakı işlem tarihinden itibaren 5 yıl süre ile resmi merciler tarafından yapılacak araştırmalarda delil teşkil edecek şekilde muhafaza etmek

ile yükümlüdür.

Karaparanın Aklanmasının Önlenmesine Dair düzenlemelere ilişkin ülkemiz uygulamalarının değerlendirilmesi, üyelerimiz nezdinde ortaya çıkan tereddütlerin giderilmesi için Türkiye Bankalar Birliği ile Mali Suçları Araştırma Kurulu arasında sıkı bir işbirliği sürdürülmektedir. Bu çerçevede faaliyetlerinin gerçekleştirilmesi amacıyla MASAK yetkilileri ve bankaların temsilcilerinin katılımıyla “TBB-MASAK Çalışma Grubu” oluşturulmuştur. Bu  işbirliği kapsamında yapılan ve yapılabilecek faaliyetler tespit edilmekte, uluslararası gelişmeler de değerlendirilerek ülkemiz genelinde özellikle şube çalışanlarının eğitimi başta olmak üzere, tüm bankalarımızın katılımına açık seminerler düzenlenmektedir.
Birliğimizce uygulamacılara yönelik olarak "50 Soruda Karaparanın Aklanması" başlıklı kitap bastırılarak  bankalara, üniversite kütüphanelerine ve ilgili kamu kurum ve kuruluşlarına dağıtılmıştır. Konuya ilişkin makaleler ve düzenlemelere Birliğimizin üç ayda bir yayımladığı "Bankacılar" dergisinde yer verilmektedir.

Yurtdışından uzmanların, MASAK yetkililerinin ve uzman bankacılarımızın konuşmacı olarak katılımlarıyla başta İstanbul, Ankara ve İzmir olmak üzere banka şubelerinin yoğun olduğu birçok ilde seminer ve konferanslar düzenlenmiştir. Karaparanın aklanmasının önlenmesi ile mücadele konusunda daha fazla kişiye eğitim sağlamak amacıyla bir web tabanlı uzaktan eğitim programı hazırlanmış ve bankalarımızın kullanımına sunulmuştur.

Karaparanın aklanmasının önlenmesine yönelik bilincin geliştirilmesini teminen, 
MASAK-TBB Çalışma Grubu tarafından;

a) Karapara ve Karapara Aklama Suçu

b) Karapara Aklamanın Aşamaları ve Karapara Aklama Yöntemleri

c) Karapara Aklama İle Mücadelenin Temel İlkeleri

d) Müşterinin Tanınması ve Kimlik Tespiti Usulü

e) Şüpheli İşlem Tipleri, Tanınması ve Raporlanması

f) Bilgi ve Belge Verme Yükümlülüğü, 

g) Uyum Görevlisinin Atanması, Görev ve Yetkileri

h) Sorumlular ve Cezai Müeyyideler

i) İç Denetim ve Eğitim Yükümlülüğü ve Eğitim Programlarının İçeriği

j) Karapara Aklamaya Terörizmin Finansmanının Engellenmesine ilişkin olarak ülkemizde ve dünyada gerçekleşen örnek olaylar

k) Terörizmin Finansmanının Engellenmesine ilişkin Mali Eylem Görev Grubu’nun (FATF) Sekiz Özel Tavsiyesi ve Finansal Kurumlara Yönelik olarak bu amaçla hazırlanan kılavuzda yer alan bilgiler

konu başlıkları altında bir rehber hazırlanarak tüm bankalara, üniversite kütüphanelerine ve ilgili kamu kurum ve kuruluşlarına ve talepte bulunan banka dışı finansal kurumlara dağıtılmıştır.

İtalya Maliye Bakanlığı’nın ve MASAK’ın işbirliği ile yürütülen “Karapara ile Mücadele Kapasitesinin Güçlendirilmesi Projesi” kapsamında yapılan çalışmalara Birliğimiz temsilcileri de aktif olarak katılmaktadır. Karaparanın aklanması ve terörizmin finansmanı ile mücadele, Ülkemiz yasal mevzuatının ve kurumlar arası işbirliğinin güçlendirilmesi Türk Bankacılık sisteminin de öncelikli konularını oluşturmaktadır.

Çünkü ulusal ve uluslararası alanda karaparanın aklanması ve terörizmin finansmanı ile mücadele politika, prensip ve kontrollerine uyulması bankalarımızın sosyal sorumlulukları ve uluslararası alanda güvenilir bir partner olmasının olmazsa olmaz şartlarından olmasının yanında; aynı zamanda; bu ilkelere uyulması;

a) diğer alanlardaki bankacılık ile ilgili kanunlara uyumun sağlanmasını kolaylaştıracak,

b) güvenli ve sağlam bir bankacılık faaliyetinin sürdürülmesinin temelini teşkil edecek,

c) müşteri kalitesinin korunmasını sağlayacak,

d) kötü niyetli kişiler tarafından bankalarımızın yasadışı eylem ve faaliyetler için kullanılması riskini minimize edecek, 

e) karapara ile mücadele standartları aynı zamanda finansal dolandırıcılıkla mücadelenin prosedürleri olduğundan müşterilerin ve bankanın zarar görme riskini azaltacak,

f) genel anlamda bankacılık sektörünün güvenilirliği ve saygınlığını koruyacaktır.

Önümüzdeki dönemde; MASAK ve İtalya makamlarının desteği ve önderliğinde yapılacak çalışmalarda özellikle üzerinde çalışılacak şüpheli işlem bildirimlerin işlenişi ve araştırılmasında; Etkin ve hızlı araştırma, Finans sektörüne destek, (Koruma ve Gizlilik Taahhüdü-İyiniyetle (goodfaith) şüpheli işlem bildirimi yapan 3. şahısların her türlü karşı davalardan korunması-İnceleme, Soruşturma ve yargılamalarda istihbarat kaynağının gizli tutulması- ŞİBF düzenleyen kurumu bilgilendirme ve öncelikli yanıt verilmesi-incelenmesine onay-iadesine onay, Geri veri beslemesi ve araştırma uzmanlarınca resmen onaylanmış eğitim ve tipoloji desteği) ilkeleri dikkate alınarak hazırlanacak rehberin ve yasal sistemin bu yönde güçlendirilmesi konusunda yapılacak katkıların çok faydalı olacağını ve Birliğimizin bu konuda her türlü katılım ve desteği sağlamayı görev bildiğini bilgilerinize sunarım

Teşekkür ederim.

Saygılarımızla,                                                                                         

Dipnotlar






































































* Türkiye Ekonomi Bankası A.Ş. , Yönetici.
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