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ULUSLARARASI STANDARTLAR

Türkiye Bankalar Birliği Yönetim Kurulu, ülkemizin uluslararası finans piyasalarında hak ettiği yeri alması için önemli bir koşul olarak mali piyasalarda etkin kurumsal yönetim, şeffaflık ve karşılaştırılabilirliğin sağlanması yönünde gerekli koşulların oluşturulmasını teminen uluslararası düzenlemelere uyum çerçevesinde Türk bankacılık sektörüne önemli bir rol düştüğü görüşündedir. Yönetim Kurulu’nun görüşlerine paralel olarak Birliğimiz, etkin bankacılık uygulamaları konusunda uluslararası düzenlemelerin ve standartların araştırılması ve sektörün bilgilendirilmesi yönünde çalışmalarını sürdürmektedir.

GİRİŞ

Uluslararası alanda faaliyet gösteren kuruluşların uluslararası kabul görmüş standartlarla uyumlu olarak faaliyet göstermesi, farklı ülkelerde yapılan işlemlerde benzer finans dilinin kullanılması, bir başka deyişle, aynı finansal tablonun farklı yerlerde benzer şekilde yorumlanabilmesi anlamına geleceğinden uluslararası alanda faaliyet gösteren kişi/kuruluşların karşı karşıya kaldıkları riskler belli bir oranda azalacaktır. Uluslararası geçerliliği olan standartların oluşturulması ekonomide karar alma süreçlerini iyileştirip, uluslararası finansal sistemi güçlendirdiğinden, uluslararası kamuoyu tarafından çeşitli alanlarda standartlar geliştirilmesi amacıyla uluslararası kuruluşlara çağrılar yapılmıştır. Bu kuruluşlar ilgili oldukları konularda ülkeler arasındaki uygulama farklılıklarını ortadan kaldırarak bir örnek ve kaliteli bilgi/belge sunumunu sağlayacak standartların oluşturulmasına yönelik çalışmalar yapmaktadırlar. 

Bu çalışmada, para politikaları ve mali politikalarda şeffaflık, maliye politikalarında şeffaflık, muhasebe, iflas, veri yayımlanması, kurumsal yönetim ve menkul kıymet piyasalarının düzenlenmesi konularında uluslararası alanda yapılan çalışmalar ve bu çalışmaları yapan kuruluşlarla ilgili bilgiler sunulmaktadır. Finansal piyasalardaki dalgalanmaların sermaye hareketleri aracılığıyla ülkelerin finans sistemlerini etkilemesi ve ardından reel sektöre de sıçrayabilen krizlere yol açmasının önüne geçebilmek, muhtemel krizlerin olumsuz etkilerini en aza indirmek amacıyla uluslararası çevrelerin önemle üzerinde durduğu konular hakkında genel bir bilgilendirme yapılmaya çalışılmıştır. Standartlar tablosundaki başlıklar incelendiğinde konuların birbirini tamamlamakta, belli ilkeler dahilinde yürütülecek yönetim standartlarında ortaya çıkacak verilerin herkesin anlayabileceği, nitelikli ve şeffaf bir şekilde açıklanmasını ve muhasebeleştirilmesini hedeflemektedir. 

PARA POLİTİKALARI VE MALİ POLİTİKALARDA ŞEFFAFLIK

Uluslararası Para Fonu (IMF) merkez bankalarının ve mali kurumların faaliyetlerinin daha "şeffaf" olmasını sağlamak amacıyla iyi uygulamalar kurallarını geliştirmiştir. IMF'nin "Para Politikaları ve Mali Politikalara İlişkin İyi Uygulamalar Kuralları" adı altında geliştirdiği bu kurallar iki prensibe dayanmaktadır: 

· Merkez bankaları ile mali kurumların uyguladığı politikaların amaçlarının ve söz konusu politikaları uygulamak için kullandıkları araçların kamuoyu tarafından bilinmesi ve anlaşılması, para politikası ve mali politikaların daha etkin olmasını sağlamaktadır.

· Ayrıca kamuoyunun söz konusu politikaları daha iyi anlaması bu kurumların sorumluluklarının ve güvenirliliklerinin artmasına neden olmaktadır. 

Para politikası ve mali politikalara ilişkin iyi uygulamalar kuralları, IMF'nin Ara Komitesi (Uluslararası Para ve Mali Komite'nin ilk hali) tarafından Eylül 1999'da kabul edilmiştir. Ayrıca, IMF kuralların uygulanmasına yönelik “Destekleyici Belge”yi (Supporting Document) de onaylamıştır. Bu belgede şeffaflık uygulamalarıyla ilgili detaylı bilgi verilmekte olup, kuralların uygulanmasıyla ilgili bazı hususlara dikkat çekilmektedir. 

Para politikası ve mali politikalara ilişkin iyi uygulamalar kurallarının temelini oluşturan şeffaflık kategorileri şunlardır:

1. Sorumlulukların, hedeflerin ve rollerin açıkça belirlenmesi,

2. Politik kararların açıkça belirtilmesi ve raporlanması ile ilgili süreç,

3. Para politikaları ve mali politikalara ilişkin bilgilerin kamuoyu tarafından bilinmesi,

4. Merkez bankalarının hesap verebilirliği ve güvenirliliği.  

Bu dört kategori, "Merkez Bankalarının Şeffaflığına İlişkin Etkin Uygulamalar"  ve "Mali Kurumların Şeffaflığına İlişkin Etkin Uygulamalar" başlıkları altında incelenmektedir. 

A. Merkez Bankalarının Şeffaflığına İlişkin Etkin Uygulamalar
Birinci şeffaflık kategorisine göre merkez bankalarının rolü, sorumlulukları ve hedefleri hakkında kamuoyu bilgilendirilmeli ve bu hususlara kanunda da yer verilmelidir. Ayrıca, döviz kuru politikası ve kurumsal sorumlulukla ilgili bilgilendirme yapılmalıdır. Merkez bankalarının amaçlanan hedefleri gerçekleştirmek için kullanması gerekli araçları seçme yetkisi kanunla verilmeli, para ve mali operasyonlarla ilgili kurumsal ilişkisi açıkça tanımlanmalıdır. 

İkinci şeffaflık kategorisine göre, merkez bankalarının kararları kamuoyuna açıkça bildirilmelidir. Bu çerçevede merkez bankasının hedefleri, uyguladığı politika araçları, karar organı yapısı ve burada verilen kararlar hakkında kamuoyu bilgilendirilmelidir.

Üçüncü şeffaflık kategorisi kapsamında merkez bankalarının uyguladığı para politikaları ile ilgili bilgiler kamuoyunun bilgisine sunulmalı ve merkez bankası verilerine ilişkin yayınlar IMF'nin veri yayınlama standartlarıyla uyumlu olmalıdır. Merkez bankaları kamu bilgi hizmetleri kurarak, bu hizmetleri düzenli şekilde sürdürmelidir. 

Dördüncü şeffaflık kategorisinde belirtildiği üzere, para politikası ve mali politikalara ilişkin iyi uygulamalar kurallarında merkez bankalarının, kendi faaliyetlerinden sorumlu tutulması önerilmektedir. Merkez bankası yetkilileri kamu otoritesine para politikası uygulamaları hakkında rapor vermeden önce merkez bankasının politika hedeflerini, bu hedefleri gerçekleştirmedeki performansı ve mali sistemin durumuyla ilgili görüşleri hakkında açıklama yapmak için gerekli hazırlıkları tamamlamalıdır. Bundan başka merkez bankası operasyonlarının doğruluğunu kontrol etmeli,  bilanço ve bankanın faaliyetleri ile ilgili gelir ve gider durumunu yayınlamalıdır. Öte yandan merkez bankası yetkililerinin görevleri esnasında dava edilmekten muaf oldukları faaliyetler hakkında da bilgilendirme yapılmalıdır. 
B. Mali Kurumların Şeffaflığına İlişkin Etkin Uygulamalar 

Para politikaları ve mali politikalara ilişkin iyi uygulamalar kurallarının mali kurumlar ile ilgili bölümü, belli faaliyetler için farklılık gösterse de, temelde merkez bankaları için geçerli olan dörtlü şeffaflık yapısına dayanmaktadır. Buna göre:

Mali kurumların yapısı ve hedefleri mümkünse ilgili kanun ve düzenlemelerle açıkça belirlenmelidir. Ayrıca, ödemeler sistemine ilişkin izleme ile ilgili gözetim kurumları hakkında da kamuoyu bilgilendirilmelidir. 

Mali politikalar hakkında kamuoyuna detaylı bilgi sunulmalıdır. 

Mali kurumlar, mali sistemdeki son gelişmeleri periyodik olarak yayınlamalı, verileri zamanında ve düzenli olarak raporlamalı, düzenleme ve direktiflerle ilgili dokümanları kamuoyuna bildirilmek üzere hazır tutmalı, ayrıca mevduat sigorta sistemi ve tüketiciyi koruma anlaşmaları gibi özel koruma sistemleri hakkında kamuoyunu bilgilendirmelidir.

Para politikası ve mali politikalara ilişkin iyi uygulamalar kuralları mali kurumların da merkez bankaları gibi sorumlu tutabileceği uygulamaları içermektedir.   

C. Para Politikaları ve Mali Politikalarda Şeffaflılığa İlişkin Etkin Uygulama Kuralları

1. Giriş 

1. Ara Komite, Nisan ve Ekim 1998 Bildirilerinde, uluslararası mali sistemin güçlendirilmesi amacıyla, IMFnin ilgili kurumlarla işbirliği içinde para politikaları ve mali politikalarla ilgili şeffaflık kuralları geliştirmesi için çağrıda bulunmuştur. Bunun üzerine IMF, BIS (Bank of International Settlements) merkez bankalarını temsilen bir grup, mali kurumlar, diğer uluslararası ve bölgesel örgütlerle
 birlikte "Para Politikaları ve Mali Politikalara İlişkin Etkin Uygulama Kuralları”nı oluşturmuştur. Söz konusu kurallar yine IMF tarafından geliştirilen "Mali Şeffaflıkla İlgili Etkin Uygulama Kuralları”na paralel olarak geliştirilmiş ve Ara Komite tarafından Nisan 1998'de onaylanmıştır. 

2. "Para Politikaları ve Mali Politikalara İlişkin Etkin Uygulama Kuralları", merkez bankalarının para politikaları ile merkez bankası ve diğer mali kurumların mali politikalarında gerçekleştirmeleri istenilen şeffaflık uygulamalarını içermektedir. Sözü geçen ilkelerde geçen "merkez bankası", "mali kurumlar", "mali politikalar" ve "devlet" tanımları Ek'te sunulmaktadır.

3. Kurallarda yer alan şeffaflık uygulamalarında şu hususlara önem verilmektedir: 

· Sorumlulukların, hedeflerin ve rollerin açıkça belirlenmesi. 

· Para politika kararlarının açıkça belirtilmesi ve raporlanmasıyla ilgili süreç. 

· Politikalara ilişkin bilgilerin kamuoyu tarafından bilinmesi. 

· Merkez bankalarının sorumluluğu ve güvenirliliği. 

4. Para politikası ve mali politikalarda şeffaflık iki unsura dayanmaktadır: 

· Para politikası ve mali politika hedefleri ile araçlarının kamuoyu tarafından bilinmesi, bu politikaların etkinliğini arttırmaktadır. 

· İyi yönetim, mali otoritelerin yüksek derecede bağımsız  olduğu durumlarda merkez bankalarının ve mali kurumların hesap verebilirlik özelliğini arttırmaktadır. Devlet birimleri içinde veya bu birimler arasında herhangi bir uyuşmazlık olması durumunda kurumların faaliyetlerindeki prosedürler ve uyguladıkları kurallardaki şeffaflık, çözüme ulaşmada, yönetimi güçlendirmede ve politik uyumu güçlendirmede etkili olacaktır. 

5. Para politikası hedeflerinin kamuoyu tarafından bilinmesi, para politikasının etkinliğini arttırmaktadır. Ayrıca, para politikalarının uygulanma sürecinde şeffaflığın sağlanması, özel sektöre para politikası kararları ile ilgili önemli hususların bildirilmesini ve para politikası aktarma mekanizmasının daha etkin işlemesini temin etmektedir. Merkez bankalarının, kamuoyuna faaliyetleri hakkında yeterli bilgi sunması, kurumun güvenirliliğini de arttırmaktadır. 

6. Mali kurumların şeffaflığı, piyasa katılımcılarının karar alma sürecine katkıda bulunmasını sağlamak suretiyle politik etkinliği artırmaktadır. Ayrıca gerek piyasa katılımcılarının, gerekse genel olarak kamuoyunun, mali politikaları anlamaları ve uygulamalarını sağlamak için şeffaflık önemli bir unsurdur. Bu durum mali ve sistemik istikrarın sağlanmasını teşvik etmektedir. Politik oluşumlar ile ilgili şeffaflık uygulamaları, kamuoyunun sürecin işleyişi hakkında bilgi sahibi olmasını sağlamaktadır. Mali kurumların faaliyetleri ile ilgili yeterli bilginin sağlanması ise, bu kurumların güvenirliliğini artırmaktadır. Diğer yandan mali kurumların kamuoyuna sorumluluk ve hesap verebilme özelliklerinin artmasıyla ahlaki risk azalabilir. 

7. Ülkelerin para politikaları ve mali politikalarda iyi şeffaflık uygulamalarının faydaları muhtemel maliyetler de göz önünde bulundurularak değerlendirilmelidir. Para politikaları ve mali politikalarda artan şeffaflık, politikaların etkinliğini tehlikeye soktuğu veya piyasa istikrarına zararlı olduğu durumda şeffaflığın ölçüsünü sınırlamak uygun olacaktır. 

8. Para politikasıyla ilgili olarak bazı hususlarda bilgilendirme yapılması sınırlandırılabilir. Bu sınırlamanın temelinde karar alma süreci ile para politikasının etkinliği üzerindeki olumsuz etkilerin azaltılması vardır. Özellikle sabit döviz kuru rejimi uygulayan ülkelerde döviz kuru politikasıyla ilgili yapılan bilgilendirmelerde kısıtlamalara gidilebilir. Örneğin, para ve döviz piyasaları hakkındaki iç politika tartışmaları hakkında geniş kapsamlı bir bilgilendirme şartının olması, piyasaların işleyişinin bozulmasına, politika yapıcılar arasındaki serbest tartışma akışının kısıtlanmasına neden olabilmektedir. Bu durumda merkez bankalarının iç tartışmalar ve dokümantasyonla ilgili bilgilendirme yapmaları uygun olmayabilir. Bazı durumlarda da merkez bankalarının kısa dönemli para ve döviz kuru uygulama stratejileri ile döviz kuru operasyonları hakkında detaylı bilgilendirme yapmaları uygun olmayabilir. Benzer şekilde merkez bankaları (ve mali kurumlar) için olasılık planlarını (olası acil borçlanma planları da dahil olmak üzere) kamuoyuna açıklamamasını gerektiren önemli sebepler bulunabilir.

9. Mali politikalarla ilgili şeffaflık uygulamaları kapsamında yapılan bilgilenmelerde bir takım kısıtlamalar yapılabilir. Örneğin, ahlaki risk, piyasa disiplini, mali piyasaların istikrarı gibi hususlar, merkez bankaları ve mali kurumların düzeltici faaliyetler ve acil borçlanma kararları ile ilgili kamuoyu bilgilendirmelerinde kısıtlama yapmalarına neden olabilir. Benzer şekilde mali otoritelerin gözetimle ilgili konularla, mali kurumlar, piyasalar ve bireylere ilişkin yaptırım uygulamalarını kamuoyuna açıklamaları uygun olmayabilir. 

10. Şeffaflık uygulamaları hem içerik, hem de şekil açısından farklılık göstermektedir. Para ve mali kurumlar ile bu kurumların politikaları hakkında kamuoyunu bilgilendirmelerine ilişkin önemli bir husus da, bu bilgilendirmelerin içeriği ile ilgilidir. Kurallarda özellikle para politikası şeffaflık uygulamalarının, merkez bankası kanununda yer alan yasal bir temele mi yoksa ayrı yasa ve düzenlemelere mi dayanacağı sorununa pragmatik bir yaklaşım sergilenmiştir. Buna göre bir merkez bankası kanunu dışında çeşitli düzenlemeler ve yönetmeliklerle şeffaflık uygulamaları getirilebilir. Ancak kurallarda belirtilen merkez bankalarının rolü, sorumluluğu ve hedefleriyle ilgili  temel hususların ise merkez bankası kanunu gibi kanunlarla düzenlenmesi mümkündür.

11. İyi yönetim ve hesap verebilirlik ile etkin piyasaların teşvik edilmesi kapsamında, bu kurallarda yer alan "kamu" kavramıyla ilgili bütün kurumlar ve bireyler anlaşılmaktadır. Bazı durumlarda, özellikle mali politikalarla ilgili belli  düzenleme ve politikaların uygulanmasının bazı kurum ve bireylerle sınırlı tutulması hususu ise hala tartışmalıdır.
12. Kurallarda yer alan en önemli husus “şeffaflık” konusudur. Para politikaları ve mali politikaların raporlaması ve formüle edilmesi ile ilgili iyi şeffaflık uygulamaları güvenilir politikaların yerleşmesine katkıda bulunurken, kurallar para politikaları ve mali politikalarının uygunluğu veya popülariteleri ile ülkelerin kabul edeceği çerçevelere ilişkin hükümler içermemektedir. 

Şeffaflık bir amaç olarak kabul edilmediği gibi güvenilir politikaların yerine de konulamaz. Şeffaflık  ve güvenilir politikaların daha ziyade birbirini tamamladığı kabul edilmektedir. Mali politikalar hakkında bu kuralları tamamlayan ve şeffaflığın ötesinde iyi politikaların uygulanmasını teşvik eden prensipler bulunmaktadır. Bunlardan önemlileri, Basel Komite tarafından yayınlanan “Etkin Bankacılık Gözetim ve Denetimi için Temel Prensipler”, Menkul Kıymetler Komisyonunun Uluslararası Organizasyonu (IOSCO) tarafından oluşturulan “Menkul Kıymet Düzenlemelerinin Hedefleri ve Prensipleri”, Uluslararası Sigorta Denetçileri Birliği (IAIS), Ödeme Sistemleri ile ilgili Komite (CPSS) ve Uluslararası Muhasebe Standartları Komitesi (IASC) tarafından geliştirilen standartlardır. Kurumlar ve diğer mali sektör grupları mali kurumlardaki  şeffaflık uygulamalarına ilişkin prensip ve standartlar geliştirdiklerinden (örneğin, mali kurumlar için veri yayınlama zorunluluğu), kurallarda da buna göre ayarlamalar yapılmalıdır. 

13. Kurallar, firmaların veya bireylerin şeffaflık prosedürlerine göre değil, merkez bankaları ve mali kurumların şeffaflık zorunlulukları doğrultusunda oluşturulmuştur. Bununla birlikte, para politikaları ve mali politikalarda şeffaflık, şeffaflığın piyasanın genelinde, denetimden geçen firmalarda, düzenleyici kurullarda ve piyasa genelinde yaygınlaşmasının teşvik edilmesi suretiyle geliştirilebilir. 
14. Para politikası ve mali politikalar birbirleriyle bağlantılı olup, bunlar mali sistemin güvenirliliğini sağlamaktadır. Bununla birlikte, kurumsal düzenleme açısından söz konusu iki politika özellikle rolleri, sorumlulukları, hedefleri ve uygulama süreçlerindeki farklılıklar bakımından birbirinden ayrılmaktadır. Bu durum göz önünde bulundurularak, kurallar ikiye ayrılmıştır: 

1. Merkez bankalarının şeffaflığına ilişkin iyi uygulamalar, 

2. Mali kurumların şeffaflığına ilişkin iyi uygulamalar. 

Her iki politikanın temel unsurları aynıdır. Şeffaflık uygulamalarının bütün mali kurumlarda eşit şekilde uygulanması mümkün değildir. Farklı mali sektörler arasındaki şeffaflık hedefleri değişiklik göstermektedir. Bazı kurumlar için piyasa etkinliği önemli iken, diğerleri için piyasa ve sistemik istikrar, başkaları için ise müşteri-aktif (client-asset) garantileri önemlidir. 

15. Ülkelerin ödemeler sistemleriyle ilgili operasyonları, para politikası uygulamalarını ve mali sistemin işleyişini etkilemektedir. Ancak, ödemeler sisteminin kurumsal yapısı genellikle para politikası ve mali politikalardan daha karışıktır. Çoğu durumda ise ülkelerin ödemeler sistemleriyle ilgili operasyonları kamu ve özel sektör arasında farklılık göstermektedir. Bununla birlikte, kurallarda mali kurumlar için geçerli olan şeffaflık uygulamaları, merkez bankaları veya ödemeler sistemini izlemekle yükümlü kamu kurumlarınca da uygulanabilmektedir.

16. Kurallar, para ve mali piyasalarda geniş bir yelpazede uygulanabilir. Şeffaflıkla ilgili kuralların oluşturulmasında çeşitli ülke deneyimlerinden yararlanılmıştır.  Ancak şeffaflığın uygulanması ve başarıya ulaşması, uygulanan para politikası ve mali politikalar ve çeşitli kurumsal düzenlemelere göre farklılık göstermektedir. Bu nedenle kurallarda yer alan iyi şeffaflık uygulamalarında esneklik gösterilmesi ve her ülkenin kendi özel koşullarının dikkate alınması gerekmektedir. IMF'ye üye ülkelerden bir kısmı kurallarda belirtilen şeffaflık uygulamalarıyla ilgili gerekli kurumsal kapasiteye ve kaynaklara sahip değildir. İyi şeffaflık uygulamaların kurallara eklenmesindeki amaç, ülkelerin zaman içinde bunları uygulamak için gerekli düzenlemeleri yapacakları beklentisidir. 

2. Temel Kurallar

Merkez Bankalarının Şeffaflığına İlişkin Etkin Uygulama Kuralları

I. Merkez bankalarının para politikası için rolünün, sorumluluğunun ve hedeflerinin belirlenmesi

1.1. Para politikasının amaçları ve kurumsal çerçevesi, ilgili düzenleme ve yasalarla, eğer mümkünse Merkez bankası kanunu ile tanımlanmalıdır. 

· Para politikasının hedefleri yasalarla belirlenmeli ve kamuoyu bilgilendirilmelidir. 

· Merkez bankalarının sorumlulukları yasayla tespit edilmelidir. 

· Merkez bankası kanununda merkez bankalarının para politikası hedeflerine ulaşmak için hangi politika araçlarını kullanacağı açıkça belirtilmelidir. 

· Döviz kuru politikasıyla ilgili kurumsal sorumluluk kamuoyuna açıklanmalıdır.

· Para politikasının ve diğer sorumluluklarının uygulanmasıyla ilgili hesap verebilirlik özelliği kanunda açıkça belirtilmelidir.  

· Devlet istisnai durumlarda merkez bankası kararlarını hükümsüz kılma yetkisine sahiptir. Merkez bankası kararlarının hükümsüz kılınması koşulları ve kamuoyuna nasıl duyuru yapılacağı hususları kanunda ifade edilmelidir.  

· Merkez bankalarının yönetim kurulu başkanı ve üyelerinin atanması, görev süresi, görevden alınması hususları kanunda açıkça belirtilmelidir. 

1.1. Para operasyonları ve mali operasyonlar arasında kurumsal ilişki açıkça belirlenmelidir
. 

· Merkez bankasından hükümete verilen krediler, avanslar ve açık krediler varsa, bunların limitleri, verilme koşulları kamuoyuna açıklanmalıdır. 

· Merkez bankasından hükümete verilen krediler, avanslar ve açık kredilerle hükümetin merkez bankasında açtığı mevduat hesabının miktarı ve süresi kamuoyuna açıklanmalıdır.

· Merkez bankasının devlet kağıtları ihalelerinde,  birincil piyasalarda doğrudan yer alması ve izin verilen durumlarda ikinci piyasalarda işlem yapmasına dair prosedürler kamuoyuna açıklanmalıdır. 

Merkez bankasının başka sektörlerde yer alması, (hisse senedi sahibi olması, yönetim kurulu üyeliği, gibi) açıkça belirlenmiş prensip ve prosedürler çerçevesinde kamuoyuna bildirilmelidir.

Merkez bankası karının nasıl dağıtıldığı ve sermayenin nasıl aynı seviyede tutulduğu kamuoyuna açıklanmalıdır.
1.3. Merkez bankasının hükümet adına gerçekleştirdiği kurumsal işlevler açıkça tanımlanmalıdır. 

· Merkez bankasının (i) döviz rezervleriyle, iç ve dış kamu borçlarının yönetiminde (ii) hükümete bankacılık hizmetleri verdiğinde (iii) hükümetin mali kurumu olarak davrandığında (iv) uluslararası işbirliği alanında, ayrıca ekonomik ve mali politikalar hakkında danışmanlık yapması hususlarında sorumluluğunun bulunması halinde kamuoyuna açıklama yapılmalıdır. 

· Merkez bankası, maliye bakanlığı veya ayrı bir kamu kurumu arasında
, birincil borç konusu, ikincil piyasa düzenlemeleri, mevduat faaliyetleri veya hazine kağıtlarının alım satımındaki takas ve ödemeler düzenlemeleri ile ilgili sorumlulukların dağılımı konusunda kamuoyuna açıklama yapılmalıdır. 

II. Para Politikası Kararlarının Oluşturulması ve Raporlanması ile  ilgili Açık Süreç
2.1. Para politikası hedeflerini gerçekleştirmek için kullanılan çerçeve ve araçlar kamuoyuna

duyurulmalı ve açıklanmalıdır. 

· Para politikası araçları ve operasyonlarıyla ilgili prosedür ve uygulamalar
kamuoyuna duyurulmalı ve açıklanmalıdır. 

· Merkez bankasının parasal faaliyette bulunduğu taraflarla olan ilişkisi ve faaliyette bulundukları piyasalarla ile ilgili kural ve prosedürler kamuoyuna açıklanmalıdır.
2.2. Para politikası enstrümanlarının oluşturulmasındaki değişiklikler kamuoyuna zamanında
bildirilmelidir. 

· Merkez bankaları para politikası ile ilgili önemli hususları kamuoyuna  duyurmalıdır.

2.3. Merkez bankası para politikası hedefleri ile bu hedefleri gerçekleştirme yönündeki beklentilerini kamuoyuna periyodik olarak duyurmalıdır. Düzenlemeler döviz kuru rejimi de dahil olmak üzere para politikası çerçevesine bağlı olarak değişiklik gösterebilmektedir. 

· Merkez bankaları kamuoyuna para politikası hedefleri hakkında periyodik olarak bilgilendirme yapmalıdır. Bu bilgilendirmelerde para politikasının esasları, nicel  hedefler ve kullandığı araçlar yer almalıdır. 

· Merkez bankaları belirlenen sürelerde kamuoyuna makroekonomik durumla ilgili değerlendirmeler yapmalı ve bunların para politikası hedeflerine etkilerini içeren bir rapor sunmalıdırlar. 
2.4. Merkez bankalarında ekonomik gelişmeler ve para politikası hedeflerinin gerçekleştirilmesi ile ilgili gösterilen performansın değerlendirildiği sürekli bir para politikası karar organının bulunması halinde bu karar organının yapısı, üyeleri ve fonksiyonları hakkındaki bilgiler hakkında kamuoyu bilgilendirmesi yapılmalıdır.

· Söz konusu karar organı ekonomik gelişmelerle, para politikası hedeflerinin gerçekleştirilmesi ile ilgili gösterilen performansın değerlendirilmesine ilişkin toplantılar düzenlenesi halinde, bu toplantıların tarihi ve programı hakkında kamuoyu bilgilendirmesi yapılmalıdır. 

2.5. Parasal düzenlemelerde yapılması önerilen teknik değişiklikler için uygun bir zaman diliminde kamuoyuna danışılması ile ilgili öngörüler olmalıdır. 

2.6. Mali kurumların merkez bankalarına yaptıkları raporlamalarla ilgili  bilgilendirme yapmalıdır. 

II. Para Politikasına İlişkin Bilgilerin Kamuoyunca Bilinmesi

3.1. Merkez bankaları verilerinin sunumu ve yayınlanması standartları IMF'nin veri yayınlama standartlarıyla uyumlu olarak kapsam, dönemsellik,  verilerin doğruluğu ve kamuoyu tarafından anlaşılması  özellikleriyle uyumlu olmalıdır. 

3.2. Merkez bankaları önceden yayınlanan programa göre bilançosunu yayınlamalı ve önceden belirlenen aralıklarla piyasa işlemleri hakkında bilgilendirme yapmalıdır. 

· Merkez bankaları özet bilançoları sık sık ve önceden belirlenen program dahilinde kamuoyuna açıklanmalıdır. Detaylı merkez bankası bilançoları ise en azından yıllık olarak yayınlanmalıdır.

· Merkez bankalarının para operasyonları hakkında bilgiler önceden belirlenen programa göre yayınlanmalıdır.

· Firmalar hakkındaki bilginin gizli ve güvenilir olma özelliğiyle uyumlu olarak,  merkez bankasından sağlanan mali yardımlar, mali sistemin istikrarını bozmamak koşuluyla uygun bir hesap özetiyle kamuoyuna duyurulmalıdır.

· IMF'nin veri yayınlama standartlarıyla uyumlu olarak ülkenin döviz rezervi varlığı ve yükümlülükleriyle, para otoritelerinin verdiği taahhütler önceden belirlenen programa göre kamuoyuna açıklanmalıdır. 

3.3. Merkez bankaları kamu bilgilendirme hizmetlerini oluşturmalı ve bunları sürdürmelidir. 

· Merkez bankalarının "yıllık rapor" da dahil olmak üzere bir “yayınlar” programı olmalıdır.

· Üst düzey merkez bankası yöneticileri merkez bankasının hedefleri ve performansını     kamuoyuna açıklamaya hazır olmalıdır. 

3.4.Merkez bankaları tarafından yayınlanan metinler kamuoyunun kullanımına açık olmalıdır.

IV.     Merkez Bankasının Hesap Verebilirliği ve Güvenirliliği

4.1. Merkez bankaları yetkilileri kamu otoritesine para politikası uygulamalarını raporlamadan önce bankanın politika hedeflerini, hedeflerini gerçekleştirmedeki performansını ve mali sistemin durumuyla ilgili görüşlerini açıklamak için hazır olmalıdır.

4.2. Merkez bankaları önceden belirlenen programa göre, denetimden geçmiş bilançolarını kamuoyuna duyurmalıdır.

· Mali bilançolar bağımsız denetimden geçmelidir. Muhasebe politikaları ile ilgili açıklamalar kamuoyuna açıklanan bilançoların önemli bir kısmını oluşturmalıdır.

· Merkez bankaları faaliyetlerin güvenirliliğini sağlamak için gerekli iç yönetim prosedürlerini kamuoyuna açıklamalıdır.

4.3. Merkez bankalarının gelir ve giderleri hakkındaki bilgi, kamuoyuna yıllık olarak açıklanmalıdır.

4.4. Merkez bankaları yetkilileri ve personeli ile ilgili kişisel mali ilişkilerin işleyişi ile ilgili standartlar hakkında bilgilendirme yapılmalıdır. 

· Merkez bankası yetkililerinin ve personelinin görevleri esnasında yasal olarak korunması hakkında bilgiler kamuoyuna açıklanmalıdır.  

Mali Kurumların Şeffaflığına İlişkin Etkin Uygulama Kuralları

V.
Mali Politikaların Uygulanmasından Sorumlu Olan Mali Kurumların Rolünün, Sorumluluklarının ve Hedeflerinin Belirlenmesi

5.1. Mali kurumların kurumsal çerçevesi ve hedefleri tercihen ilgili yasa ve düzenlemelerle ilintili olarak açıkça tanımlanmalıdır. 

· Mali kurumların hedefleri kamuoyuna bildirilmeli ve açıklanmalıdır. 

· Mali kurumların mali politikaları uygulamalarındaki sorumluluk ve yetkileri kamuoyuna bildirilmeli ve açıklanmalıdır. 

· Mali kurumların uygun olması durumunda hesap verebilirlik özellikleri hakkında kamuoyu bilgilendirilmelidir.

· Mali kurumların uygun olması durumunda yönetim kurulu başkanı ve üyelerinin atanması, görev süresi, görevden alınması hususları kamuoyuna açıklamalıdır. 

5.2. Mali kurumlar arasındaki ilişki kamuoyuna açıklanmalıdır.

5.3. Ödemeler sistemi ile ilgili izleme kurumları hakkında kamuoyu bilgilendirmesi yapılmalıdır.

· Ödemeler sistemini izleyen kurumlar genel politika prensipleri (risk yönetim politikaları da dahil olmak üzere) hakkında zamanında kamuoyu bilgilendirilmesinin yapılması için teşvik edilmelidir.

5.4. Mali kurumlar düzenleyici kuruluşlarla  (örneğin ödemeler sistemleri) ilgili sorumlulukları olduğu durumda, aralarındaki ilişki kamuoyuna açıklanmalıdır. 

5.5. Düzenleyici otoritelerin düzenleme ve denetleme sürecinin bir kısmında yer almaya yetkili kılınmaları durumunda mali kurumlar için geçerli olan iyi şeffaflık uygulamalarına tabi tutulmalıdır.   

III. Mali Politikaların Raporlaması ve Biçimi ile İlgili Açık Süreç

6.1 Mali kurumlar tarafından gerçekleştirilen politikalar şeffaf olmalı, gizlilikle ilgili hususlarla  uyumlu olmalıdır.

· Düzenleyici çerçeve ve mali politikaların işleyişi ile ilgili operasyon prosedürleri kamuoyuna bildirilmeli ve açıklanmalıdır. 

· Mali kuruluşların mali kurumlara yaptıkları raporlama ile ilgili düzenlemeler kamuoyuna açıklanmalıdır. 

· Organize mali piyasaların işleyişi ile ilgili düzenlemeler kamuoyuna açıklanmalıdır.

· Mali kuruluşların mali kurumlara ücret uyguladıkları durumlarda, bu ücretlerin niteliği kamuoyuna açıklanmalıdır.

· Bilgi paylaşımı ile ilgili resmi prosedürler ve aracı kurumlar arasındaki danışma (merkez bankaları da dahil olmak üzere) hem ulusal ve hem de  uluslararası kamuoyu bilgilendirmesi yapılmalıdır. 

3.1. Mali politikalardaki önemli değişiklikler kamuoyuna zamanında bildirilmelidir.

6.3. Mali kurumlar hedeflerinin nasıl izlendiğine dair periyodik kamuoyu raporları yayınlamalıdırlar. 

6.4. Mali düzenlemelerin yapısında önerilen teknolojik değişiklikler için kamuoyunun fikrini alma hususları da göz önünde bulundurmalıdır.

IV. Mali Politikalara İlişkin Bilginin Kamuoyuna Açık Olması

7.1. Mali kurumlar mali sistemdeki önemli gelişmeler hakkında periyodik raporlar yayınlamalıdır.

7.2. Mali kurumlar gizlilik şartına uyumlu olarak yargısal sorumluluklarına ilişkin toplu verilerle ilgili zamanında ve düzenli bir şekilde raporlama yapılmasını sağlamalıdır. 

7.3. Mali kurumlar uygun olan durumlarda önceden belirlenen programa göre bilançolarını ve önceden belirlenen aralıklarla piyasa işlemleri hakkında  kamuoyunu bilgilendirmelidirler. 

· Bireysel firmaların gizliliği ve güvenirliliği ile uyumlu olarak mali kurumların acil durumlar için sağladıkları mali yardımlar piyasa istikrarının bozulmaması şartıyla kamuoyuna açıklanmalıdır

7.4. Mali kurumlar kamu bilgilendirme hizmetlerini oluşturmalı ve bunları sürdürmelidirler. 

· Mali kurumlar temel faaliyetleri ile ilgili en azından yıllık olarak yayınladıkları periyodik raporlarda dahil olmak üzere bir “yayınlar” programına sahip olmalıdırlar.

· Üst düzey mali kurum yöneticileri kurumlarının hedeflerini ve performanslarını kamuoyuna açıklamak üzere hazır olmalıdır. 

7.5. Mali kurumlar tarafından yayınlanan direktifler, kılavuzlar ve düzenleme belgelerini kamuoyuna açıklanmak üzere hazır olmalıdır.

7.6. Mevduat sigorta garantileri gibi müşteri- aktif koruma modellerinin olduğu ülkelerde bu tür garantilerin yapısı ve şekli, operasyon prosedürleri, nasıl finanse edildikleri ve düzenlemelerin performansı kamuoyuna açıklanmalıdır.

7.7. Mali kurumların koruma düzenlemelerini izlediği durumlar hakkındaki bilgi de kamuoyuna duyurulmalıdır.

V. Mali Kurumların Hesap Verebilirliği ve Sorumluluğu

8.1. Mali kurum yetkilileri, kamu otoritesine mali politika uygulamalarını raporlamadan önce kurumlarının politik hedeflerini, bu hedefleri gerçekleştirmedeki performanslarını ve mali sistemin durumuyla ilgili  görüşlerini açıklamak için hazır olmalıdır.

8.2. Mali kurumlar önceden belirlenen programa göre denetimden geçmiş bilançolarını kamuoyuna duyurmalıdırlar.

· Mali bilançolar bağımsız denetimden geçmelidir. Muhasebe politikaları ile ilgili açıklamalar da kamuoyuna açıklanan bilançoların önemli bir kısmını oluşturmalıdır.

· İç denetim düzenlemeleri de dahil olmak üzere, operasyonların güvenirliğini sağlayan iç yönetim prosedürleri hakkında kamuoyu bilgilendirmesi yapılmalıdır. 

8.3. Mali kurumların işletme gider ve gelirleri hakkında en azından yıllık olarak bilgilendirme yapılmalıdır.

8.4. Mali kurumların yetkilileri ve personeli hakkında kişisel mali ilişkilerin işleyişi ile ilgili standartlar ve çıkar çatışmalarının istismarını önlemek için kurallar hakkında bilgilendirme yapılmalıdır 

· Mali kurumların yetkilileri ile personelinin görevleri esnasında yasal olarak korunmasına ilişkin bilgiler kamuoyuna açıklanmalıdır.  

EK: Belli Kavramların Tanımları

Merkez Bankası (Central Bank)

IMF'ye üye ülkelerde para politikasından sorumlu olan kurumlar farklılık göstermektedir. Çoğu ülkede bu sorumluluk merkez bankasına veya ulusal merkez bankalarından oluşan çok uluslu merkez bankası düzenlemelerine aittir. Bazı ülkelerde ise bu rol bir "para otoritesine" veya "para kuruluna" verilmiştir. Para politikaları ve mali politikalara ilişkin iyi uygulamalar kurallarında geçen "merkez bankası" kavramı ise gerçekten merkez bankası olsun veya olmasın "para politikasının uygulanmasından sorumlu kurum" anlamında kullanılmıştır. 

Mali Kurumlar (Financial Agencies)

Kurallarda yer alan "mali kurumlar" kavramı ile piyasa ve kurumlarda dahil olmak üzere mali ve ödemeler sisteminin düzenlenmesi, denetimi ve izlenmesi ile ilgili otoriteler anlaşılmaktadır.

Mali Politikalar (Financial Policies)

Kurallarda yer alan "mali politikalar" kavramından mali ve ödemeler sistemiyle  piyasa ve kurumların denetimi, düzenlemesi ve izlenmesi ile ilgili politikalar anlaşılmaktadır. Bu politikalardaki amaç mali sistemin istikrarının, etkinliğinin ve müşteri-aktif (client-asset) ile tüketicinin (consumer) korunmasıdır.

Hükümet (Government)

Kurallarda yer alan "hükümet" kavramıyla hükümetin yürütme kanadı veya belli bir bakanlık veya kamu kurumu ima edilmektedir. 

Kaynaklar:

1. http://www.imf.org/external/np/mae/mft/code/index.htm.

2.   http://www.imf.org/external/np/exr/facts/mtransp.htm.

MALİYE  POLİTİKALARINDA ŞEFFAFLIK

Giriş

Ara Komite Eylül 1996 ve 1997'de "Sürdürülebilir Global Büyüme İçin Ortaklığı"  kabul etmek suretiyle iyi yönetimin önemine işaret etmiştir. Maliye politikalarında şeffaflık iyi yönetim konusunda önemli bir katkı yapmıştır. Özellikle maliye konularında şeffaflık, maliye politikalarının ve sonuçlarının kamuoyu tarafından daha iyi anlaşılmasını sağladığından hükümetlerin sorumluluklarını ve hesap verebilirliklerini artırmakta ve makroekonomik politikaların da güvenirliliğini sağlamaktadır. Gittikçe küreselleşen bir dünyada makroekonomik istikrarın sağlanmasında maliye politikalarında şeffaflığın önemli bir yeri vardır. Bununla birlikte sadece iyi bir maliye yönetimine değil, aynı zamanda güvenilir maliye politikalarına ve hükümetin faaliyetlerinin etkinliğinin artırılmasına da önem verilmelidir. 

IMF maliye yönetimi konusunda gerekli tecrübeye sahip olduğu gibi üyeleri de evrensel olduğundan şeffaflığın artırılmasının teşvik edilmesinde lider rolü üstlenmiştir. Bu nedenle Ara Komite, IMF'ye üye ülkelerin "Maliye Politikalarında Şeffaflıkla İlgili Etkin Uygulama Kuralları"nı benimsemeleri yönünde bu ülkeleri teşvik etmektedir. Kuralların temel amaçları şöyle sıralanabilir:

· Hükümetin rolü ve sorumlulukları açıkça belirlenmelidir.

· Hükümetin faaliyetleri hakkında kamuoyu bilgilendirilmelidir.

· Bütçenin hazırlanması, uygulanması ve raporlanması süreci açık olmalıdır.

· Maliye konularındaki bilginin güvenirliliği bağımsız olarak sağlanmalıdır.

Kurallar, hükümetlerin prensip ve uygulamalar çerçevesinde bu hedefleri gerçekleştirmeleri için yapmaları gereken hususları ortaya koymaktadır. Söz konusu prensip ve uygulamalar IMF'ye üye ülkelerin maliye yönetimi uygulamalarına göre belirlenmiştir. Kurallar ülke otoriteleri, mali piyasalar ve uluslararası kurumlar tarafından uygulanan ekonomi politikalarının gözetimine ilişkin faaliyetleri de düzenlemektedir. 

Kuralların uygulanması ile ilgili kılavuzlar destekleyici niteliktedir. Kurallar ülkelerin maliye yönetim sistemleri, kültürel, anayasal ve yasal yapıları ile şeffaflığı geliştirmek için gerekli yönetim ve teknik kapasiteleri arasındaki farklılıkları göz önünde bulundurmaktadır. Bütün ülkelerde kurallarda yer alan maliye politikalarında şeffaflık uygulamalarını gerçekleştirmeye yönelik talep bulunmakla birlikte, ülkeler arasında yukarıda belirtilen türden farklılıklar nedeniyle çoğu ülke bu kuralları hemen uygulayamamaktadır. Bu çerçevede IMF, diğer uluslararası organizasyonlarla birlikte bu ülkelerde mevcut maliye yönetiminin değişmesi için gerekli teknik yardımı sağlama prensibini de benimsemiştir. 

Maliye Politikalarında Şeffaflıkla İlgili Etkin Uygulama Kuralları

I. 
Rollerin ve Sorumlulukların Açıkça Belirlenmesi

1.1 Kamu sektörü ekonominin diğer sektörlerinden ayrılmalı, hükümet içinde politika ve

      yönetim ilişkin ilgili sorumluluklar açıkça belirlenmelidir.

1.1.1. Kamu sektörü ile ekonominin diğer sektörleri arasındaki sınır açık şekilde çizilmeli ve bu sınır kamuoyu tarafından anlaşılacak şekilde olmalıdır. 

1.1.2. Hükümetin, ekonominin diğer sektörlerinde (örneğin, düzenlemeler ve hisse senedi sahipliği ile) yer alması hususunda kamuoyu açıkça bilgilendirilmelidir. 

1.1.3. Hükümetin farklı kademeleriyle, yürütme, yasama ve yargı organları arasındaki  sorumluluk dağılımı açıkça tespit edilmelidir. 

1.1.4. Bütçe ve ek bütçe faaliyetlerinin koordinasyon ve yönetimi ile ilgili mekanizmalar kurulmalı ve diğer kamu teşebbüsleri hakkında yapılan  (örneğin merkez bankası ve kamu kontrollü mali ve mali olmayan teşebbüsler) düzenlemeler açıkça ifade edilmelidir.  

1.2  Maliye yönetimi için açık yasal ve yönetim çerçevesi bulunmalıdır.

1.2 .1
Maliye yönetimi, kapsamlı kanunlar ve yönetim kuralları ile idare edilmelidir.

Ayrıca bu hususlar bütçe ve ek bütçe faaliyetlerine de uygulanmalıdır. Kamu              fonlarından herhangi bir taahhüt veya harcama yapılması için yasal bir otorite olmalıdır. 

1.2.2 Vergi, resim, harçlar ve komisyonların yasal dayanağı olmalıdır. Vergi kanunlarına ve düzenlemelerine kolayca ulaşılabilmeli ve bunlar kamuoyu tarafından anlaşılabilmelidir.

1.2.3 Kamu görevlilerinin davranışları ile ilgili etik kurallar açıkça ortaya konmalı ve kamuoyuna açıklanmalıdır.

II. 
Bilginin Kamuoyunun Kullanımına Hazır Olması

2.1 
Kamuoyu, hükümetin geçmişteki, mevcut ve planlandığı maliye politikalarıyla ilgili faaliyetleri hakkında eksiksiz bilgiye sahip olmalıdır.

2.1.1 Yıllık bütçede bütün merkezi hükümet operasyonlarının detayları incelenmeli ve hükümetin ek bütçe faaliyetleri ile ilgili bilgi sunulmalıdır. Ayrıca, hükümetin daha alt kademelerine ait gelir ve harcamalarla ilgili yeterli bilgi sunulmalıdır. 

2.1.2 
Yıllık bütçedeki bilgiler iki mali yılın hedefleri ile önemli bütçe büyüklükleri hakkındaki tahminleri içermelidir.

2.1.3 
Bilanço dışı yükümlüklerin, vergi harcamalarının ve mali-benzeri faaliyetlerin yapısı ile ilgili demeç verilmelidir.
2.1.4 
Merkezi hükümet borçları ve mali aktifleriyle ilgili düzenli rapor yayınlamalıdır. 

2.2 Maliye politikaları ile ilgili bilgilerin zamanında yayınlanmasına ilişkin taahhütnameler bulunmalıdır. 

2.2.1 
Maliye politikaları ile ilgili bilgilerin (örneğin bütçe kanunun) yayınlanması ile ilgili özel taahhütler yapılmalıdır.

2.2.2 
Maliye  politikalarının raporlanmasıyla ilgili program kamuoyuna bildirilmelidir. 

III. 
Açık Bütçe Hazırlama, Yürütme ve Raporlama ile İlgili Süreç

3.1 
Bütçe ile ilgili belgelerde, maliye politikası hedefleri ile makroekonomik yapıya ilişkin mali riskler açıkça belirtilmelidir.

3.1.1. 
Maliye politikası hedefleri ve değerlendirmelerine ilişkin yapılan bildiri, yıllık bütçe için bir çerçeve oluşturmalıdır.

3.1.2 Uygulamaya konulan maliye politikasına ilişkin kurallar açıkça belirlenmelidir. (Örneğin bütçe dengesi zorunlulukları veya hükümetin daha alt kademeleri için borçlanma limitleri.)

3.1.3 Yıllık bütçe, makroekonomik yapıyla uyumlu olacak şekilde hazırlanmalıdır. Bütçe tahminleri için gerekli olan ekonomik varsayımlar ve önemli parametreler (örneğin etkin vergi oranları) de temin edilmelidir.

3.1.4 Yıllık bütçeye eklenen yeni politikalar mevcut taahhütlerden ayrı tutulmalıdır. 

3.1.5 Yıllık bütçe ile ilgili ekonomik varsayımlardaki değişimler ile özel harcama taahhütlerine ilişkin belirsiz maliyetleri de içeren önemli riskler tanımlanmalıdır. (örneğin mali yeniden yapılandırma) 

3.2 Bütçe verileri politika analizlerini kolaylaştıracak ve hesap verebilirlik özelliğini teşvik edecek şekilde sınıflandırılmalı ve bu şekilde sunulmalıdır. 

3.2.1
Hükümet işlemleri, gelir, harcama ve finansman olanakları belirtilmek suretiyle brüt bazda raporlanmalı ve harcamalar ekonomik, fonksiyonel ve yönetimsel olmak üzere sınıflandırmalıdır. Ek bütçe faaliyetleri ile ilgili veriler de benzer şekilde sınıflandırılmalıdır. Bütçe verileri uluslararası karşılaştırmalara imkan tanıyacak şekilde sunulmalıdır.

3.2.2 Büyük bütçe programları (örneğin ilgili sosyal göstergelerde gelişim) ve gerçekleştirilmesi planlanan hedefler hakkında bilgi edinilmesi sağlanmalıdır. 

3.2.3 Genel hükümet dengesi hükümetin mali durumunu yansıtmalıdır. Ekonomik koşulların genel hükümet dengesi ve mali durum hakkında bilgi edinilmesine imkan tanımadığı hallerde diğer mali göstergelerde (örneğin operasyon dengesi, yapısal denge veya faiz dışı denge) söz konusu dengeye ilave edilmelidir.

3.2.4 Yılık bütçe ve mali hesaplar, bütçe verilerinde kullanılan muhasebe esası (nakit/tahakkuk) ve standartların) içermelidir.

3.3 Onaylanmış harcamalara ilişkin gözetim ve uygulama prosedürleri açıkça belirtilmelidir.

3.3.1 Kapsamlı, bütünlük arz eden bir  muhasebe sistemi kurulmalıdır. 

3.3.2 Satın alma ve istihdam ile ilgili prosedürler standartlaştırılmalı ve ilgili bütün tarafların kullanımına açık olmalıdır.

3.3.3 Bütçe yönetimi iç denetimden geçirilmeli ve denetim prosedürleri gözetime tabi tutulmalıdır.

3.4 Maliye politikalarına ilişkin raporlama, zamanında, kapsamlı ve doğru şekilde yapılmalı,bunun yanında bütçede meydana gelen sapmalar belirtilmelidir.

3.4.1 Yıl boyunca bütçe ve ek bütçe faaliyetleriyle ilgili düzenli ve zamanında raporlama yapılmalıdır. Hükümetin alt kademelerine ilişkin detaylı bilginin bulunmaması durumunda mali durumla ile ilgili göstergeler (örneğin banka kredisi ve tahvil konuları) temin edilmelidir. 

3.4.2 Zamanında, doğru  ve denetimden geçmiş bütçe hesapları ek bütçe faaliyetleri ile birlikte yasama meclisine raporlanmalıdır. 

3.4.3 Önemli bütçe programlarının hedeflerine ilişkin sonuçlar yasama meclisine  raporlanmalıdır. 

IV. 
Güvenirliliğin Bağımsız Teminatı

4.1 Maliye politikaları ile ilgili bilginin güvenirliliğini temin için hem kamu kesiminde hem de bağımsız şekilde araştırmalar yapılmalıdır.

4.1.1 Ulusal bir denetim organı veya eşdeğer bir organizasyon, yasama meclisi tarafından atanmalı, kamuoyuna ve yasama meclisine hükümet hesaplarının doğruluğu ile ilgili zamanında ve doğru raporlama yapmalıdır.

4.1.2 Makroekonomik tahminlerden (varsayımları da içermek üzere) bağımsız uzmanların araştırmalarında yararlanmaları sağlanmalıdır.

4.1.3 Mali istatistiklerin doğruluğu, devlet istatistik kurumlarına kurumsal bağımsızlık verilerek artırılmalıdır. 

Kaynaklar:

- www.imf.org/external/np/fad/trans/index.htm

MUHASEBE

Uluslararası faaliyet gösteren firma, banka ya da diğer kuruluşlar senelerdir değerlendirme yaparken muhasebeleştirme kaynaklı farklılıkları gidermeye yönelik çalışmalar yapmakta, dünya çapında uygulanabilecek standartların oluşturulmasına yönelik çalışmaları teşvik etmektedirler. Uluslararası kabul gören standartların oluşturulması hem ekonomik politikaların oluşturulmasını geliştirecek, hem de uluslararası finansal sistemin güçlendirilmesini sağlayacaktır. Uluslararası kamuoyu , IMF, BIS, IASC ve diğer standart belirleyici kurumları veri dağıtımı, parasal ve finansal şeffaflık, banka gözetim ve denetimi, muhasebe, denetim gibi alanlar da dahil olmak üzere bazı ekonomik ve finansal konularda standart geliştirmeye davet etmiştir. 1998 yılında bazı Asya ülkelerinden başlayarak tüm dünyaya yayılan kriz, yatırımcılar, kredi verenler ve düzenleyiciler açısından güvenilir ve şeffaf muhasebenin önemini bir kez daha ortaya koymuştur.

Muhasebe alanında standartların oluşturulmasına ve bunların kabul görerek yaygın olarak uygulanmasına yönelik  çalışmalar yapan kuruluşlardan en önemlileri aşağıda sunulmuştur:

Uluslararası Muhasebe Standartları Komitesi
(International Accounting Standards Committee-IASC) 

Komite, iş dünyasında finansal raporlama amacıyla dünya çapında kullanılan ilkelerde birlik sağlamayı amaçlamaktadır. Böylece yatırımcıların, kredi verenlerin, hükümetlerin ve diğer ilgililerin kaynakların dağılımı ve politika kararlarında yetenekleri iyileştirilmeye çalışılmaktadır.

IASC Avustralya, Kanada, Fransa, Almanya, Japonya, Meksika, Hollanda, İngiltere, İrlanda ve Amerika’dan profesyonel muhasebe kuruluşlarının anlaşmasıyla 1973 yılında kurulmuştur. 1983 yılından itibaren ise Uluslararası Muhasebeciler Federasyonu’na (IFAC- International Federation of Accountants) üye tüm profesyonel organlar da IASC üyeliğine dahil olmuşlardır. Halen 112 ülkeden 153 üyesi olan kuruluş, ulusal standart belirleyici kuruluşlar, menkul kıymet borsaları, Avrupa Komisyonu, OECD, Birleşmiş Milletler gibi hükümetlerarası kuruluşlar ve Dünya Bankası gibi kalkınma kuruluşları ile işbirliği içinde çalışmaktadır.

IASC’nin kendi statüsünde belirtilen amaçları aşağıda sunulmuştur:

· Kamu yararına, finansal tablolarda ve diğer bazı finansal raporlarda bilgilerin şeffaf, kaliteli ve karşılaştırılabilir olarak yayınlanabilmeleri için anlaşılır, yüksek kalitede ve yaptırımı olan global muhasebe standartları geliştirilmesi,

· Bu standartların kullanımının ve sıkı bir şekilde uygulanmasının sağlanması,

· Yüksek kalitede çözümler üretilebilmesi için ulusal ve uluslararası muhasebe standartlarının olabildiğince benzer hale getirilmesidir.

IASC Danışma Grubu

IASC bünyesindeki “Danışma Grubu” 1981 yılında IASC Yönetim Kurulu tarafından oluşturulmuştur. Üyeleri finansal tabloları hazırlayan ve kullananlar, borsalar, menkul kıymet düzenleyicileri, kalkınma kuruluşlarından temsilci ya da gözlemciler, standart-belirleyici kurumlar ve hükümetlerarası kuruluşlardır. Grup, Yönetim Kurulu ile IASC projeleri ile ilgili teknik konuları, IASC’nın çalışma programını ve IASC’nın stratejilerini görüşmek üzere periyodik olarak toplanmaktadır. Standartların belirlenmesi  ve ortaya çıkan standartların kabul edilebilirliği konularında grup önemli bir rol almaktadır. 

IASC Tavsiye Konseyi

1995’te IASC muhasebe mesleğinden, iş dünyasından ve finansal tablo kullanan diğer gruplar arasından üst düzey temsilcilerden oluşan bir tavsiye konseyi oluşturmuştur. Konseyin görevi uluslararası muhasebe standartlarının kabul edilirliklerinin ve IASC’nin kredibilitesinin artırılmasıdır. Konsey, önerilen standartlar için teknik karar verilmesi aşamasında Yönetim Kurulunun bağımsızlık ve tarafsızlığının gölgelenmemesini hedeflemektedir. Konsey bu kararların alınması aşamasında yer almamakta, bu kararları etkilemek gibi bir amacı bulunmamaktadır. 

Standartların Kabulü

Muhasebe ilkeleri ile ilgili kararlar  IASC Yönetim Kurulu (YK) tarafından alınmakta ve uluslararası muhasebe standardı olarak duyurulmaktadır. Karar alınma sürecinde; konuyla ilgili komite YK’na öneride bulunmak üzere ilkelere ilişkin bir taslak ve önerinin lehine ve aleyhine görüşleri hazırlar. YK  tartışmayı kamuya açan bir taslak metnini açıkladıktan sonra, standardın son halini tespit etmek üzere gelen yorumları tartışır. Standardın kabulü için YK oylarının üçte ikisinin onayına gerek vardır. 

IASC  şu ana değin 40 civarında standart yayınlamıştır. Bu standartlar pek çok kuruluşun finansal tablolarını etkilemektedir. 

Neden IAS?

Yüksek kalitede, bir örnek, global düzeyde uygulanan ve yaptırımı olan standartlar hem ulusal hem de sınırötesi yatırım ve finansman kararları için gereklidir.

IASC de bu ihtiyacın giderilmesini sağlayacak şekilde IOSCO ile Temmuz 1995’de yaptığı anlaşma uyarınca temel (core) grup standartların belli başlı bölümlerini tamamlamıştır. Bu temel standartlar genel olarak iş dünyasının tüm önemli alanlarını kapsayan ve bu alanlar için geniş bir muhasebe altyapısı oluşturan, yüksek kalitede yani; karşılaştırma olanağı, şeffaflık ve tam açıklama sağlayan standartlardır.

G7 ülkeleri maliye bakanları ve merkez bankası başkanları ülkelerindeki özel sektör kuruluşlarının uluslararası kabul görmüş bu kurallara ve ilkelere uygun olarak çalışmalarının sağlanması konusunu dikkatle ele almaktadır. Ayrıca global sermaye piyasalarına katılım gösteren tüm ülkelere bu standartlara uyacaklarına dair taahhütte bulunmaları konusunda çağrıda bulunmuşlardır. 

Pek çok ülke, standartları üzerinde bir değişiklik (ekleme ya da çıkarma) yapmadan kabul etmiştir. Ayrıca son iki yılda Avrupa Birliği’nde önemli değişiklikler meydana gelmiş; Avusturya, Belçika, Fransa, Almanya, İtalya ve İspanya belli firmaların belli koşullar altında içsel raporlama amaçlı olarak IASC standartlarını kullanmalarına izin veren kanunları onaylamışlardır. Avrupa Komisyonu bir bildiri yayınlayarak Avrupa Birliği’ndeki belirlenmiş bazı kuruluşların konsolide finansal tablolarını uluslararası muhasebe ilke ve standartlarına uygun olarak hazırlamalarının zorunlu hale getirilmesini önermiştir. Halihazırda AB üyesi ülkelerdeki pek çok büyük kuruluş mali tablolarını bu standartlara uygun olarak hazırlamaktadır. 

Uluslararası muhasebe standartları pek çok kişi/kuruluş tarafından pek çok alanda kullanılmakta, kullananlar ve kullanım alanları genişlemektedir:

· Kendi ihtiyaçlarına göre ilke geliştiren ülkeler için bir kıstas oluşturmakta (gelişmiş ülkelerin yanı sıra Asya, Orta Avrupa ve eski Sovyetler Birliği’ndeki gelişmekte olan pek çok ülke),

· Pek çok ülkede ulusal muhasebeleştirme gereklerine yönelik bir zemin oluşturulmasında,

· Yerli ya da yabancı firmaların finansal tablolarını bu  standartlara uygun olarak açıklamalarına olanak tanıyan borsalar ve düzenleyici otoriteler tarafından,

· 1995 yılında, sermaye piyasalarının ihtiyaçlarını karşılayacak sonuçlar üretmek üzere IASC ilkelerine dayalı çalıştığını duyuran Avrupa Komisyonu gibi ülkeler üstü (supra national) kuruluşlar tarafından,

· sayıları gün geçtikçe artan pek çok firma tarafından kendi kararlarına dayalı olarak kullanılmaktadır.

Uluslararası Muhasebeciler Federasyonu 

(International Federation of Accountants – IFAC)

IFAC ulusal profesyonel muhasebe kuruluşlarını tarafından oluşturulmuş bir kuruluştur ve kamu, özel sektör, sanayi, eğitim  alanlarının yanısıra muhasebe işiyle sık sık karşı karşıya kalan uzmanlaşmış gruplarda görev alan muhasebecileri temsil etmektedir. Halen 113 ülkeden 153 kuruluş ve 2 milyon muhasebeci üyesi vardır. IFAC’ın yapısı ve faaliyetleri  bu geniş yelpazedeki üyelerin temsilini sağlamaktadır.

IFAC, muhasebecilerin yüksek kalitede hizmeti kamu yararına sunabilmelerini sağlamak üzere, mesleğin geliştirilmesini ve standartların dünya çapında yaygınlaştırılmasını amaçlamaktadır. Komite ve görev grupları üye kuruluşlarla çalışarak,

· tüm sektörlerdeki muhasebeciler için yüksek kalitede, profesyonel ve etik yayınlar hazırlamaya ve rehberlik yapmaya çalışmakta,

· yeni ortaya çıkan konularda ve muhasebe hizmetlerinin serbestleştirilmesinde önderlik yapmakta, kamusal ve profesyonel açıdan önemi olan konularda dünya muhasebecilerinin sesi olmaya çalışmakta,

· muhasebe mesleğinin dünya çapında uyumlu hale getirilmesi için yerel muhasebe birlikleri ve ulusal muhasebe organizasyonları ile işbirliği içinde çalışmaktadır.

IFAC temel olarak 6 alanda rehberlik yapmaktadır:

1. Denetim ve ilgili hizmetler

2. Eğitim

3. Etik

4. Finansal ve idari muhasebe: Uluslararası İdari Muhasebe uygulamaları konusunda örnekler sunulmaktadır. Uygulamadan gelen deneyimler paylaşılarak en iyi uygulamalar için rehberlik edilmeye çalışılmaktadır.

5. Bilgi teknolojileri

6. Kamu sektörü muhasebesi: finansal raporlama, muhasebe ve denetim konularında bireysel taleplere göre, kamu sektörüne yönelik olarak standartlar mevcuttur. Ulusal standartlar yapı ve içerik bakımından farklılıklar içermektedir. Kamu sektörü muhasebesi bu belgeleri ve aralarındaki farklılıkları incelemekte ve hükümetlerin kredibilitesini artıracak şekilde uluslararası olarak uygulanabilecek standartlar tavsiye etmekte, bu alanda çalışmalar halen devam etmektedir.

Basle Bankacılık Gözetim Komitesi

Basle Bankacılık Gözetim Komitesi’nin (Komite) muhasebe konusunda yaptığı çalışmalar :

Kredi Muhasebesi, Kredi Riskinin Açıklanması ve İlgili Konular (Ekim 1998)

Bu rapor Komitenin uzun zamandır devam eden etkin banka denetimi ile etkili ve güvenli bankacılık sistemlerinin sağlanmasına yönelik çabalarının bir parçasıdır. Rapor bankalara, banka gözetimcilerine ve standart belirleyicilere kredilerin kabulü, ölçümü, kredi karşılıklarının belirlenmesi, kredi risklerinin tespiti gibi konularda rehberlik etmeyi amaçlamaktadır. 

Rapor, Basel Komite’nin konuyu ele alma amaçlarının açıklanmasıyla başlamakta, anahtar kelimelerin açıklanmasının ardından, yapılan rehberlik işlevi kredi risk yönetimine bağlanmaktadır. Rapor, kredilerin açılmasının kabulü, kredi ölçümleri, ödemelerinde sıkıntı doğan kredilerin takibi, kredi karşılıklarının tesisi, gelirin tahakkuku ve yeniden ödeme planlarının oluşturulması konularında rehberlik yapmaktadır. Ayrıca rapor, kredi portföylerinin teşhiri, sorunlu krediler, kredi karşılıkları ve risk yönetimi konularında etkin açıklama örnekleri sunmakta, bankaların aktif kalitesinin ve kredi karşılıklarının yeterliliklerine karar verilmesinde gözetimcilerin rolüne ilişkin kısa bir tartışma ile sona ermektedir. (Metnin Türkçe çevirisine T.Bankalar Birliği’nin www.tbb.org.tr  adresindeki web sayfasından ulaşılabilir.) 

Kredilerin Muhasebeleştirilmesi ve Açıklanması (Temmuz 1999)

Basel Komite’nin bu raporundaki amaçları Ekim 1998 raporu ile genel olarak aynıdır. Kredilerin açıklanması, ölçümü, kredi karşılıklarının tesisi ana konularına bu raporda bir temel amaç olarak kredi risklerinin zamanında ve doğru olarak açıklanması eklenmiştir. (Metnin Türkçe çevirisine T.Bankalar Birliği’nin www.tbb.org.tr adresindeki web sayfasından ulaşılabilir.)

Basel Komite’nin Uluslararası Muhasebe Standartlarına İlişkin Görüşleri (Nisan 2000)

G7 ülkeleri maliye bakanları ve merkez bankası başkanlarına yönelik olarak hazırlanan bu rapor Basel Komite’nin uluslararası muhasebe standartlarına ilişkin görüşlerini içermektedir, G7 maliye bakanlarının talebi üzerine hazırlanmıştır. Komite çalışmalarını bankacılık üzerinde önemli etkisi olan 15 madde ile sınırlı tutmuştur.

Komitenin üzerinde çalıştığı maddelerden ilki banka ve benzeri finansal kurumların finansal tablolarının açıklanmasına ilişkin madde 30’dur. Komite maddenin piyasa uygulamalarındaki gelişimi en iyi şekilde yansıtacak biçimde nasıl değiştirilebileceğine dair bazı öneriler sunmaktadır.

Komite pek çok bankanın aktif ve pasiflerinin muhasebesini içine alan “finansal enstrümanlar, kabul ve ölçüm” ile ilgili madde 39’a önemli bir zaman ayırmıştır. IASC, Komite temsilcilerini, banka ve IASC temsilcileri ile  39. maddeyi tartışmaya davet etmiş; yapılan tartışmalar tarafların karşılıklı anlayışının gelişimine faydalı olmuş, uygulamada rehberlik için önemli adımlar atılmıştır. 

Basel Komite raporu son olarak, finansal araçların doğru (fair value) değer üzerinden muhasebeleştirilmesi konusunu ele almaktadır. Komite, tüm finansal araçların tüm temel tablolarda tamamen doğru değerleri ile muhasebeleştirilmeleri için zamanın henüz uygun olmadığı görüşündedir. Ancak finansal tablolarla ilgili olarak doğru değerle hesaplanmış tabloların açıklanması bu tabloları kullananlar açısından iyi bir başvuru kaynağı olacaktır.

Muhasebe Görev Grubu 

Basel Komite’nin muhasebe konularında çalışan görev grubu, muhasebe ve denetim başlıklarında öncelikli sorumluluğa sahiptir. Görev grubunun başkanlığını Hollanda Merkez Bankası başkan yardımcılarından  Prof Dr Arnold Schilder yapmakta, grup Basel Komite’ye üye ülkelerin muhasebe uzmanlarından oluşmaktadır.

IMF

Uluslararası kabul gören standartların ya da uygulama prensiplerinin geliştirilmesi, ekonomik politika geliştirilmesine ve uluslararası finansal sistemin güçlendirilmesine katkıda bulunacaktır. IMF’in konuya olan ilgisini artıran etkenlerden biri uluslararası kamuoyundan gelen veri açıklanması, mali, parasal ve finansal şeffaflık, bankacılık, menkul kıymet ve sigorta işlemlerinde düzenleme, denetleme, muhasebe, iflas ve şirket yönetimi de dahil olmak üzere ekonomi ve finansla ilgili bazı alanlarda standartların belirlenmesi çağrısı olmuştur.

Uluslararası Muhasebe Standartları Komitesi (IASC) tarafından tamamlanmış ve duyurulmuş olan muhasebe standartlarının IOSCO (International Organization of Securities Commissions) tarafından da onaylanması halinde sınır-ötesi işlemlerde ve global piyasalarda kullanılması mümkün olacaktır. 2 Haziran 1999’da IOSCO Teknik Komitesi’nin IASC ana standartlarına ilişkin değerlendirmesi yayınlanmıştır. Uluslararası muhasebe standartlarının uygulanması ulusal ya da bazı hallerde içsel-düzenlemeci otoritelerin insiyatifindedir.

Kamu sektörü için ise IFAC, 2001 yılında tamamlanmak üzere IAS’a dayalı olarak muhasebe standartları geliştirmektedir. IMF ve Dünya Bankası IFAC çalışmalarının Kamu Sektörü Komitesi’ne katılmaktadırlar. IFAC, uluslararası kuruluşlar ve büyük muhasebe firmalarıyla ortaklaşa çalışarak, gelişmekte olan ülkelerde ve geçiş ekonomilerinde muhasebe ve denetim sistemlerinin kurulması yoluyla global düzeyde finansal yapının geliştirilmesini teminen IFAD (International Forum on Accountancy Development) Muhasebeciliğin Geliştirilmesi Ulusal Forum’unu oluşturmuştur.

Uluslararası Menkulkıymet Komisyonları Organizasyonu
(International Organization of Securities Comissions- IOSCO)

Merkezi Montreal (Kanada)’de bulunan IOSCO’nun amaçları aşağıda sunulmuştur:

· Adil, etkin ve sesini duyurabilen bankalar oluşturulabilmesi için gerekli yüksek kalitede düzenleme standartlarının oluşturulmasında işbirliğinin artırılması,

· Yerel piyasaların geliştirilmesinde karşılıklı deneyim ve bilgilerin değişimi,

· Uluslararası menkul kıymet işlemlerinde standartların oluşturulması yolundaki çabaların desteklenmesi,

· Suçlara karşı etkili tedbirlerin alınması ve standartların uygulanması yollarıyla piyasaların bütünlüğünün geliştirilmesinde danışmanlık sağlanması.

Kurumun iki ana komitesinden Başkanlık Komitesinde 4 yerel komite (Asya-Pasifik, Amerika, Afrika-Ortadoğu, Avrupa bölgesel komiteleri) ve İdari Komite’de ise Teknik Komite ve Gelişen Piyasalar Komiteleri olmak üzere 2 komite vardır. Çokuluslu muhasebe ve hesapların açıklanmasına ilişkin çalışmalar Teknik Komitenin sorumlu olduğu dört başlıktan biridir. Gelişen Piyasalar komitesi de kendi alanında, hesapların açıklanması ve muhasebe konusunda çalışmak üzere bir çalışma grubu kurmuştur.

Kurumun Teknik komitesi altında oluşturulan çalışma grubunun, IASC 2000 standartlarına ilişkin değerlendirmelerini açıkladığı rapor (IASC Standards-Assessment Report) Mayıs 2000’de yayınlanmıştır.

Mayıs 2000 Raporu (IOSCO ve IASC)

IOSCO teknik komitesi yapılan çalışmalar sonucunda üyelerine sınırötesi işlemlerinde ve çokuluslu firma teklifleri karşısında (raporda tanımlanan şekilde seçilen) 30 standardın kullanılmasını tavsiye etme kararı almıştır. Sınır ötesi sermaye hareketlerindeki önemli artışlar sonucunda bu hareketliliğin kolaylaştırılmasında bazı standartların kullanılmasının yararlı olacağını düşünen komite, IASC ile ortak yürüttüğü çalışmadan sonra bu standartları açıklamıştır.

IOSCO, IASC’nın standartları gibi bir grup muhasebe standardının mevcut ve ortaya çıkabilecek sorunlara karşı geliştirilmesi gerektiğine dikkat çekmekte, tavsiyelerinde IASC ile gelecekte ortak çalışmalar yapmaya devam edeceğini varsaymaktadır. 

Ekim 1999 Raporu (IOSCO ve Basle Komite)

Teknik komitenin Basle Komite ile ortak çalışması sonucunda Ekim 1999’da yayınladığı raporda ise banka ve menkul kıymet alım satımına aracılık eden kuruluşların ticari ve türev işlemlerinin kamuya açıklanmasına yönelik tavsiye kararları mevcuttur. Bu çalışma Kasım 1998’deki uluslararası aktif banka ve aracı kurumların işlemlerinin gösterimine dair yapılan anketin devamı niteliğindedir. Her iki girişim de, iki komite tarafından, bu kurumların açıklamalarıyla piyasa katılımcılarına işlemlerinde içerilen risklere ilişkin yeterli bilgi sunmalarını sağlamalarına yönelik çalışmaların devamı niteliğindedir.

Her iki komite raporda banka ve aracı kurumlara niteliksel ve niceliksel açıklamaları için tavsiyelerde bulunmakta, diğer ulusal ve uluslararası kuruluşların konuya ilişkin çalışmalarına dikkat edilmesi gerektiği ve uluslararası düzeyde meslektaşlarının uygulamalarını takibin yararlı olacağı belirtilmektedir.

İki komitenin ortak olarak yaptıkları ilk anket çalışması ve tavsiyelerini yayınladıkları 1995 yılından sonra pek çok gelişme olmuş, finansal kurumların türev ürün kullanımı artmış, risk yönetim tekniklerinin kullanımı ve yapılarında değişiklikler olmuş, bilgi açıklama standartlarında ve uygulamalarda sürekli bir gelişme yaşanmıştır. 

Kaynaklar:

www.iasc.org.uk    www.ifac.org    www.bis.org   www.imf.org   www.iosco.org 

DENETİM

Uluslararası Muhasebeciler Federasyonu 

( International Federation of Accountants-IFAC )

Uluslararası Muhasebeciler Federasyonu’nun (IFAC-International Federation of Accountants) rehberlik yaptığı 6 alandan biri “denetim ve ilgili hizmetler”dir.

IFAC’ın uluslararası denetim standartları (ISAs- International standards on auditing) ve denetim uygulamaları çalışmaları (IAPs- audit practice statements), bünyesindeki Uluslararası Denetim Uygulamaları Komitesi (IAPC- International Auditing Practices Committee) aracılığıyla olmuştur. 

Kuruluşun konu ile ilgili olduğu alanlar aşağıda sunulmuştur.

Uluslararası Denetim Standartları 

(International Standards on Auditing-ISAs)

Pek çok ülkenin denetim ile ilgili hizmetlere ilişkin yayınlanmış ulusal standartları, yapı ve içerik bakımından farklılık göstermektedir. Uluslararası Denetim Uygulamaları Komitesi (IAPC- International Auditing Practices Committee) bu belgelerin içeriklerini, farklılıklarını incelemekte ve bu bilgiler ışığında uluslararası kabul görmesi arzusu ile uluslararası denetim standartlarını yayınlamaktadır. Bu standartlar ile dünya çapında, denetim ve ilgili uygulamalarda bir örnekliğin derecesi artırılmaya çalışılmaktadır.

Uluslararası denetim standartları, finansal tabloların denetiminde kullanılmaktadır. Ancak, diğer bilgiler için ve ilgili hizmet alanlarında yapılacak denetimlerde de gerektiğinde adapte edilerek uygulanabilirler. 

Uluslararası Denetim Uygulamaları 

(International Auditing Practice Statements- IAPSs)
Bu hükümler denetimcilere uluslararası denetim standartlarının uygulanmasında danışmanlık yapmak ve uygulamalarının geliştirilmesini sağlamak amacıyla çıkarılmışlardır. Bu hükümlerin standartların yerine geçmesi gibi bir hedef/amaç yoktur.

IFAC ve IAPC tarafından ortaya çıkarılan standartların yasal bir yaptırımı olmamakla beraber üyelerden bu kuralların uygulanmasına yönelik ulusal bazda çaba göstermeleri beklenmektedir. Ayrıca IFAC üyelerini, uluslararası denetim standartları ile ne kadar uyumlu çalıştıklarını gözden geçirmeleri konusunda teşvik etmektedir.

Tartışma Belgeleri

Denetimcileri ilgilendiren konuların gündeme geldiği zamanlarda çıkarılmaktadırlar.

IFAC 

* IFAC son dönemde ticari bankaların denetimi ile ilgili olarak Eylül 2000’de “Uluslararası Ticari Bankaların Denetimi” (The Audit of International Commercial Banks) isimli belgeyi tartışmaya açmıştır. IFAC ve IAPC uluslararası denetim standartlarının uygulamasının yaygınlaştırılmasını ve denetimcilere danışmanlık edilmesini amaçlamaktadır. 

Belge, bazı noktalara özel dikkat gösterilmek üzere, denetimin çeşitli adımlarından bahsetmektedir. Ayrıca aşağıda örneklendirilen bazı konularda da eklere yer verilmiştir:

· Bankacılığın iki önemli alanında –kredi ve hazine işlemleri- örnek iç kontrol yöntemleri ve dengi denetim yöntemleri.

· Bir bankanın finansal durumunu ve performansını değerlendirmekte genel olarak kullanılan finansal oranlar.

· Menkulkıymet, özel bankacılık ve aktif yönetimi işlemlerinde riskler ve konular (issues)

· Banka işlemlerinde tipik yolsuzluk sinyalleri

* IFAC türev ürünlerin dünya çapında artan kullanımı ve karmaşıklığını dikkate alarak Ağustos 2000’de “Türev Finansal Enstrümanların Denetimi- Auditing Derivative Financial Instruments” isimli bir taslak rapor yayınlamıştır. Taslak IAPC tarafından denetimcilere, uluslararası denetim standartlarının uygulanmasında rehberlik etmek üzere hazırlanmıştır. Yeni bir ilke ya da uygulama ortaya koymayan taslağın odak noktasını türev ürünlerin banka ve diğer finansal sektör kuruluşları gibi son kullanıcılardaki denetimleri oluşturmaktadır.

Karmaşıklıkları ve değerlerindeki değişkenlikleri nedeniyle üst yönetim bu ürünlerden kaynaklanan risklerin tamamını algılayamayabilmektedir. Bu da pek çok müşteri için daha fazla risk anlamına gelebilmektedir. Taslak, türev ürünlerle ilgili olarak denetimcinin yükümlülüklerinin yanı sıra aşağıdaki noktalara da değinmektedir:

· İdare ve yönetim sorumlulukları

· Temel finansal riskler

· Risklerin değerlendirilmesi ve iç denetimin payı da dahil olmak üzere iç kontrol,

· Değişik yöntemler ve bu yöntemlerin nerelerde uygulanması gerektiği.

Uluslararası Ödemeler Bankası

(Bank for International Settlements- BIS)

BIS bünyesindeki  Basle Komite’nin Temmuz 2000’de yayınladığı “Bankalarda İç Denetim ve Bankacılık Gözetim Otoritesinin İç ve Dış Denetçilerle İlişkisi” (Internal audit in banking organisations and the relationship of the supervisory authorities with internal and external auditors) isimli raporu Kasım 2000 sonuna kadar tartışmaya, yorumlara açık bırakılmıştır. Raporla ilgili yorum yapacaklardan yorumlarında dört konuyu özellikle dikkate almaları istenmiştir:

1. İç denetimin tanıtımı

2. İç denetimcilerin gözetim otoritesini denetimlerden haberdar etmesi

3. İç denetim işlevinin ne ölçüde dış kaynaklardan temin edilebileceği

4. Kurumun dış denetçisi tarafından iç denetim yapılması

Rapor ana hatlarıyla, iç denetimin tanımı, hedefleri ve görevleri, ilkeleri, işleyişi, gözetim otoritesinin iç denetim bölümü ve dış denetçiyle ilişkisi, Denetim Komitesi, iç denetimin dış kaynaklardan temini konularını ele almaktadır. BIS aldığı görüş ve değerlendirmelerden sonra Ocak 2002’de “The relationship between banking supervisors and banks’ external auditors” raporunu yeniden yayınlamıştır.

Basle Komite Eylül 1998’de konu ile ilgili “Bankalarda İç Denetim Sistemleri”  (Internal Control Systems in Banking Organisations) isimli raporu yayınlamıştır. Rapor bankalarda iç denetim sisteminin önemi, amaçları, temel unsurları, banka yönetiminin gözetimdeki rolü, kurum içi denetim kültürü, banka gözetim ve denetim otoritesinin banka iç denetim sistemini değerlendirmesi, bağımsız denetçilerin rolü ve sorumlulukları konularını ele almaktadır.

Basle Komite 1997 yılında çıkardığı iç denetim ile ilgili temel prensipleri belirleyen “Bankacılıkta Etkin Gözetim ve Denetime İlişkin Temel Prensipler” (Core Principles for Effective Banking Supervision) raporunda etkin gözetim ve denetim için önkoşulları belirlemekte, bankalara faaliyet izni verilerek kurum yapısındaki değişikliklerin onaylanması sürecini ve bankaların sürekli olarak izlenmelerine ilişkin düzenlemeleri ele almakta, gözetim ve denetim otoritesinin yasal yetkilerinden bahsederek, sınırötesi işlemler söz konusu olduğunda ilgili ülke gözetim ve denetim otoritelerinin yetki dağılımlarına ilişkin bilgiler sunmaktadır.

Basle Komite tarafından hazırlanan bu raporların asıllarına BIS’in –www.bis.org- adresindeki web sayfasından, türkçe çevirilerine ise T. Bankalar Birliği’nin web sayfasından –www.tbb.org.tr- ulaşılabilir.

Muhasebeciliğin Geliştirilmesi Uluslararası Forumu

(International Forum on Accountancy Development- IFAD)

IFAC’ın önderlik ettiği bir başka girişim ise “Muhasebeciliğin Geliştirilmesi Uluslararası Forumu”, IFAD’dır. Dünya çapında pek çok kalkınma bankasını, uluslararası muhasebe firmalarını ve kurumu bir araya getiren forumun temel amacı muhasebe mesleğinin geliştirilmesi sırasında sayılan kurumlara danışmanlık yaparken, kaynakların en iyi şekilde nasıl koordine edilebileceğini belirlemek, ulusal hükümetlere güçlü bir muhasebe sistemi için şeffaf raporlamanın önemini anlatmaktır.

Forumun amaçlarından bir diğeri ise gelişmekte olan ülkelerde muhasebe ve denetim alanlarında gelişme sağlamak üzere kaynakların koordine edilmesidir.

Kamu Denetim Standartları

(Government Auditing Standards-Public Sector Accounting Standarts)

Denetim standartları konusunda bir başka alanda ise, amerikan hükümetinin kendi organlarının denetiminde kullanılmak üzere belirlediği kamu denetim standartları 
mevcuttur (“the yellow book”). Standartlar hükümete bağlı kurumların programlarının, faaliyetlerinin, fonksiyonlarının ve anlaşmalara taraf olanların hükümetten aldıkları yardımların, kar amacı gütmeyen kurumların ve hükümet dışı kurumların denetlenmesine ilişkin esasları belirlemektedir. “Genel Kabul Görmüş Hükümet Denetim Standartları” olarak anılan bu standartların kanunlar, yönetmelikler, anlaşmalar ve politikanın gerektirdiği hallerde, denetimciler ve denetim kuruluşları tarafından kullanılması gerekmektedir. Standartlar, denetimcilerin profesyonel niteliklerine, denetimin kalitesine ve profesyonel, anlamlı denetim raporlarının içermesi gereken niteliklerine ilişkindir. 

Kaynaklar:

http://www.ifac.org/News/LastestReleases.tmpl?NID=971990914514
http://www.bis.org/
http://www.ifac.org/News/Initiatives.tmpl#5
http://www.ifad.net/content/ie/ie_f_aboutifad_frameset.htm
http://www.gao.gov/govaud/ybk01.htm#ybintro
http://www.imf.org
VERİ YAYILIMI

Yayılım Standartları Bülteni Kurulu 

(Dissemination Standards Bulletin Board - DSBB)

Dünya piyasalarında birbiri ardı sıra yaşanan finansal krizler, özellikle 1997  yılında yaşanan Asya krizi şeffaflık ilkesinin mali piyasalarda ne kadar büyük bir önem arz ettiğini ortaya koymuştur. Piyasa katılımcılarına ülkeler hakkında yeterli bilgiyi sağlayarak üstlenilen riskin boyutları konusunda yardımcı olması ve kaynakların etkin dağılımını sağlamada, ayrıca belirsizlik durumlarında piyasaların istikrara kavuşmasına yardımcı olması amacıyla şeffaflık ilkesine uyum önem kazanmaktadır. Şeffaflık ilkesinin bir yansıması olarak makroekonomik verilerin ulaşımına ve bu verilerin kalitesinin artırılmasına özel önem verilmekte olup bu çerçevede 1996 yılında IMF İstatistik Departmanı bünyesinde DSBB oluşturulmuştur. 

DSBB web sayfasından linkler vasıtasıyla IMF’ye üye ülkelerin hazırlamış oldukları web sayfalarına girilerek istenilen verilere ulaşılabilmektedir. Üye ülkelerin web sayfaları hazırlamaları tamamen  gönüllü bir faaliyet olup bu konuda IMF’nin herhangi bir yaptırımı bulunmamaktadır. IMF’nin görevi veri yayımlanmasının önemi konusunda üye ülkeleri bilinçlendirmek, veri kalitesinin artırılmasına yardımcı olmak ve veri kullanıcılarının tek bir web sayfasından linkler yardımıyla diğer web sayfalarına ulaşmalarını sağlamaktır. Verilerin doğruluğunun sorumluluğu tamamen   üye ülkelere ait olup IMF bu konuda hiç bir sorumluluk üstlenmemektedir. Üye ülkelerin makroekonomik verilerinin karşılaştırılmasının kolaylaştırılması amacıyla bu verilerin standart bir format çerçevesinde yayımlanmasına özen gösterilmektedir. Bu formatın ilk hali DSBB tarafından hazırlanmış olmakla birlikte veri kullanıcılarının ve üye ülkelerin önerileri doğrultusunda yeni veriler eklenebilmekte ve/veya format değiştirilebilmektedir. 

DSBB web sayfasından ulaşılabilecek veriler üç adet sınıflandırmaya tabi tutulmuştur:

A. Özel Veri Yayılım Standardı (Special Data Dissemination Standard - SDDS)

B. Genel Veri Yayılım Sistemi (General Data Dissemination System - GDDS)

C. Veri Kalitesi Başvuru Sitesi (Data Quality Reference Site - DQRS)

A. Özel Veri Yayılım Standardı (SDDS)

1996 yılında oluşturulmaya başlanan SDDS uluslararası sermaye piyasalarında yer alan veya yer almak isteyen ülkelerin ekonomik ve mali verilerinin toplanmasına ve yayınlanmasına yönelik bir standartlar bütünüdür. Örneğin Türk bankacılık sektörü analitik hesapları ile ilgili veriler T.C Merkez Bankası Mali İstatistikler Bölümü tarafından sağlanmakta ve veri kullanıcılarının herhangi bir sorun ile karşılaştıklarında başvuracağı kişinin ismine, yazışma ve e-mail adreslerine, telefon ve faks numaralarına DSBB’nin ülke bazında sınıflandırdığı web sayfasından ulaşılabilmektedir. SDDS’in kapsadığı bilgiler ise dört ana başlık altında toplanmaktadır:  

1. Reel sektör (ulusal istatistikler ve işgücü piyasası istatistikleri)

2. Kamu sektörü (kamu borcu dahil)

3. Mali sektör (merkez bankası, mali kurum ve piyasalar)

4. Dış sektör (mal ve hizmet ticareti, resmi döviz rezervleri)

SDDS temelinde 4 ana ilke belirlenmiştir: 

1. Veri: kapsam, dönemsellik, zamanlılık; Makroekonomik performans ve sistemin istikrarı için gerekli verilerin dönemsel olarak zamanında ve şeffaf bir biçimde yayımlanması konularını kapsamaktadır.

2. Kamu tarafından ulaşılabilirlik; Verilerin yayınlanma takvimi, verilerin eşanlı olarak kullanıcılara ulaştırılması gibi konuları kapsamaktadır.

3. Veri bütünlüğü; Veriler revizyona tabi tutulduğunda, ve/veya kullanılan metodolojide değişikliğe gidildiğinde durumun kullanıcılara bildirilmesi gibi konuları kapsamaktadır.

4. Veri kalitesi; Kullanıcının veri kalitesinden emin olabilmesi için verilerin hazırlanmasında kullanılan kaynakların ve metodolojinin açıklanması gibi konuları kapsamaktadır.

SDSS güçlendirilmek amacıyla Aralık 1997, Aralık 1998 ve Mart 1999 tarihlerinde gözden geçirilmiştir. SDDS her sektör için bilgilendirme yapılacak verinin türlerini,  bilgilendirmenin hangi sıklıkta yapılacağını ve zamanını tanımlamaktadır. Şu anda SDDS’in Türkiye’nin de aralarında bulunduğu 47 üyesi vardır. Bu üyeler sırasıyla ABD, Almanya, Arjantin, Avusturya, Avustralya, Belçika, Çek Cumhuriyeti, Danimarka, El Salvador, Endonezya, Estonya, Ekvador, Filipinler, Finlandiya, Fransa, Güney Afrika, Hollanda, Hırvatistan, Hindistan, İngiltere, İrlanda, İspanya, İsrail, İsveç, İsviçre, İtalya, İzlanda, Japonya, Kanada, Kolombiya, Kore, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malezya, Meksika, Norveç, Peru, Polonya, Portekiz, Singapur, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Şili, Tayland’dır. Türkiye’den SDDS’e üye kurumlar Devlet İstatistik Enstitüsü (DİE), Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı (DPT), Hazine Müsteşarlığı ve T.C Merkez Bankası olmakla birlikte yayımlanan verilerin kalitesinin hedeflenen düzeyde olmadığı belirtilmektedir. 

B. Genel Veri Yayılım Standardı (GDDS)

1997 yılında oluşturulup 2000 yılı Mart ayında yapılan bazı değişiklikler ile geliştirilen GDDS IMF’ye üye tüm ülkelerin ana makroekonomik ve mali verilerinin toplanması ve yayımlanmasına yönelik bir standartlar bütünüdür. IMF İstatistik Departmanı Dünya Bankası ve diğer uluslararası örgütler ile işbirliği içinde Japonya’nın da mali desteği ile veri kalitelerinin geliştirilmesi kapsamında üye ülkelere yönelik eğitim seminerleri vermektedir. GDDS’in kapsadığı bilgiler 5 ana başlık altında toplanmaktadır : 

1. Reel sektör (ulusal hesaplar, üretim endeksi, fiyat istatistikleri, işgücü piyasası göstergeleri) 

2. Kamu sektörü (merkezi hükümet bütçe rakamları, merkezi hükümet borç rakamları)

3. Mali sektör (para ve kredi büyüklükleri, merkez bankası büyüklükleri, faiz oranları, hisse senedi piyasası) 

4. Dış sektör (ödemeler dengesi büyüklükleri, dış borç ve borç servisi, uluslararası rezervler, mal ticareti, döviz kurları)

5. Sosyodemografik veriler (nüfus, sağlık, eğitim, refah seviyesi)

GDDS üye ülkelerin veri kalitelerini iyileştirmelerinin teşvik edilmesini, bu amaçla gerekli altyapının sağlanmasını, kapsamlı ve güvenilir ekonomik, mali ve demografik verilerin kamuoyuna duyurulmasını amaçlamaktadır. Bu sistemin altyapısı veri özellikleri (kapsam, dönemsellik, zamanlılık), nitelik, ulaşılabilirlik ve bütünlük olmak üzere dört temel ilke üzerine inşa edilmiştir. Şu anda GDDS’e üye ülke sayısı 16’dır. Türkiye’nin üye olmadığı GDDS’e üye ülkeler sırasıyla Arnavutluk, Barbados, Bulgaristan, Fiji, Fildişi Sahili, Gambia, Kazakistan, Kuveyt, Malta, Mauritius, Moğolistan, Sri Lanka, ST Lucia, St. Vincent ve Grenada Adaları, Uganda, Ürdün’dür.

SDDS-GDDS Karşılaştırması

· GDDS IMF’ye üye tüm ülkelere yönelik bir standartlar bütünü iken, SDDS sadece uluslararası sermaye piyasalarında yer alan veya yer almak isteyen üye ülkelere yönelik bir standartlar bütünüdür. 

· SDDS GDDS’e göre daha yüksek veri kalitesi standartlarına sahip olması ve demografik bilgileri içermemesi nedeni ile GDDS'den ayrılmaktadır. GDDS SDDS'den daha geniş kapsamlı olup SDDS kapsamında yer alan 4 sektör dışında nüfus, sağlık, eğitim, refah seviyesiyle ilgili demografik  verileri de içermektedir. 

· Standartlara uyum konusunda SDDS belirli bir geçiş süresi tanırken, GDDS’de geçiş süresi tanımlanmamıştır. 

· SDDS halihazırda yüksek veri standartlarına sahip üye ülkelere yönelikken, GDDS üye ülkelerin veri kalitelerinin yükseltilmesi için çaba sarfetmekte, seminerler düzenlemektedir. 

C. Veri Kalitesi Başvuru Sitesi (DQRS)

IMF tarafından hazırlanan ve web adresi http://dsbb.imf.org/dqrsindex.htm olan bu sitede veri kalitesinin etkin bir şekilde iyileştirilmesi konusu ile ilgili üye ülkelerde yapılan çalışmalar sunulmaktadır. Bu çalışmalara örnek olarak “İsviçre İstatistik Sisteminin Değerlendirilmesi”, “Resmi İstatistiklerde Kalite Kavramı”, “Ulusal İstatistiklerin Performans Göstergeleri”, “Avustralya’da Ödemeler Dengesi ve Uluslararası Yatırımlar: Kavramlar,  Kaynaklar ve Yöntemler (1998)” verilebilir. Üye ülkeler yayımlamak istedikleri çalışmaları dqrs@imf.org adresine gönderebilmektedirler. IMF’nin kendi içinde ise makroekonomik verilerin kalitesinin değerlendirilmesine yönelik bir çalışma yürütülmektedir.

Kaynaklar: 

1. http://dsbb.imf.org/
2. http://dsbb.imf.org/sddsindex.htm
3. http://dsbb.imf.org/gddsindex.htm 

4. http://dsbb.imf.org/dqrsindex.htm 

KURUMSAL YÖNETİM

Kurumsal yönetim konusunda iki temel referans bulunmaktadır. Birincisi OECD tarafından yayımlanmış genel kurumsal yönetim ilkeleri ile özel olarak bankalara yönelik kurumsal yönetim ilkelerinin belirlendiği ve Basel Komite tarafından yayımlanan dokümandır.

A. Kurumsal Yönetim İlkeleri - Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Örgütü  (OECD) 

OECD’nin 27-28 Nisan 1998 tarihlerinde bakanlar düzeyinde yapılan toplantısında alınan kararlara istinaden, üye ülkelerin Kurumsal Yönetim konusunda görüşlerini toplayan ve bağlayıcı olmayan bir takım ilkeler belirleyen bir grup oluşturulmuştur.

İlkeler, üye ve diğer ülke hükümetlerine, ülkelerinde iyi kurumsal yönetime yönelik yasal, kurumsal ve diğer düzenleyici çalışmalarda danışmanlık etmek amacındadır. İlkeler kamuda işlem gören firmalara odaklanmıştır.

Ekonomik etkinliği artırmada temel bir unsur da, şirket yönetimi, yönetim kurulu, hissedarlar ve diğer hak sahipleri arasındaki ilişkileri içeren kurumsal yönetimdir.

Şirketler kendilerine daha geniş bir yatırımcı potansiyelinden borçlanma olanağı tanıyan uluslararası sermaye akımlarından yararlanarak uzun vadeli, sabırlı sermayeyi tutmak istiyorlarsa, kurumsal yönetim düzenlemelerinin sınır ötesinde de iyi anlaşılmış ve muteber nitelikte olması gerekir. 

Bazı piyasalarda kurumsal yatırımcılar, sermayenin sahibi olarak kurumsal yönetimde daha fazla söz sahibi olmak istemektedirler. OECD’nin Kurumsal Yönetim ilkeleri aşağıda özetlenmiştir:

1. Hissedar Hakları

Kurumsal yönetim yapısı hissedarların haklarını korumalıdır.

A. Temel hissedar hakları 1)mülkiyetin kaydıyla ilgili metodların güvenceye alınmasını, 2)hisselerin açıklanması ya da transfer edilmesini, 3) şirket hakkında zamanında ve düzenli olarak bilgi edinilmesini, 4)genel hissedarlar kurulu’na katılım ve oy kullanılmasını, 5)yönetim kurulu üyelerinin seçilmesini, 6)şirket karından pay edinilmesini, içerir.

B. Hissedarların şirketle ilgili 1)şirketin statüsü gibi şirketle ilgili temel belgelerde değişiklikler, 2)yeni hisse çıkarılmasına karar verilmesi, 3)şirketin satışına neden olabilecek olağanüstü işlemler, gibi değişikliklerden haberdar olması ve karar alım süreçlerine katılması gerekir.

C. Hissedarlar, genel kurula katılıp oy kullanma fırsatına sahip olmalı, kurula ve oy kullanmaya ilişkin kurallardan haberdar edilmelidirler.

D. Bazı hissedarlara sahip oldukları payla orantısız bir kontrol olanağı veren sermaye yapıları ve düzenlemeleri açıklanmalıdır.

E. Kurumları kontrole yönelik piyasalar etkin ve şeffaf bir şekilde işlemelidir.

F. Kurumsal yatırımcılar da dahil olmak üzere hissedarlar, oy kullanmalarının fayda ve zararlarından haberdar olmalıdırlar.

2. Hissedarlara Eşit Davranılması

Kurumsal yönetim yapısı azınlık ve yabancılar da dahil olmak üzere tüm hissedarlara eşit davranılmasını sağlayacak nitelikte olmalıdır.

A. Aynı grupta yer alan tüm hissedarlara aynı kurallar uygulanmalıdır.

B. İçeriden bilgi sızdırılması ve kişisel çıkar sağlanması yasaklanmalıdır.

C. Yönetim kurulu ve yöneticiler şirketi etkileyen her türlü işlem ve konudaki herhangi bir maddi kazançlarını duyurmalıdırlar.

3. Kurumsal Yönetimde Ortakların Rolü

Kurumsal yönetim yapısı ortakların kanunla belirlenmiş haklarını tanımalı ve servet, iş ve finansal olarak kalıcı girişimlerin yaratılmasına yardımcı olacak şirket ve ortaklar arasında işbirliğini teşvik etmelidir. 

A. Kurumsal yönetim yapısı ortakların kanunla korunmuş haklarına saygı gösterilmesini garanti altına almalıdır.

B. Ortakların haklarının kanunla korunmuş olduğu durumlarda ortakların haklarını kullanamamalarından ortaya çıkan sorunları giderme fırsatı olmalıdır.

C. Kurumsal yönetim yapısı ortakların katılımını artıracak performans geliştirici politikalara izin vermelidir.

D. Ortaklar kurumsal yönetim yapısına katılımları halinde gerekli bilgilere ulaşabilmelidirler.

4. Açıklık ve Şeffaflık

Kurumsal yönetim yapısı finansal durum, performans, mülkiyet ve yönetim de dahil olmak üzere şirketi ilgilendiren her türlü maddi konuda zamanında ve doğru bilgilendirmenin yapılmasını garanti etmelidir.

A. Bilgilendirme bunlarla kısıtlı kalmamak üzere aşağıdaki başlıkları içermelidir:

1. şirketin finansal ve operasyonel sonuçları

2. şirketin amaçları

3. ana pay sahipliği ve oy hakları

4. yönetim ve yürütmenin üyeleri, bu kişilerin parasal kazanımları

5. görünürdeki maddi risk faktörleri

6. çalışanları ve diğer ortakları ilgilendiren maddi konular

7. yönetim yapı ve politikaları

B. Bilgiler finansal ve finansal olmayan açıklamalara, denetime uygunluk gösterecek yüksek muhasebe standartlarında hazırlanmalıdır.

C. Finansal raporların hazırlanması ve sunumu ile ilgili bir gösterge olarak, senelik bağımsız denetim raporları hazırlatılmalıdır.

D. Bilgiye ulaşmayla ilgili kanallar oluşturulmalı, kullanıcıların adil olarak, zamanında ve maliyetleri azalmış olarak bilgiye ulaşmaları sağlanmalıdır.

5. Kurul’un Sorumlulukları

Kurumsal yönetim yapısı, şirketin stratejisinin belirlenmesini, yöneticilerin kurul tarafından izlenmesini ve kurulun şirket ve hissedarlar nezdindeki güvenilirliğini garanti altına almalıdır.

A.
Kurul üyeleri tam bilgilendirilmiş olarak, iyi niyetle ve dikkatle şirket ve hissedarların çıkarlarını koruyacak şekilde hareket etmelidirler.

B.
Kurul kararlarının farklı hissedar gruplarını farklı şekilde etkilemesi söz konusu olduğu hallerde Kurul, tüm hissedarlara karşı adil olmalıdır.

C.
Kurul yürürlükteki kurallara uyulmasını ve azınlık haklarının korunmasını garanti altına almalıdır.

E. Kurul aşağıdakiler dahil olmak üzere belli bazı görevleri yerine getirmelidir:

1. Şirket stratejisi, temel eylem planları, risk politikası, yıllık bütçe ve iş planlarının hazırlanması ve idare edilmesi, şirketin performansı için hedefler belirleyip bunların uygulanmasının takip edilmesi, sermaye kalemlerinin gelişimi konusunda öngörüde bulunulması.

2. Yürütme görevlilerini seçilmesi, idare edilmesi, gerektiğinde değiştirilmesi.

3. Yürütme görevlileri ve Kurul üyelerinin ücretlerinin belirlenmesi, kurul üyelerinin ücretlerinin tespiti için formal ve şeffaf bir sistem belirlenmesi.

4. Şirket kaynaklarının kötü niyetli kullanımı da dahil olmak üzere, Yönetim, Kurul üyeleri ve hissedarlar arasında ortaya çıkabilecek anlaşmazlıkların izlenmesi ve idare edilmesi

5. Uygun sistemlerin kullanılması ve bağımsız denetim de dahil olmak üzere şirketin muhasebe ve raporlamasında birliğin sağlanması.

6. Uyguladığı yönetim kurallarının etkinliğinin izlenmesi, gerektiğinde değişikliklerin yapılması.

7. Bilgilendirme ve iletişim konularının takip edilmesi.

F. Kurul özellikle yönetimden bağımsız olarak kurumsal meselelerde tarafsız değerlendirmesini yapmalıdır.

1. Çıkarların çatışması ihtimalinin olduğu durumlarda, Kurul yürütme ile ilgili olamayan Kurul üyelerinden birkaçını bağımsız değerlendirme için görevlendirmelidir. Bu görevlendirmenin yapılacağı alanlar: finansal raporlama, vekaletler ve yürütme ve kurul üyelerinin ücretlerinin belirlenmesi.

2. Kurul üyeleri işlerine yeterince zaman ayırmalıdırlar.

F.
Kurul üyeleri, görevlerini gerçekleştirebilmek için gerekli ve doğru bilgiye zamanında ulaşabilmelidir.

B. Bankalarda Etkin Kurumsal Yönetim İlkeleri - Basel Komite

1. Son zamanlarda gerçekleştirilen bir çok ulusal ve uluslararası forumda kurumsal yönetim konusuna büyük önem verilmektedir. OECD (Organization for Economic Cooperation and Development), hükümetlerin şirket yönetimi konusunda kendi ülkelerinde yasal ve  kurumsal altyapının değerlendirilmesi ve iyileştirilmesinde gösterdikleri çabalara  yardımcı olmak üzere kurumsal yönetim standartlarına ilişkin bir dizi kural yayımlamıştır. Bu kurallar aynı zamanda menkul kıymet borsaları, yatırımcılar, şirketler ve etkin kurumsal yönetimin geliştirilmesinde rol alan diğer kişi ve kurumlar için önemli bir kılavuz niteliği taşımaktadır.

2. Basel Komite bankacılık gözetim ve denetim konusunda sürdürdüğü çalışmalarının bir uzantısı olarak, üyelerinin denetim alanındaki tecrübelerinden ve diğer ülkelerin denetim otoritelerinin güvenilir ve etkin bankacılık uygulamalarının geliştirilmesine yönelik yaptığı çalışmalardan da yararlanmaktadır. Basel Komite, OECD prensiplerinin bankalar için taşıdığı önemi vurgulamak, daha önce yayımlamış olduğu dokümanlarda bahsi geçen kurumsal yönetim konusuna dikkat çekebilmek ve bankalar ile denetim otoritelerine kurumsal yönetimin konusundaki bazı yeni başlıkları aktarabilmek amacıyla bu dokümanı yayımlamıştır. 
3. Etkin kurumsal yönetimin uygulanamaması halinde bankacılık gözetim ve denetim mekanizması da iyi çalışamaz. Dolayısıyla, bankacılık gözetim ve denetim otoriteleri her bankada etkin kurumsal yönetimin yerleşmesi konusuna büyük önem vermektedir. Gözetim ve denetim uygulamalarındaki tecrübeler, her bankada uygun ölçülerde yetki ve sorumluluk dağılımı ile kontrollerin olması gereğinin altını çizmektedir. Açıkça tanımlanmış ve uygulamaya konulmuş etkin bir kurumsal yönetim denetçilerin görevlerini yapmasını oldukça kolaylaştırır. Etkin kurumsal yönetim aynı zamanda banka yönetimi ile banka gözetim ve denetim otoriteleri arasındaki işbirliğinin artırılmasını sağlar.

4. Basel Komite'nin son dönemlerde yayımladığı bankacılıkta etkin uygulamalar konusundaki yeni dokümanlar, bankaların faaliyetleri ile ilgili stratejiler geliştirmeleri ve bu stratejilerin uygulanmasına yönelik sorumluluğun belirlenmesi gereğini ortaya koymaktadır. Ayrıca, mevcut koşullara, kararlara ve  faaliyetlere ilişkin bilginin şeffaflığı büyük ölçüde banka yönetiminin değerlendirilmesine yönelik piyasa katılımcılarına yeterli bilgi sağlanması yönünde üstlenilen sorumluluk ile ilişkilidir.

5. Bu dokümanda banka yönetim yapısı ile ifade edilmek istenen yönetim kurulu ve üst düzey yönetimdir. Ancak Komite, yasal ve  idari düzenlemelerdeki farklılıklara bağlı olarak bankalarda yönetim kurulu ve üst düzey yönetimin görev ve sorumluluklarının ülkeden ülkeye değişmekte olduğunun da bilincindedir. Yönetim kurulu bazı ülkelerde yürütme fonksiyonu bulunmayan denetim kurulu olarak bilinmektedir. Bazı ülkelerde ise yönetim kurulu banka yönetiminin genel altyapısını yapısını belirlemek üzere daha geniş yetkilere sahiptir. Bu farklılıklarla birlikte, dokümanda kullanılan yönetim kurulu ve üst düzey yönetim kavramları ile yasal yapının tanımlanması değil bir bankanın karar alma mekanizmasında yer alan iki yönetim seviyesinin sınıflandırılması amaçlanmıştır. Dokümanda yönetim kurulu ve üst düzey yönetim zaman zaman kurumsal yönetim bünyeleri olarak ele alınmıştır.  

6. Basel Komite bu dokümanı, bankacılık yapan kuruluşlarda etkin kurumsal yönetim uygulamalarının yerleştirilmesinde gözetim ve denetim otoriterine yardımcı olacağı inancıyla yayımlamıştır. Farklı ülkelerde kurumsal yönetim konusunda farklı yapısal yaklaşımların olabileceğini dikkate almakla beraber, bu dokümanın  değişik yönetim yapılarında bile kurumsal yönetimin güçlendirilmesine yönelik uygulamaları teşvik edeceği düşünülmektedir.

II. Banka Kurumsal Yönetimi

7. OECD'nin çalışmasında kurumsal yönetim "bir şirket yönetiminde yer alan yönetim kurulu, hissedarlar ve diğer pay sahipleri arasındaki ilişkiler dizini" olarak tanımlanmıştır. Kurumsal yönetim aynı zamanda bir şirketin amaçlarının oluşturulduğu ve bu amaçlara ulaşılmasında kullanılacak yöntem ve araçlar ile izleme performansının belirlendiği bir yapıyı da gerektirir. Etkin kurumsal yönetim, şirket ve hissedarların çıkarları doğrultusundaki amaçların takip edilmesi konusunda yönetim kurulu ve üst düzey yönetimi yeterli ölçüde teşvik edebilmelidir. Ayrıca, etkin kurumsal yönetim izleme fonksiyonunun etkinliğinin artırılmasına yardımcı olmalı ve böylece kaynakların daha verimli kullanılmasını teşvik etmelidir.

8. Bankalar, ekonominin en önemli yapıtaşlarından birisidir. Bankalar, ticari işletmelerin finansmanı, temel finansal hizmetlerin sunumu ve ödeme sistemlerine erişim gibi bir çok olanak sağlamaktadırlar. Bunlara ek olarak, bazı bankalardan güç piyasa koşullarında  kredi ve likidite temin etmeleri beklenmektedir. Bankaların ulusal ekonomiler için öneminin altını çizerken şu gerçekten yola çıkılmaktadır; "bankacılık hemen hemen evrensel düzenlemelere tabi bir endüstri haline gelmiştir, ayrıca bankalar belli konularda hükümetin güvenlik ağına erişim sağlayabilmektedir. Bu nedenlerden dolayı bankalarda güçlü bir kurumsal yönetim büyük önem taşımaktadır.

9. Bankacılık sisteminde bakış açısıyla kurumsal yönetim, kuruluşların iş ve faaliyetlerinin yönetim kurulu ve üst düzey yönetimlerince idare edildikleri bir yapıyı  ifade eder. Kurumsal yönetimin yapısı bankaların, 

· kurumsal hedeflerin oluşturulması (ekonomik kazançların  sağlanması dahil),

· günlük operasyonel faaliyetlerin sürdürülmesi,

· pay sahiplerinin
 menfaatlerinin gözetilmesi,

· bankacılık sisteminin mevcut yasalara ve düzenlemelere uyumlu olarak daha güvenilir ve etkin bir şekilde faaliyet gösterebilmeleri beklentisi ile kurumsal faaliyet ve davranışların düzenlenmesi,  

· mevduat sahiplerinin haklarının korunması,

konusundaki yaklaşımlarını etkilemektedir.

10. Basel Komite kurumsal yönetimin öneminin vurgulandığı çeşitli konularda bir çok yeni doküman yayımlamıştır. Bu dokümanlar; "Faiz Riski Yönetimine İlişkin Prensipler" (Eylül 1997), "Bankalarda İç Kontrol Sistemlerine İlişkin Prensipler" (Eylül 1998), "Banka Şeffaflığının Artırılması" (Eylül 1998) ve "Kredi Riski Yönetimine İlişkin Prensipler" (Haziran 1999) olarak sıralanabilir. Söz konusu dokümanlarda altı çizildiği üzere; etkin kurumsal yönetime yönelik temel teknikler ve stratejiler aşağıdaki hususları içermektedir:

· kurumsal değerler, etik ilkeler ve diğer doğru davranış standartları ve bunlarla uyumlu bir sistem,

· tüm kurumun başarısının ve bireysel olarak katılımların ölçülebileceği açıkça tanımlanmış kurumsal strateji,
· karar alma otoriteleri ile yetki ve sorumlulukların açık olarak tayin edilmesi, yönetim kurulu seviyesine kadar alınacak onaylara ilişkin hiyerarşik yapının oluşturulması,

· yönetim kurulu, üst düzey yönetim ve denetçiler arasında işbirliği ve etkileşimin sağlanmasına yönelik mekanizmanın kurulması,

· çıkar çatışmalarının önem arz ettiği  durumlara ilişkin risklerin özel olarak izlenmesi, (bankanın yan kuruluşları, büyük ortakları, üst düzey yöneticileri ya da bankada önemli pozisyonlarda görevli personel ile ilişkiler dahil olmak üzere)

· üst düzey yönetim, bölüm yöneticileri ve çalışanlara uygun şekilde davranmalarını ve çalışmalarını teşvik etmek üzere hizmet tazminatı, terfi ve benzeri şekillerde finansal ve idari teşviklerin oluşturulması,

· kurum içinde ve kamuoyuna yeterli bilgi akışının sağlanması.

11. Farklı ülkelerde çeşitli kurumsal yönetim yapılarının bulunması, yapısal konularda genel olarak kabul görmüş doğru çözümlerin olmadığını ve her ülkede yasaların birbirine benzer olması gereğinin bulunmadığını göstermektedir. Bu yaklaşımla, bir bankanın uygulamakta olduğu yöntemden farklı olarak da etkin yönetim uygulanabilir. Uygun kontrollerin yapılması ve kurum içi dengelerin oluşturulmasını sağlamak üzere bir bankanın örgütsel yapısı içinde dört ayrı gözetim şekli bulunmalıdır. (1) yönetim kurulu ya da denetim kurulunca yapılan gözetim, (2) günlük operasyonel faaliyetlerin sürdürülmesinden sorumlu olmayan kişilerce yapılan gözetim, (3) farklı faaliyet alanlarının doğrudan denetim ve gözetimi, (4) bağımsız risk yönetim ve denetim fonksiyonları. Bunlara ek olarak, yetkili pozisyonlardaki personelin görevleri için uygun ve yeterli olmaları da önem taşımaktadır. Bir bankanın kamu otoritesine ait olması durumunda hem bankanın amaç ve stratejilerinin hem de kurum içi yönetim yapısının değiştirilmesi olasılığı bulunmaktadır. Dolayısıyla, etkin kurumsal yönetime ilişkin genel prensipler aynı zamanda kamu bankalarının da yararınadır.  

III. Etkin Kurumsal Yönetim Uygulamaları

12. Daha önce belirtildiği gibi, gözetim ve denetim otoritelerince bankaların etkin bir kurumsal yönetime sahip olmaları büyük önem taşımaktadır. Bundan sonraki bölümde bankaların kurumsal yönetime ilişkin problemleri ve bunların çözümlerine yönelik uygulamalar konusunda gözetim ve denetim otoritelerinin deneyimlerine yer verilmektedir.

Banka örgüt yapısı içinde kurumsal değerlerin ve stratejik amaçların oluşturulması

13. Stratejik amaçların ya da kurumsal değerlerin oluşmadığı bir kurumun faaliyetlerini sürdürmesi oldukça güçtür. Bu nedenle, yönetim kurulu bankanın aralıksız faaliyetlerinin yönetimine ilişkin stratejileri oluşturmalıdır. Ayrıca yönetimin en üst noktasındaki yaklaşımın belirlenmesinde ve hem kendisi hem de üst düzey yönetim ve diğer personel adına kurumsal değerlerin oluşturulmasında öncülük etmelidir. Söz konusu değerler problemlerin zamanında ve samimi olarak tartışılmasının önemini yansıtmalıdır. Özellikle, bu değerlerin hem kurum içinde hem de dış işlemlerde rüşvet ve yozlaşmanın önüne geçilmesine yönelik olması önem taşımaktadır. 

14. Yönetim kurulu, üst düzey yönetimce kurumsal yönetimin kalitesinin düşürülmesine yol açacak davranış, eylem ve ilişkilerin önlenmesine yönelik gerekli politikaları uygulamasını sağlamalıdır. Bu eylem ve ilişkiler;

· çıkar çatışmaları,

· banka mensuplarına ve diğer çalışanlarına kredi açılması ve diğer kişisel işlemler (örneğin; kurum içi kredilendirme işlemleri piyasa vadeleri ve genel kredi çeşitleri ile sınırlı olmalı, yönetim kuruluna söz konusu krediler ile ilgili düzenli rapor verilmeli ve bu raporlar hem iç hem de dış denetim sürecinde incelenmelidir), 

· banka ile bağlantısı olan kişi ve kuruluşlara ve gözetilen diğer müşterilere ayrıcalıklı imkanlar tanınmasıdır (örneğin, oldukça iyi vade imkanları sağlanması, komisyon alınmaması vb.).

Yönetim kurulu tarafından söz konusu politikalara uygunluğun izlemesine ve çeşitli yönetim seviyelerinde muhtemel sapmaların rapor edilmesine imkan verecek  işlevler oluşturulmalıdır. 

Kurum içinde yetki ve sorumlulukların açıkça belirlenmesi ve uygulanması.

15. Etkin olarak çalışan bir yönetim kurulu kendisine ve üst düzey yönetime ait yetki ve sorumlulukları açıkça tanımlamalıdır. Ayrıca, çok yönlü ve birbiriyle çakışan yetki ve sorumlulukların yavaş ve yetersiz tepkiler alınması sonucu problemlerin daha da şiddetlenmesine yol açacağının farkında olmalıdır. Üst düzey yönetim, banka personelinin yetki ve sorumluluklarını gösteren hiyerarşik yapının oluşturulmasından sorumludur. Ancak tüm personelin nihai olarak yönetim kuruluna karşı sorumlu olduğunun da bilincinde olmalıdır.  

Yönetim kurulu üyeleri görevlerinin gerektirdiği nitelikleri taşımalı, kurumsal yönetimde üstlenmiş oldukları rolün bilincinde olmalı, hem banka yönetiminden hem de banka dışından yasal ve uygun olmayan herhangi bir etkiye maruz kalmamalıdır.  

16. Yönetim kurulu bankanın faaliyetlerinden ve finansal etkinliğinden nihai olarak sorumludur. Yönetim kurulu, banka yönetiminin değerlendirilmesine yönelik yeterli ve düzenli bilgi almalıdır. Yeterli sayıda yönetim kurulu üyesi alınan kararların uygulanmasından sorumlu olmalı, ancak hükümetin, büyük ortakların ya da banka yönetiminin görüşlerinin etkisinde olmamalıdır. Banka yönetiminde görev almamış olmak kaydıyla nitelikli yönetim kurulu üyelerinden oluşan bir komite ya da ayrı bir denetim komitesi bağımsız ve tarafsız değerlendirme yapılmasını sağlayabilir. Söz konusu yönetim kurulu üyeleri diğer çalışma alanlarındaki deneyimlerine bağlı olarak yönetim stratejilerine yeni bir bakış açısı getirebilirler. Yönetim kurulu düzenli olarak kendi performansını değerlendirmeli, kusurlarının nerede olduğunu belirlemeli ve mümkünse gerekli düzeltici tedbirleri almalıdır.

17. Yönetim kurulu, bankanın kurumsal yapısının güçlendirilmesine katkı sağlayabilmek için,

· banka ve hissedarlara karşı sadakatle görevini yürütmeli ve banka gözetimindeki rolünü anlamalı,

· bankanın günlük faaliyetlerinin yönetiminde  ‘kontrol-denge’ fonksiyonunu yerine getirmeli,

· banka yönetimini sorgulama yetkisine sahip olduğunu bilmeli ve yönetimin doğru ve dürüst açıklama yapması konusunda ısrar etmeli,

· farklı durumlardan sonuç çıkararak etkin uygulamaları tavsiye etmeli,

· tarafsız öğütler verebilmeli,

· gereğinden fazla genişlememeli,

· diğer kuruluşlarla çıkar çatışmalarından ve taahhüt vermekten kaçınmalı,

· banka politikaları ve kurum içi iletişim kanallarının oluşturması, kurumsal amaçların gerçekleşmesinde kaydedilen ilerlemelerin izlenmesi için üst düzey yönetim ve denetim kurulu ile için düzenli olarak toplanmalı,

· tarafsız görüş bildiremeyeceği durumlarda karar alırken kendi görüşlerini dikkate almamalı,

· bankanın günlük faaliyetlerinin yönetiminde yer almamalıdır.

18. Bazı ülkelerde yönetim kurulları özel çalışma komitelerinin oluşturulmasını yararlı görmektedir. Bu komiteler aşağıda yer almaktadır:

· Risk yönetimi komitesi: Bankanın kredi riski, piyasa riski, faaliyet riski, yasal riski ve diğer riskleri ile ilgili olarak üst düzey yönetimin gözetiminden sorumludur (Bankanın taşıdığı riskler ve risk yönetimi faaliyetleri hakkında üst düzey yönetimden düzenli olarak bilgi alınmalıdır).

· Denetim komitesi: Komitenin görevleri arasında, banka müfettişlerinin ve bağımsız denetçilerin gözetimi, atanmaları ve işten çıkarılmalarının onaylanması, denetim kapsamının ve hangi sıklıkta yapıldığının incelenmesi ve onaylanması, denetim raporlarının alınması ve tespit edilen zayıflıklara, politika, yasa ve düzenlemelerle uyumlu olmayan hususlara ve denetçilerce tespit edilen diğer problemlere yönelik banka yönetimince gerekli düzeltici tedbirlerin alınmasının temin edilmesi bulunmaktadır. Komitenin bankacılık alanında ya da finansal alanda tecrübe sahibi bağımsız kurul üyelerinden oluşması komitenin bağımsızlığını artırabilir.

· Ücretlerden sorumlu komite: Komite, banka üst düzey yönetiminin ve diğer yetkili pozisyonlardaki personelin ücret ve özlük haklarının gözetiminden sorumludur. Personele yapılan ödemelerin bankanın kendi kültürü, amaçları, stratejisi  ve denetim yapısı ile uyumlu olmasını sağlamalıdır.  

· Atamalardan sorumlu komite: Yönetim kurulunun etkinliğinin değerlendirilmesi ve kurul üyelerinin yer değiştirmesi ve yenilenmesi işlevinin yönetiminden sorumlu komitedir.
Üst düzey yönetim tarafından uygun gözetimin yapılması 

19. Üst düzey yönetim kurumsal yönetimin en önemli unsurlarından birisidir. Yönetim kurulu üst düzey yöneticilerle ilgili gerekli kontrollerin yapılmasından ve gerekli dengelerin oluşturulmasından sorumludur. Benzer şekilde üst düzey yöneticiler de bankanın çeşitli faaliyet alanlarında görevli müdürlerin gözetimini üstlenmelidir. Küçük ölçekli bankalarda dahi önemli yönetim kararları birden fazla kişi tarafından alınmalıdır. Etkin yönetimde kaçınılması öngörülen durumlar şöyle sıralanabilir:

· Bankanın operasyonel faaliyetleriyle ilgili karar alma süreçlerinde yer alan üst düzey yöneticiler,

· Gerekli  bilgi ve yeteneğe sahip olmadıkları bir alana yönetici olarak atanan üst düzey yöneticiler,

· Personel kaybetme korkusuyla başarılı ve yetkili pozisyonlardaki personele yönelik gerekli kontrollerin yapılmasında isteksizlik gösteren üst düzey yöneticiler.

20. Üst düzey yönetim banka yönetiminden sorumlu bir grup idareciden oluşmaktadır. Bu grupta departman müdürleri, mali işler müdürü, denetim kurulu başkanı gibi kişiler bulunmaktadır. Üst düzey yöneticiler, sorumlu oldukları alanlarda banka faaliyetlerinin kendi gözetimleri altında sürdürülmesi için gerekli bilgi ve yeteneğe sahip olmalı ve yetkili pozisyonlarda bulunan personelin üzerinde gerekli kontrol yetkisine sahip olmalıdır.

Banka müfettişleri ile bağımsız denetçilerin kontrol fonksiyonlarının öneminin anlaşılması ve çalışmalarından etkin olarak yararlanılması. 

21. Denetçiler kurumsal yönetiminde çok önemli bir rol oynarlar. Yönetim kurulu ve üst düzey yönetimin etkinliğinin sağlanması için öncelikle (1) denetim işlevinin önemi anlaşılmalı ve tüm banka personeli bu konuda bilgilendirilmelidir, (2) denetçilerin statü ve bağımsızlıklarının korunmasına ilişkin gerekli önlemler alınmalıdır, (3) denetim bulgularından zamanında ve etkin olarak yararlanılmalıdır, (4) denetim kurulu başkanının bağımsızlığı, yönetim kurulu ya da denetim kuruluna raporlama yapması suretiyle sağlanmalıdır, (5) iç denetimlerin etkinliğinin değerlendirilmesi için bağımsız denetçiler görevlendirilmelidir, (6) denetçiler tarafından ortaya çıkarılan yönetim problemleri zamanında çözümlenmelidir.

22. Yönetim kurulu, banka müfettişleri ve bağımsız denetçilerin kendileri için büyük önem taşıdıklarının bilincinde olmalıdır. Özellikle yönetim kurulu, banka performansı ve operasyonlarından sorumlu yöneticilerden alınan bilginin bağımsız denetiminin yapılması yönünden denetçilerin çalışmalarından yararlanmalıdır.

Ücret politikaları bankanın etik değerleri, amaçları, stratejisi ve denetim yapısı ile uyumlu olmalıdır.  

23. İş stratejisi ile uyumlu teşvik primlerinin olmaması yöneticilerin, bankanın kısa ya da uzun dönemli risklerinin doğuracağı sonuçlara itibar etmeksizin hacim ve/veya kısa dönemli karlılık kriterlerine göre banka faaliyetlerini yürütmelerine neden olabilir ya da teşvik edebilir. Bu durum özellikle kredi sorumlularında görülebilir, ancak diğer memurların performanslarını ters yönde etkileyebilir. 

24. Yönetim kurulu üst düzey yönetim ve diğer yetkili pozisyonlardaki personele ilişkin ücretleri onaylamalı ve bankanın etik değerleri, amaçları, stratejisi ve denetim yapısı ile uyumlu olmasını sağlamalıdır. Böylece üst düzey yönetim ve yetkili pozisyonlarda görevli diğer personel banka çıkarlarının korunması yönünde motive edilebilecektir.

25. Aşırı derecede risk alınmasına yol açacak teşviklerden kaçınılması için, tamamen kısa dönemli performans değerlendirmesine bağlı olmayan, genel iş politikası çerçevesinde ele alınan ücret ölçekleri oluşturulmalıdır. 

Kurumsal yönetimin şeffaf olarak sürdürülmesi

26. Basel Komite’nin yayımladığı "Banka Şeffaflığın Artırılması" konulu dokümanda belirtildiği üzere şeffaflığın olmaması durumunda yönetim kurulu ve üst düzey yönetimin davranış ve performanslarından dolayı yeterli ölçüde sorumlu tutulmaları güçleşecektir. Bu durum, pay sahipleri, piyasa katılımcıları  ve kamuoyunun bankanın yapısı ve amaçları hakkında yönetim kurulu ve üst düzey yönetimin etkinliğinin değerlendirilmesine yönelik yeterli düzeyde bilgiye sahip olmaması  durumunda söz konusudur.

27. Şeffaflık etkin kurumsal yönetimin uygulanmasını destekleyecektir. Bu nedenle aşağıda sıralanan konularda kamuoyuna bilgi sağlanması arzu edilmektedir:

· Yönetim kurulunun yapısı (üye sayısı, üyeler ve nitelikleri, verdikleri taahhütler),

· Üst düzey yönetimin yapısı (sorumlulukları, nitelikleri ve deneyimleri),

· Temel örgütsel yapı (temel faaliyet alanları ve tüzel kişilik yapısı),

· Bankanın teşvik sistemine dair bilgi (özlük haklarına ilişkin politikalar, yönetici ücretleri, primler ve hisse senedi opsiyonları),

· Yan kuruluşlar ve bağlantılı kişi ve kuruluşlarla yapılacak işlemlerin yapısı ve sınırları.

IV. Etkin Kurumsal Yönetimi Destekleyici Koşulların Sağlanması

28. Basel Komite bankalarda etkin kurumsal yönetimin öncelikle yönetim kurulu ve üst düzey yönetimin sorumluluğunda olduğunu kabul etmektedir. Bununla birlikte, kurumsal yönetimi teşvik edici başka yol ve yöntemler de bulunmaktadır. Bu konuda

· hükümetler – (yasalar ile),

· menkul kıymet alanındaki düzenleyiciler, menkul kıymet borsaları – (kamuoyuna bilgi verilmesi ve listeleme gibi yükümlülükler yoluyla),

· denetçiler – (yönetim kurulu, üst düzey yönetim ile gözetim ve denetim otoritelerine bilgi verilmesine ilişkin denetim standartları),  

· bankacılık sektöründeki birlik ve dernekler – (sektörün çalışma prensipleriyle ilişkili çalışmalar, etkin bankacılık uygulamalarının yayınlanması konusunda mutabakat sağlanması),

uygun teşvikler sağlayabilirler.

Kurumsal yönetim bir dizi yasal meselenin ele alınması ile geliştirilebilir. Örneğin; hissedarların haklarının korunması, sözleşmelerin geçerliliği, yönetim kurallarına açıklık getirilmesi, kurumlarda rüşvet ve yozlaşmanın önlenmesi, yasalar, yönetmelikler ve diğer tedbirler ile yönetici, çalışan ve hissedar haklarının düzenlenmesi. Tüm bu uygulamalar etkin kurumsal yönetimi ve denetim inisiyatiflerini destekleyici nitelikte yasal altyapının oluşturulmasını ve bankaların sağlıklı biçimde faaliyetlerini sürdürmesini teşvik edebilir.

IV. Gözetim ve Denetim Otoritesinin Rolü
29. Gözetim ve denetim otoritesi, kurumsal yönetimin öneminin ve banka performansı üzerindeki etkisinin bilincinde olmalıdır. Bankalardan uygun kontrolleri ve kurum içi dengeleri içeren örgütsel yapılarını tamamlamalarını istemelidir. Düzenleyici kurallarda bankalarda sorumluluk ve şeffaflığın önemine yer verilmelidir. Gözetim ve denetim otoriteleri yönetim kurulu ve üst düzey yönetimin tüm görev ve sorumluluklarını yerine getirmelerine ilişkin işlevleri oluşturmalarını sağlamalıdır.

30. Bir bankanın yönetim kurulu ve üst düzey yönetimi bankanın performansından nihai olarak sorumludur. Gözetim ve denetim otoriteleri bir bankanın uygun biçimde yönetilmesi yönünde gerekli kontrolleri yapmalı ve denetim işlevi neticesinde ortaya çıkardığı problemlere banka yönetiminin dikkatini çekmelidir. Düzenlemelerde yer alan koruyucu hükümlerde banka sorumluluğu ve şeffaflığı konularına yer verilmelidir. Gözetim ve denetim otoritesi, bankanın ölçemeyeceği ve kontrol edemeyeceği riskler almasından, banka yönetim kurulunu sorumlu tutmalı ve belli bir programa bağlı olarak gerekli düzeltici tedbirlerin alınmasını istemelidir. Gözetim ve denetim otoriteleri, banka faaliyetlerinin yönetiminde her hangi bir kötüleşme belirtisi şeklindeki uyarılara karşı hassasiyet göstermelidir. Etkin kurumsal yönetim ve destekleyici diğer uygulamalar konusunda bankalar için kılavuzlar yayımlamalıdır. Ayrıca, diğer konularda yayımladığı kılavuzlarda da kurumsal yönetim konusunu dikkate almalıdır. 

31. Etkin kurumsal yönetim, çoğu zaman çıkarları dikkate alınmayan mevduat sahipleri de dahil tüm pay sahiplerinin menfaatlerinin korunmasına yönelik olmalıdır. Bu nedenle gözetim ve denetim otoriteleri, bankaların mudilerin menfaatlerine zarar vermeyecek şekilde faaliyetlerini sürdürdüğünden emin olmalıdır.

Kaynak:

-OECD’nin kurumsal yönetim belgeleri için:

http://www.oecd.org/daf/corporate-affairs/materials.htm

-TBB web sayfasında (www.tbb.org) Türkçe derlemesi bulunan “Bankalarda Kurumsal Yönetim” çalışmasının orijinali için: www.bis.org: (Enhancing corporate governance in banking organisations, September 1999

SİGORTA

Uluslararası Sigorta Gözetimcileri Birliği

(International Association of Insurance Supervisors- IAIS) 

http://www.iaisweb.org
1994 yılında kurulan Birliğin, 100’ün üzerinde bölgeden sigorta denetimcisi üyesi mevcuttur.

Üyelerin biraraya gelme amaçları;

· Sigorta yaptıracakların yararlanabilecekleri ve korunabilecekleri etkin, güvenli, istikrarlı ve adil sigorta piyasalarının oluşturulması, denetimin iyileştirilmesi amacıyla ulusal ve uluslararası düzeyde işbirliğinin geliştirilmesi,

· Üyelerin uygulamayı tercih edebilecekleri pratik standartların geliştirilmesi yönündeki çabaların birleştirilmesi,

· Konuyla ilgili uluslararası kuruluşlarla ilişki kurulması, işbirliği yapılması,

· Piyasaların bütünlüğünün korunabilmesine yönelik karşılıklı destek sağlanması,

· Yerel piyasalarının geliştirilmesinde üye kurumların deneyimlerini birbirleriyle paylaşmalarının sağlanmasıdır.

IAIS, global sigortacılık ilkeleri, standartları ve rehberleri yayınlamakta, sigorta denetimine ilişkin konularda eğitim ve destek sağlamakta, sigorta gözetimcileri için toplantı ve seminerler düzenlemektedir. Her yıl sigorta gözetimcileri, denetimcileri ve sektörden diğer temsilcilerin biraraya gelerek sigortacılık sektörünü etkileyen başlıklar hakkında görüşebilecekleri bir “Yıllık Konferans” düzenlemektedir. Kurum, her bir üyenin bir coğrafi bölgeyi temsil ettiği bir Yürütme Komitesi tarafından idare edilmektedir. Bu komiteyi destekleyen üç ana komite vardır: 

1. Teknik Komite

2. Gelişmekte Olan Piyasalar Komitesi

3. Bütçe Komitesi

11 adet alt komite ise ana komiteler için raporlar hazırlamaktadır. IAIS, BIS bünyesindeki Basel Komite, İsviçre’de kurulmuş bir sekreterlik tarafından desteklenmektedir.

Faaliyetler

IAIS’nin faaliyetleri aşağıdaki gibi gruplandırılabilir:

1. Global Sigorta Denetim Standartlarının Oluşturulması

IAIS sigortacılıkta etkin denetime ilişkin temel prensipleri belirlemektedir. İlkeler sigorta denetimcisinin etkin olması veya kontrol etmesi gereken ve standartlar oluşturulurken baz alınan alanları tanımlamaktadır.

Standartlar, belli konulara odaklanmakta, en iyi yada en ihtiyatlı uygulamaları tarif etmektedirler. Standartlar kimi durumlarda gözetim otoritesi için en iyi uygulamayı belirlerken kimi durumlarda bir sigorta şirketinin izlemesi beklenen uygulamaları ortaya koymaktadır.

Rehber kitaplar, gözetimcilere destek sağlamak ve denetimin kalitesini artırmak amacıyla prensiplere ve standartlara ek olarak hazırlanmaktadır. 

İlke, standart ve rehber kitaplarla ilgili temel belgelere aşağıda yer verilecektir.

2. Sektörler Arası Finansal Gözetimin Geliştirilmesi

Finansal Gruplar Ortak Forumu

IAIS, 1996 yılından beri Basle Bankacılık Gözetim Komitesi ve IOSCO (Uluslararası Menkulkıymetler Komisyonu-International Organisation of Securities Commissions) ile beraber foruma iştirak etmektedir. Forum, 14 uluslararası finansal grupla yoğun görüşmeler, sektör ve gözetim otoriteleriyle karşılıklı danışmaların ardından 18 Şubat 1999’da finansal grupların gözetimine ilişkin belgelerini yayınlamıştır.

2000 Yılı Sorunu-Y2K

IAIS Basle Komite, Ödeme Sistemleri Komitesi- CPSS (Committee on Payment and Settlement Systems) ve IOSCO ile beraber, tüm finansal piyasalarda 2000’e sorunsuz geçiş için ortak ‘2000 Yılı Konseyi’ oluşturmuş, finansal piyasa gözetimcileri ile bölgesel toplantılar yapmış, konuyla ilgili çalışmalar yayınlamış, bilgi paylaşımı için mekanizmalar oluşturmuştur.

Finansal İstikrar Forumu

Uluslararası işbirliğinin ve finansal piyasa gözetiminde koordinasyonun geliştirilmesi için kurulmuş olan Finansal İstikrar Forumunda, G7 üyesi ülkelerden (maliye bakanlıkları, merkez bankaları ve üst gözetim otoriteleri ), Basel Bankacılık Gözetim Komitesi, IOSCO, IAIS, IMF, Dünya Bankası, OECD ve diğer uluslararası gruplardan 35 üst düzey temsilci yer almaktadır. Forum, global finansal sistemi etkileyen sorunları ve kırılganlıkları belirlemek ve bunları giderecek eylemleri belirlemek üzere toplanmaktadır.

Benimsenen taslak, IAIS’in sigorta sektöründe gözetimci-kural belirleyici rolünü açıklamakta, düzenlemeleri oluşturan ve yönlendiren ulusal otoriteler, uluslararası düzenlemeciler ve uluslararası kuruluşlar arasında, daha yoğun işbirliği ve koordinasyon çağrısında bulunmaktadır.

Diğer Uluslararası Finansal ve Düzenleyici Kuruluşlar

Sekreterlik; Basel Komite, IOSCO, BIS, IMF, Dünya Bankası, OECD, IASC- Uluslararası Muhasebe Standartları Komitesi (International Accounting Standards Committee) üyeleriyle resmi ya da gayri resmi toplantılar düzenlemektedir. Banka gözetimcileri arasındaki koordinasyonun taşıdığı önem nedeniyle, Basel Komite ve IAIS temsilcileri aylık olarak toplanmaktadırlar. 

3. Sigorta Gözetim Standartlarının Uygulanmasında Danışmanlık 

Sigorta düzenlemelerinin geliştirilmesine ve IAIS’in sigorta gözetimi için temel ilkelerinin uygulanmasına özellikle gelişen piyasalar için büyük önem verilmektedir. Dolayısıyla IAIS 1997’den beri pek çok bölgede ortak bölgesel eğitimler düzenlemiştir (Angola, Zimbabwe, Meksika, Polonya, Güney Afrika, Singapur, Arjantin).

IAIS sigorta gözetimine ve düzenlemelerine ilişkin kitaplar ve örnek belgeler geliştirmektedir. Bunlar, gözetimci sigorta şirketleri için günlük olarak eğitim materyali ve sigorta düzenlemelerinin geliştirilmesinde rehber olarak kullanılmaktadır.

Gelişen piyasalardaki sigortacılık sistemlerine eğitim ya da tavsiye yoluyla destek sağlayabilmek için IAIS kendi sigortacılık uzmanlarından oluşan bir liste hazırlamaktadır.

4. Sigorta Gözetim Standartlarının Uygulanmasının İzlenmesi

G7 ülkeleri maliye bakanları ve merkez bankası başkanlarının ricasıyla IAIS, diğer uluslararası kuruluşlar ve düzenlemeci kurumlarla beraber çalışarak IAIS sigorta gözetim standartlarının kullanımının izlenmesindeki rolünü güçlendirmektedir. IAIS ana prensiplere uyumu yaygınlaştırabilmek ve bu uygulamaları izleyebilmek üzere bir görev grubu oluşturmuştur. Grup ana prensiplerden gözetimine ilişkin konularda izleme yapabilmek üzere detaylı bir yöntem çalışması üzerinde çalışmaktadır.

İlkeler, Standartlar ve Rehber Kitaplar

Ekim 2000 sonuna değin yapılan tüm ilke, standart ve rehberlik çalışmalarına toplu olarak yer verecek olan çalışma pek yakında basılacaktır. Rapora IAIS’in web sayfasından, http://www.iaisweb.org/content/02pas/02compiled.pdf ulaşılabilir. Yakın zamana değin IAIS tarafından benimsenen çalışmalar ise aşağıda sunulmuştur.

İlkeler

Sigorta Temel İlkeleri, Ekim 2000

Insurance Core Principles

http://www.iaisweb.org/content/02pas/02principles.pdf
Tüm bölgelerdeki sigortacılar için temel bir başvuru kaynağı olması amaçlanan Sigorta Temel İlkeleri, sigorta denetimi için yapıyı belirlemekte, yasal düzenlemelerde dikkate alınması gerekli alanları tanımlamakta ve IAIS’nin daha detaylı standartlar geliştirebileceği bir yapı sağlamaya çalışmaktadır. İlkeler “Sigorta Gözetim Otoritelerinin Organizasyonu”, “Piyasanın İdaresi” ve “Sınırötesi Bankacılık İşlemleri” ile ilgili denetim ve gözetim ilkelerini de içine alacak şekilde geliştirilmiş ve Eylül 1997’de yayınlanan Sigorta Gözetim Prensipleri’nin yerini almıştır. 

Sigorta Temel İlkeleri Metodolojisi, Ekim 2000

Insurance Core Principles Methodology

http://www.iaisweb.org/content/02pas/02cpm.pdf
Her bir ilke için detaylı kriterlerin belirlenmesi, ilkelerin uygulayıcılarca tam, uygun ve yeterli bir şekilde anlaşılmasını ve uygulanmasını sağlayacaktır.

Sigorta İşlemlerinin İnternet Üzerinden Gözetimine İlişkin İlkeler, Ekim 2000

Principles on the Supervision of Insurance Activities on the Internet
http://www.iaisweb.org/content/02pas/02internet.pdf
Bu ilkelerle sigorta işlemlerinin internet üzerinden gözetiminin sağlanabileceği bir ortamın yaratılması amaçlanmaktadır. İlkeler, gözetimin diğer yollarla yapılan sigorta işlemlerinin gözetimiyle tutarlılık içinde olmasını hedeflemekte, bu alanda uluslararası gözetimciler arasında oluşacak işbirliğinin önemini vurgulamaktadır. Gözetimci açısından nihai amaç aynıdır: internet üzerinden yada başka hangi yolla satın alınmış olursa olsun sigortalının korunması.

Sigorta İdaresine İlişkin İlkeler, Aralık 1999

Principles for Conduct of Insurance Business

http://www.iaisweb.org/content/02pas/02conduct.pdf
Sigortacı, aracı ve müşteri ilişkilerinin geliştirilerek sektöre olan müşteri güveninin güçlendirilmesi amaçlamaktadır. Bu ilkeler piyasanın idaresine yönelik olarak ileride geliştirilecek ilkelere temel oluşturacaktır. 

Uluslararası Sigortacıların ve Sigorta Gruplarının ve Bunların Sınırötesi İşlemlerinin Gözetimine İlişkin İlkeler, Sigorta Konkordatosu, Aralık 1999

Principles Applicable to the Supervision of International Insurers and Insurance Groups and Their Cross-Border Business Operations (Insurance Concordat)
http://www.iaisweb.org/content/02pas/02concordat.pdf
İlk olarak 1997’de kabul edilen ve ardından Aralık 1999’da ismi değiştirilen bu ilkeler hiçbir yabancı kurum olmadan, hizmet temeline dayalı olarak idare edilen sigorta işlemlerini de içine alacak şekilde geliştirilmiştir. Bu ilkeler uluslararası faaliyet gösteren sigorta şirketlerinden her birinin etkin şekilde gözetiminin geliştirilmesini amaçlamakta, sınırötesi işlemlerle ilgili yetki konusunda ilgili gözetimcilerin birbirlerine danışmalarının gerekliliğini ve dış denetim ve diğer gözetimcilerle bilgi paylaşımı için bir hükmün gerekliliğini vurgulamaktadır.

Standartlar

Grup Koordinasyonuna İlişkin Gözetim Standardı, Ekim 2000

Supervisory Standard on Group Coordination
http://www.iaisweb.org/content/02pas/02coordination.pdf
Ortak Forum’un 1999’da yayınladığı ve finansal kurumların denetiminde bir koordinatörün işlevi ile ilgili ilkeleri belirleyen belgeye dayanılarak hazırlanan standart, sigorta sektörü ile ilgili ilkeleri daha açık bir şekilde ortaya koymaktadır.

Aktif Yönetimine İlişkin Gözetim Standardı, Aralık 1999

Supervisory Standard on Asset Management

http://www.iaisweb.org/content/02pas/02asset.pdf
Bu standart, çok çeşitli yatırım faaliyetleri içinde, etkin bir aktif yönetim sisteminin ve raporlama yapısının içermesi gereken önemli özellikleri tanımlamaktadır. Sigorta yatırımlarının risklerini belirlemede gözetimcilere uygun/iyi uygulama örnekleri sunmaktadır.

Lisansa İlişkin Gözetim Standardı, Ekim 1998

Supervisory Standard on Licensing
http://www.iaisweb.org/content/02pas/02licencing.pdf
Lisans işlemlerinin sigorta piyasasında etkinlik ve istikrarın sağlanmasında önemli bir rolü vardır. Standart, lisans verilmesinde gösterilecek ihtiyati yaklaşımlar ve lisans talep edenlerde aranacak şartlar, lisansa sahip firmaların kontrolünde firmada meydana gelen değişikliklerin de dikkate alınması ve lisans verilmesi yöntemine ilişkindir.

Yerinde İncelemeye İlişkin Gözetim Standardı, Ekim 1998

Supervisory Standard on On-Site Inspections

http://www.iaisweb.org/content/02pas/02onsite.pdf
Yerinde inceleme, mevcut idare sistemiyle yakın ilişkisi nedeniyle gözetimde önemli bir role sahiptir. Standart, yerinde incelenmenin amaçlarını, yöntemini ve nasıl organize edileceğini ortaya koymaktadır.

Türev İşlemlere İlişkin Gözetim Standardı, Ekim 1998

Supervisory Standard on Derivatives

http://www.iaisweb.org/content/02pas/02derivatives.pdf
Bu standart gözetimcilere sigortacıların türev işlemlerin risklerini nasıl kontrol ettiklerine dair rehberlik sağlamakta, türev işlemlerde aktif olan sigortacılar için risk yönetim kontrolleri ve olası bütün faaliyetler için uygulanabilecek bir raporlama yapısı ortaya koymaktadır.

Rehber Kitaplar

Uygun İlkelerin Belirlenmesi ve Uygulanması İçin Rehber, Ekim 2000

Guidance Paper for Fit and Proper Principles and their Application
http://www.iaisweb.org/content/02pas/02fit.pdf
Ortak Forum belgesinin içeriği genişletilerek, aynı konu tek bir sigorta şirketi ya da sigorta grubu açısından ele alınmıştır. Mevcut ve gelecekteki sigortalıların ve bunlardan yararlananların çıkarlarının, yönetim kaynaklı bir risk altına girmemesi amaçlanmaktadır.

Gelişen Ekonomilerde Sigorta Düzenleme ve Gözetimi İçin Rehber, Eylül 1997

Guidance on Insurance Regulation and Supervision for Emerging Market Economies
http://www.iaisweb.org/content/02pas/02emerging.pdf
Bu belge, gelişen ve geçiş ekonomileri gözetimcilerinin Sigorta Gözetim İlkeleri belgesinde detaylı olarak açıklanan ilkelere uyumlarını teşvik etmek amacıyla hazırlanmıştır.

Finansal Denetimciler Arasında Bilgi Değişimini Sağlamak Üzere,

Anlaşma Memorandumu, Eylül 1997

Model Memorandum of Understanding (to facilitate the exchange of information between financial supervisors
http://www.iaisweb.org/content/02pas/02mou.pdf
Bu memorandum gözetimciler tarafından bilgi değişiminin geliştirilmesi amacıyla kullanılabilir. IAIS hazırlanan rehberin gözetimciler tarafından işbirliğini artırmak üzere kullanılmasını tavsiye etmektedir.

İFLAS VE KAPATMA  (BANKRUPTCY)
İflas konusu ile ilgili olarak pek çok uluslararası kuruluş araştırma yapmakta olup bu kuruluşların başlıcaları aşağıda verilmiştir: 

· Birleşmiş Milletler Uluslararası Ticaret Hukuku Komisyonu (United Nations 

      Commission on International Trade Law - UNCITRAL)

· Uluslararası Barolar Birliği (International Bar Association - IBA) 

· Dünya Bankası 

· Uluslararası Para Fonu (International Monetary Fund - IMF)

I. Birleşmiş Milletler Uluslararası Ticaret Hukuku Komisyonu (UNCITRAL)

UNCITRAL uluslararası ticaret hukuku alanında Birleşmiş Milletler Komisyonu’nun temel hukuki organı olup uluslararası ticarete yönelik ulusal yasaların ticaret akımını engellediği görüşünden hareketle 1966 yılında oluşturulmuştur. Amacı, uluslararası ticarete yönelik yasaların bir örnek hale getirilmesi olan komisyon 1 Temmuz 1998 tarihi itibariyle 36 üye ülke temsilcisinden oluşmaktadır. 

Sınırötesi iflasların artan önemi farklı ülke mevzuatlarının bilinmesini ve bu ülkeler arasında etkin işbirliği ve koordinasyonun sağlanmasını gerekli kılmaktadır. UNCITRAL’in 1997 yılında yayımladığı ve sınırötesi iflas konularını işleyen Yasa Taslağı p çok ülkede kabul görmüştür. Söz konusu Taslağın dünya ülkelerince uyarlanmasının bahsedilen amaçlara ulaşım konusunda etkinlik sağlayacağı düşünülmekle birlikte UNCITRAL’in ulusal iflas kanunlarını yeknesak hale getirme gibi bir iddiası bulunmamaktadır.

II. Uluslararası Barolar Birliği (IBA) 

IBA 1947 yılında kurulmuş olup alanında dünyanın en büyük örgütüdür. 1947 yılında kurulan örgüt bugün itibariyle 183 ülkede 2,5 milyonun üzerinde avukatı temsil etmektedir. Örgütün temel amacı çeşitli ülkelerden avukatların birbirleri ile fikir alışverişinde bulunabilmelerini sağlayacak bir forum oluşturmaktır. 

IBA bünyesinde oluşturulmuş olan J Komitesi 85’den fazla ülkede 1100’den fazla üyeye sahip olup iflas durumunda alacak hakları hukuku ile ilgilenmektedir. Komite çalışmalarını konularında uzman uluslararası kuruluşlar ile işbirliği içerisinde yürütmekte olup UNCITRAL’in hazırlamış olduğu taslak ile ilgili de önemli katkılarda bulunmuştur. Komitenin yerel iflas sistemlerinin geliştirilmesini ve sınırötesi mali işlemlerde istikrarın artırılmasını hedefleyen bir başka taslak modeli ise tamamlanma aşamasındadır. 

III. Dünya Bankası

Dünya Bankası IBA, IFC, IMF, OECD, UNCITRAL gibi çok çeşitli uluslararası kuruluşların da işbirliğiyle iflas konusunda 10 önemli modül belirleyerek bir inisiyatif yayımlamıştır. 

1. İflasın Yasal Altyapısı: Kapsamlı bir iflas kanununun hazırlanması için gerekli olan ilke ve politikalar tarif edilmekte, IMF’nin “Düzenli ve Etkin İflas Prosedürleri” başlıklı raporunun gelişmekte olan piyasalara uyarlanabilmesinin yolları üzerinde durulmaktadır.

2. Kurumsal Altyapı: İflas kanununun kurumsal altyapı ile uygulanmasının önemi üzerinde durulmaktadır. İflas mahkemesinin dizaynı, ayrı iflas mahkemelerinin önemi, iflas hakimlerinin eğitimleri, nitelikleri ve kapasiteleri ile takdir hakları arasındaki hassas dengenin kurulmasının önemi de incelenmektedir.

3. İflas Ekonomileri: İflas sistemlerinin ekonomik boyutları incelenmektedir.

4. İflasın Düzenleyici Altyapısı: İflas sürecinde rol alan farklı katılımcıların bağımsız nitelik standartlarına sahip olmalarının önemi üzerinde durulmaktadır.  Ayrıca sözkonusu katılımcıların dönemsel olarak eğitim programlarına tabi tutulmalarının önemi de belirtilmektedir. Daha yüksek oranda uzmanlaşma için düzenleyici organların nasıl dizayn edilmeleri, teknik ve yöntemlerin neler olması gerektiği de incelenen konular arasındadır.

5. Reel ve Mali Sektörler: Zor duruma düşmüş ve iflas etmiş işletmelerde alacaklılar ile yatırımcıların sorunları incelenmekte, ve zor durumdaki piyasalara sermaye çekmenin yolları araştırılmaktadır.

6. Rehabilitasyon ve İflas Teknikleri: Potansiyel çıkar çatışmalarının önlenmesi amacıyla çeşitli rehabilitasyon ve iflas teknikleri üzerinde durulmaktadır.

7. Sistemik Krizler: Gelişmekte olan piyasalar ile geçiş ekonomilerinde meydana gelebilecek sistemik krizlere karşı makroekonomik bir yaklaşım sağlamaktadır. 

8. Kamu İşletmelerinin İflasları: Reel sektörün önemli bir kısmını kamu işletmelerinin oluşturduğu gelişmekte olan piyasalar ile geçiş ekonomilerinin sorunları incelenmektedir.

9. Banka İflasları: Gelişmekte olan piyasalarda faaliyet gösteren mali kuruluşların sorunları incelenmekte ve bu tür kuruluşların ayrı bir iflas sistemine tabi olmalarının gerekip gerekmediği tartışılmaktadır.

10. Borçlu-Alacaklı Rejimleri: Etkin bir borçlu-alacaklı rejiminin önemi üzerinde durulmaktadır.

IV. Uluslararası Para Fonu (IMF)

Dünya Bankası, OECD, IFC (Uluslararası Finans Örgütü), Avrupa Yapı ve Kalkınma Bankası ile Asya Kalkınma Bankası’nın da aralarında bulunduğu pekçok uluslararası kuruluş ve kişinin katkılarıyla IMF Hukuk Departmanı tarafından 1999 yılında hazırlanmış olan “Orderly and Effective Insolvency Procedures (Düzenli ve Etkin İflas Prosedürleri) başlıklı raporda da iflas konusu ele alınmıştır. 

Raporda farklı gelişmişlik düzeyine sahip pek çok ülkenin iflas sistemleri ele alınmakla birlikte bu alanda uluslararası standartların olmadığı ve böyle bir standart oluşturma gibi bir iddianın bulunmadığı, raporun gelişmelere bağlı olarak gelecekte güncellenebileceği, yine de okuyucuya olası çözümlerin avantaj ve dezavantajları hakkında bir bilgi verebileceği belirtilmektedir. Raporda belirtilen görüşlerin İcra Kurulu’nun veya IMF Yönetimi’nin resmi görüşleri olmadığı da belirtilen diğer bir husustur. 

IV.1. IMF’nin İflas Konusu ile İlgili Görüşleri 

Düzenli ve etkin çalışan iflas sistemlerinin mevcudiyetinin bir ülkenin ekonomik ve mali sistemini güçlendirmede önemli bir rol oynadığı çeşitli araştırmalarda dile getirilmiştir. Etkin bir mekanizmanın mevcudiyeti, iflas reformu, mahkeme onaylı bir yeniden yapılandırma veya etkin bir tasfiye programı istikrarlı bir ekonomi için önem taşımaktadır. Etkin bir mekanizma geçiş dönemi ülkelerinde faaliyet gösteren ve ödeme güçlüğü çeken kamu kuruluşlarının sorunlarını ortaya koymada, ayrıca özel sektörün mali krizlerin çözümüne katkıda bulunmasında yararlı olabilir. 

Hem bireyler, hem de küçük/büyük şirketler iflas kanunlarına tabi olmakla birlikte IMF’nin raporunda sadece bir ekonomi açısından daha büyük öneme sahip olan büyük şirketlerin sorunlarına eğilinmektedir. Kamu mülkiyetinin iflas kanunlarının disipline edici etkisinden muaf tutulmak için bir gerekçe olmadığı ileri sürülmektedir. Mali kuruluşlar ise ülke ekonomisi açısından apayrı bir öneme sahip olduklarından bu tip kuruluşlar genelde ayrı kanunlara tabi tutulmaktadır. Raporda ayrıca şirket yöneticilerinin tasfiye veya rehabilitasyon gerektiği halde bu tür uygulamaları başlatmamaları halinde kişisel sorumlu olup olmayacakları tartışılmaktadır. 

IV.1.1. İflas Kanunlarının Hedefleri

Ülkelerin iflas kanunları birbirlerinden farklılık arz etmekle birlikte bazı ortak hedeflere ülkelerin çoğunda rastlamak mümkündür. 

Bu hedeflerden ilki risk dağılımının piyasa katılımcıları arasında tahmin edilebilir, adil ve şeffaf bir biçimde gerçekleştirilmesidir. Bu hedefin gerçekleştirilmesi kredi sistemine olan güvenin sağlanması ve ekonomik büyümeyi teşvik etmesi açısından önemlidir. Örneğin, bir alacaklının borçluya karşı alacak takibine geçmeyi başlatabilmesi kredi verme riskini azaltıp kredi vermeyi çekici hale getirecektir.

Tahmin edilebilirlik; Her ülke iflas kanunu risk dağılımını piyasa katılımcıları arasında farklı ölçülerde paylaştırsa da kuralların açık olarak ortaya konulması ve tutarlı bir şekilde uygulanması gerekmektedir. Buna uyulduğu ölçüde, katılımcılar kredi verme ve yatırım yapma konusunda daha istekli olmaktadırlar.

Adil muamele; Diğer kanunlardan farklı olarak iflas kanunları borçlunun borcunu ödeyememe durumu sözkonusu olduğunda tüm alacaklılara adil davranılmasını sağlayacak bir mekanizma oluşturmaya çalışmaktadır. Ancak adil muamele eşit muamele anlamına gelmemektedir. Farklı alacaklıların aynı borçlu ile farklı koşullarda kredi anlaşmaları yapmaları bunu gerekli kılmaktadır. Yasa, yerli-yabancı alacaklı ayırımı yapılmayacağı konusunda güvence vermelidir. Piyasaların sağlıklı işlemesi açısından sorunların çözümleneceğine dair kamuoyu bilgilendirmesine önem verilmelidir.

Şeffaflık; İflas aşamasında katılımcılara yasadan kaynaklanan haklarını kullanmaları amacıyla yeterli bilgi verilmelidir. Örneğin, alacaklıların alacaklılar toplantılarından eksiksiz olarak haberdar olmaları, ve bu toplantılarda alınan kararların borçluya ulaştırıldığı konusunda bilgi sahibi olmaları gerekmektedir.

Hedeflerin ikincisi, ilgili tüm tarafların ve genel olarak ekonominin yararını korumak ve mümkün olan en üst düzeye çıkarmaktır. Bu hedefe kurtarılabilir bir işletmenin rehabilitasyona tabi tutulması ile olduğu gibi yaşama şansı olmayan bir işletmenin tasfiyeye tabi tutulması ile de ulaşılabilinir. Bu hedef adil risk dağılımı hedefinin sağlanması ile daha da güçlendirilir. 

İflas kanunlarının hazırlanmasında yukarıda sıralanan hedeflerin dengelenmesi de önem taşımaktadır. Şirketin iflas ettirilmesi alacaklıların yararına olabilirken işsizliği artırabilmekte, faaliyetlerine devam ettirilmesi ise çalışanların yararına olabilmektedir. Sözkonusu denge örneğin önemli uluslararası faaliyetleri olan ve zor duruma düşen bir şirkete uygulanacak prosedürde daha fazla önem taşımaktadır.  Dengenin oluşturulması çabalarında ekonomik konjonktürün de dikkate alınması gerekmektedir. Borçlu genel bir ekonomik kriz sonrası zor duruma düşmüş olabilir, ve/veya alacaklı normal bir ekonomik ortamda razı olabileceği bir yeniden ödeme planına genel ekonomik kriz ortamında razı olmayabilir. 

Etkin bir iflas kanununun borçluyu disipline edici özelliği, tüm girişimci sektör açısından rekabeti artırıcı ve kredi teminini kolaylaştırıcı etkiye sahiptir. Örneğin, ortaklık yapısındaki kamu payının oranına bağlı olarak, şirketin genel iflas hükümlerine tabi tutulması kamu mali desteğinin sınırları konusunda açık sinyaller verecek, ve rehabilitasyon sürecinde mali problemlerin çözümünde alacaklıların ne ölçüde katkı sağlayacaklarını ortaya koyacaktır.

Etkin ve tahmin edilebilir iflas kanunlarının mevcudiyeti sermaye piyasalarının da gelişmesini sağlayabilir. Bu kapsamda örneğin bankaların alacaklarının iflas prosedüründe uzmanlaşmış kuruluşlara transfer edilebildiği bir ikincil piyasa oluşturulabilir.  

Ayrıca, etkin bir iflas kanununun mevcudiyeti özel alacaklıların krizin çözümüne katkı yapmalarını sağlayabilir. Örneğin, mahkeme onaylı bir yeniden yapılanma anlaşması bir rehabilitasyon prosedüründe zorlayıcı olabilir. Alacaklıların üstlendikleri risklerin maliyetine katlanmaları sağlanarak hem krizlerin kamuya olan maliyeti azaltılabilir, hem de uluslararası mali sistemin istikrarı güçlendirilebilir. 

IV.1.2 İflas Prosedürleri 

İflas prosedüründe çoğunlukla tasfiye ve rehabilitasyon olmak üzere iki farklı yöntem uygulanılmakla birlikte iflas kanunları aralarında aşağıda belirtilenlerin de bulunduğu pek çok husus hakkında kesin açıklamalar getirmelidir: 

· İflas takibatına tabi olacak borçluların belirlenmesi gerekmektedir. Örneğin, genel iflas kanunları her borçlu şirkete uygulanacak mı; yoksa kamu şirketleri gibi bazı borçlu şirketler özel iflas kanunlarına mı tabi olacaklar, yoksa bu tip şirketler tüm iflas prosedürlerinden muaf mı tutulacaklar?   

· İflas takibatının ne zaman ve kim tarafından başlatılacağı belirlenmelidir. Likidite güçlüğü mü esas alınacaktır, yoksa iflas mı? Uygulamanın alacaklının veya borçlunun talebine göre başlatılması uygulamanın doğasına etki edecek midir? Davacıya tasfiye veya rehabilitasyon seçenekleri arasından tercih hakkı verilmeli midir? Uygulamanın ne zaman başlatılacağı konusunda açıklık var ise, kriterler sağlandığı takdirde borçlu şirketin yönetim kadrosunun takibatı başlatma gibi bir görevi olmalı mıdır?

· Takibat başlatıldıktan sonra borçlu, şirket yönetiminden ne kadar uzak tutulacaktır? 

· Rehabilitasyon durumunda kayyumun (rehabilitation administrator) yetkileri ne kadar geniş tutulacaktır?

· Rehabilitasyon durumunda, planın içeriğinde kısıt olacaksa bu kısıtlar nelerdir? Etkin bir çözüm için hangi koşulların yerine getirilmesi gerekmektedir?

· Tasfiye durumunda aktiflerin satışından elde edilecek nakit alacaklılar arasında hangi sıraya göre pay edilecektir?

· Yeniden örgütleme aşamasında şirket ortaklarının ve yönetiminin yararına önem verilecek midir?

Ayrıca, etkin bir iflas kanununun ilgili diğer kanunlar ile de uyum içinde olması, hükümlerinin örneğin iş kanunu ve/veya şirket kanunu hükümleri ile çatışmaması gerekmektedir. 

IV.1.3 Kurumsal Altyapı

Karar verici organın kim olacağı konusu da büyük önem taşımaktadır. Rehabilitasyon programının başarı şansı olduğu kararını kimin vereceği, alacaklılar tarafından onaylanan bir rehabilitasyon programının mahkeme tarafından reddedilip reddedilemeyeceği, veya alacaklıların kabul etmediği bir rehabilitasyon programının  mahkeme tarafından empoze edilip edilemeyeceği gibi sorunlar iflas kanununun etkin bir şekilde uygulanabilmesi için kurumsal altyapının iyi oluşturulmasını gerekli kılmaktadır. Bu kapsamda mahkemenin taraflar arası anlaşmazlıkları çözümleyebilmesi, kanunu doğru yorumlayabilmesi için yüksek etik ve profesyonel standartlara sahip bağımsız hakimlerden oluşması gerekmektedir. Dahası, mahkeme tarafından atanacak ve aktif ve pasiflerin sınıflandırılması, değerlemesinin yapılması ve şirket yönetimi gibi alanlarda yeterli ticari tecrübeye sahip profesyonel bir kadronun, ayrıca bu profesyoneller ile diğer taraflar arasındaki çıkar çatışmalarını önleyici mekanizmaların mevcudiyetine ihtiyaç bulunmaktadır. 

Hakimlere ve atanmış profesyonellere verilecek inisiyatif yetkisinin derecesinin belirlenmesi bir başka önemli konudur. Kurallar ne kadar spesifik olarak belirlenirse belirlensin, öngörülemeyen durumlar her zaman için sözkonusu olabilmektedir. Kanunun verdiği inisiyatif yetkisi arttığı oranda yeterli bir kurumsal altyapıya duyulan ihtiyaç da artmaktadır. Hakimlere ve atanmış profesyonellere yüksek oranda inisiyatif yetkisi tanıyan ülkelerde ticari mahkemeler veya iflas mahkemeleri gibi uzman mahkemelere de rastlanılmaktadır. 

IV.1.4. Tasfiye ve Rehabilitasyon 

Borçlu yükümlülüklerini ödeyemeyecek duruma geldiğinde aktiflerinin satışı gündeme gelmekle birlikte, bu yöntem hem borçlu hem de alacaklı için çoğu zaman yeteri kadar tatmin edici olamamaktadır. Borçlunun bilançosunun yeniden yapılandırılması yöntemi alacaklılar açısından alacaklarının daha büyük bir bölümünü tahsil etme imkanı doğurmaktadır. Ülkelerin iflas kanunları birbirlerinden farklılık arzetmekle birlikte, bu tip uygulamaları içeren tasfiye ve rehabilitasyon prosedürleri hepsinde yer almaktadır. 

Tasfiye Prosedürleri

Borçlunun aktifleri yükümlülüklerini karşılayamayacak duruma geldiğinde, tek bir alacaklı için en iyi strateji diğer alacaklılardan önce yasal tedbirler alınmasını sağlayıp aktifler üzerinde hak iddia etmektir. Ancak gerek işlemin maliyeti, gerekse de tüm alacaklıların diğerlerinden önce pay kapma yarışı aktiflerin değerinin kısa sürede olması gerekenin çok altında değerlere ulaşmasına yol açacaktır. 

Etkin ve düzenli bir iflas prosedürü borçlunun aktiflerin değerinin maksimize edilmesini ve alacaklılara eşit tutarda dağıtılmasını sağlamalıdır. Daha geniş bir açıdan bakıldığında, bu tür tasfiye prosedürleri borçlu-alacaklı ilişkilerini disipline etmesi açısından önem taşımaktadır. Örneğin, düzenli ve alacaklıların hakları açısından nispi olarak tahmin edilebilir bir mekanizma oluşturulduğunda, alacaklılar kredi verme kararlarında daha rahat olacaklar, ve bu durumdan tüm piyasa katılımcıları yarar sağlayacaklardır. 

Tasfiye genellikle rehabilitasyon olanağının bulunmadığı durumlarda gündeme gelmektedir. Düzenli ve etkin bir tasfiye uygulamasının hedeflerinin birbirlerini tamamlaması gerekmektedir. Aralarındaki hassas dengenin de iyi ayarlanması gereken hedefler şunlar olmalıdır :

1) İflas masasının aktiflerinin değerini maksimize etmek;

2) Benzer durumdaki alacaklılara adil davranılmasını sağlamak; 

3) Yatırım kararı vermeyi kolaylaştırıcı bir mekanizma sağlamak.

Herhangi bir şirketin herhangi bir iflas kanunundan muaf tutulmasından kaçınılmalıdır. Özel kişiler ve mali kuruluşlar gibi sıkı denetim ve düzenlemelere tabi kuruluşlar genel iflas hükümleri dışında özel rejimlere tabi tutulabilir. Ancak, kamu kuruluşları genel iflas hükümleri dışına çıkarılmamalıdır. Bu tür kuruluşların iflas kanunu hükümlerine tabi tutulması söz konusu kurumları disipline edecek ve devletin mali desteğinin sınırsız olmadığı konusunda piyasalara açık bir sinyal gönderecektir. 

Kanun tasfiye ve rehabilitasyon prosedürleri arasında ayrım yapmalı ve tasfiye prosedürünü alacaklı veya borçlu tarafın talepleri doğrultusunda başlatmalıdır. Alacaklının prosedürü başlatması için ana kriter borçlunun ödemelerini durdurması olmalıdır. Ödemelerin geçici olarak mı yoksa kalıcı olarak mı durdurulduğu hususu önem taşımaktadır. Prosedürün borçlu tarafından başlatılması durumunda kanunun şirket yöneticilerine prosedürü başlatmamaları nedeniyle cezai müeyyide uygulayıp uygulamayacağı belirlenmelidir. Bu türden cezai  müeyyidenin uygulanması öngörülmüyorsa kanunun şirket yöneticilerini erken önlem alma konusunda teşvik etmesi gerekmektedir. Mahkeme kapasitesinin sınırlı olduğu durumlarda mahkemenin, davanın açılmasını takiben belirli bir süre içinde takibatın başlaması yönünde karar vermesi zorunlu tutulabilir.

Tasfiye prosedürünün başlamasını takiben, borçlunun sahip olduğu aktifler mahkeme tarafından atanmış, bağımsız bir tasfiye memuruna transfer edilmelidir. Borçlu tüm aktiflerini ve şüpheli işlemlerini beyan etmeli, aksi takdirde cezai yükümlülüğü olmalıdır. Borçlunun hangi aktiflerinin tasfiye memurunun kontrolune geçip tasfiyeye tabi tutulacağı ve bu aktiflerin borçlu ve alacaklıların eylemlerinden nasıl korunacağı hususları önem taşımaktadır. Tasfiye memurunun kendisine verilen geniş yetkileri kötüye kullanması, veya yetersiz kalması olasılıklarına karşı mahkeme denetimi, şahsi sorumluluk gibi yöntemlere başvurulmalıdır. Mahkemeye borçlunun aktiflerinin korunmasını teminen aralarında borçlunun aktiflerin kontrolünden kısmi olarak uzaklaştırılması, geçici bir kayyumun atanması, alacaklıların aktifler üzerinde yasal tedbir almalarının engellenmesinin de bulunduğu çeşitli geçici önlemler alma yetkisi verilmelidir. 

Genel bir ilke olarak iflas kanunları iflas masasının kontrolünde bulunan aktiflerin değerinin teminatlı alacaklıların teminatlarını bir an önce likide etme isteğiyle düşmesini engelleyecek, aynı zamanda söz konusu teminatların değerini maksimize edecek hükümler içermelidir. Bu amaçla; tasfiyenin başlamasını takiben 30 ila 60 günlük bir süre için tedbir (stay) teminatlı alacaklılara da uygulanmalıdır. Söz konusu tedbirin uzatılması ancak işletmenin veya işletme birimlerinin bir bütün olarak satılabilmesi gibi gerekçelerin tasfiye memuru tarafından öne sürülmesiyle mahkeme kararıyla uzatılabilmelidir. Bununla birlikte, nakit teminatları gibi işletmenin bir bütün olarak satılabilmesi açısından bir problem doğurmayacak teminatlar tedbir kapsamı dışında tutulabilir. Tedbir süresince teminatlı alacaklıların teminatlarının değerinin korunmasına dair bir mekanizma oluşturulmalı; böyle bir koruma mekanizması oluşturulamıyorsa teminatlı alacaklıya karşı tedbir kaldırılmalıdır.

Tasfiye memurunun tasfiye başlamadan belirli bir süre öncesine kadar borçlunun devrettiği veya elden çıkardığı aktifleri alacaklıların genel yararını gözeterek geri alabilme yetkisi olmalıdır. Bu aktiflerin suistimal niyetiyle mi şirket dışına çıkarıldığının tespiti önem taşımaktadır. Böyle bir durumun tespiti halinde zaman kısıtlaması olmaksızın aktifler geri alınabilmelidir. Ayrıca, tasfiye memurunun tasfiye başlamadan 90 gün öncesine kadar olan işlem ve transferleri bazı istisnalar dışında yok sayabilme yetkisi olabilir. 

Tasfiye memurunun her iki tarafın da tam anlamıyla yerine getirmediği sözleşmeleri feshetme veya bunları devam ettirme yetkisi olmalıdır. Bu yetkilerin geniş tutulması iflas masası aktiflerinin değerini yükseltmekle birlikte sözleşme ilişkilerine çok fazla girilmesini gerektirmesi nedeniyle, bu yetkilerin bazı sözleşme türlerine göre kısıtlanması gerekebilir.  Tasfiye memurunun şartları yerine getirilmeyen sözleşmeleri feshetme yetkisi olmalıdır, ancak bu yetkinin iş sözleşmeleri veya finansal kiralama sözleşmeleri gibi özel sözleşmelerle sınırlı kalması sağlanabilir. Ayrıca eğer sözleşmede aksi yönde bir hüküm yoksa, tasfiye memurunun sözleşmeyi devam ettirme yetkisi olmalıdır. 

Aktiflerin tasfiyesi zamanında etkin bir şekilde aktiflerin değerini mümkün olan en yüksek düzeye çıkaracak şekilde yapılmalıdır. Bu aşamada kanun hem kamu ihalelerini hem de özel satışları mümkün kılmalıdır. Özel satışların mahkeme gözetimi ve/veya alacaklıların onayı doğrultusunda yapılması gerekmektedir. Ne tür bir satış yapılırsa yapılsın, alacaklılara gerekli bilgilendirme mutlaka yapılmalıdır.

Tasfiye sonrasında dürüst ve iyi niyetli borçluların yükümlülüklerinden muaf tutulmaları girişimci bir sınıfın oluşturulmasını özendirmesi nedeniyle pek çok ülke tarafından tercih edilmektedir. Ancak bu uygulama kötü niyetli ve işbirliğine yanaşmayan borçlulara asla uygulanmamalıdır.

Rehabilitasyon Prosedürleri

Tasfiye yönteminden farklı olarak rehabilitasyon yönteminde borçlunun operasyonlarını ve alacaklılar ile ilişkilerini yeniden yapılandırması fırsatı tanınmaktadır. Rehabilitasyon alacaklılar açısından borçlunun aktiflerinin değerini yükseltmesi nedeniyle daha tercih edilebilir bir uygulamadır.  

Şirketin değerinin daha çok sahip olduğu teknik bilgi ve şerefiyeden kaynaklandığı durumlarda tasfiye yöntemi yerine şirketin yaşamasını devam ettirmek daha yararlı olmaktadır. Rehabilitasyon uygulaması borçluya ikinci bir şans vermesinden dolayı, girişimciliği özendirmekte ve uzun vadede ekonomik açıdan faydalı sonuçlar doğurmaktadır. Ancak, iflas kanunlarının yeniden düzenlenmesinde ekonomik, sosyal ve politik faktörler arasındaki hassas dengeye dikkat edilmesi gerekmektedir. 

Rehabilitasyonun gerekli olduğu genel olarak kabul görse de, istatistikler iflas uygulamalarının yüzde 90’a varan bir bölümünün tasfiyeyle sona erdiğini göstermektedir. Ancak istatistikler yanıltıcı olabilip ekonomide önemli role sahip büyük şirketlerin rehabilitasyona tabi tutulmaları gerektiği gerçeğini göz ardı edebilmektedir. Ayrıca, rehabilitasyonun başarısızlığa uğraması eksik ve hatalı bir programın sonucu da olabilmektedir, örneğin rehabilite şansı olmayan bir işletmeye sırf zaman kazanmak amacıyla bu tür bir program uygulanması gibi. 

Rehabilitasyona ilişkin temel görüşler aşağıdaki gibi sıralanabilir:

- Kanun rehabilitasyonun borçlu veya alacaklı tarafından başlatılabilmesine imkan tanımalıdır. Programın başarı şansını artırmak amacıyla borçlunun rehabilitasyon programına erkenden başlayabilmesi teşvik edilmeli, ödemelerin durma noktasına gelmesi beklenmemelidir. Bununla birlikte, rehabilitasyonu alacaklının başlatabilmesi için ödemelerin durma noktasına gelmesi beklenmelidir. Kanun aynı zamanda tasfiyeden rehabilitasyona geçişe de imkan tanımalıdır. 

- Rehabilitasyon programı uygulamaya konulduğunda, alacaklıların borçlunun aktifleri üzerinde yasal önlem almalarını engelleyici tedbirler alınmalıdır. Tedbirin kapsamı en azından tasfiye prosedürlerinde ortaya konan asgari şartlar kadar kapsamlı olmalıdır. Tedbir aynı zamanda teminatlı alacaklılara da uygulanmalıdır. Borçlunun şirket yönetiminden tümden azli şirket yöneticilerini erken önlem alma konusunda isteksizliğe itmektedir. Diğer yandan, borçlunun şirket yönetiminde kontrolünün devam etmesinin sağlanması pekçok riski de beraberinde getirmektedir. Bu nedenle borçlunun şirket yönetimine ancak mahkeme tarafından atanmış bağımsız bir kayyumun yakın gözetiminde devam etmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, şirket aktiflerinin hatalı kullanıldığının veya şirketin hatalı yönetildiğine dair pekçok ipucunun mevcudiyetinin tespiti halinde mahkemenin yönetimi tümden azle yetkisi olmalıdır. 

- Rehabilitasyonun borçlu tarafından suistimal edilmemesi amacıyla rehabilitasyondan tasfiyeye geçişi mümkün kılacak düzenlemeler olmalıdır. Rehabilitasyonun başarı şansının olmadığına veya borçlunun kendisine verilen şansı iyi kullanamadığına dair kanıt var ise mahkeme kendi inisiyatifiyle veya alacaklıların yöneticisinin başvurusu üzerine böyle bir yola başvurabilir. Böyle bir mekanizmanın güçlendirilmesi amacıyla, rehabilitasyonun belli bir süreden daha uzun olmaması kanun ile sağlanabilir. Bu tür zaman kısıtları yargı kapasitesinin sınırlı olduğu ülkelerde daha da önem kazanmaktadır.

- Bir işletmenin yeniden başarıyla faaliyetlerini sürdürebilmesini sağlayabilecek en uygun kişinin o işletmenin yönetimi, yani borçlu kişi olduğundan hareketle, kanun borçluya bir rehabilitasyon planı hazırlama imkanı tanımalıdır. Plan hazırlama imkanı sadece borçluya değil, kayyuma veya alacaklılara da tanınmalıdır. Ancak, pazarlık sürecinde etkinlik ve verimliliğin artırılması amacıyla kanunda farklı tarafların planlarını aynı anda sunmalarını engelleyici hükümler bulunmalıdır.   

- Rehabilitasyonun rızaları alınmayan alacaklıları koruması sağlanmalıdır. 

- Kanunda uygulanması düşünülen plana karşı çıkan ancak azınlık konumunda olan alacaklıların çıkarlarının gözetilmesine ilişkin hükümler bulunmalıdır. En azından, plandan hoşnut olmayan bir alacaklının tasfiyeye gidilmesi halinde elde edebileceği tutardan daha azını almasına neden olacak bir plana tabi olması engellenmelidir. 

- Rehabilitasyonun başarı şansını artırabilmek amacıyla teminatlı alacaklıların ve öncelikli alacaklıların oy kullanmalarının ayrı gruplarda yapılması, ve farklı ekonomik çıkarları olan teminatsız alacaklıların farklı gruplara bölünmesi sağlanmalıdır. Buna ek olarak bir grubun desteğinin diğer gruplar için de bağlayıcılık taşıması için mahkemeye yetki verilebilir. Bu yaklaşımın uyarlanması durumunda mutlak öncelik kuralı gibi kurallar uygulanarak hoşnutsuz alacaklılara tasfiye durumundaki gibi öncelik sırasına göre davranılması sağlanabilir. Böyle bir yaklaşımın uygulanması kurumsal altyapı tarafından takdir hakkının kullanılmasını gerektirmektedir. Kurumsal altyapının kapasitesinin yetersiz olduğu durumlarda, grupların oluşturulması ve yetkinin gelişigüzel dağıtılması kanuna olan güveni sarsabileceği için özen gerektirmektedir. 

- Planın alacaklıların çoğunluğu ve kayyum tarafından onaylandığı durumlarda, mahkemeye sadece belli durumlarda planı reddetme yetkisi verilmesi tavsiye edilmektedir. Bu durumlara örnek olarak oylamaya hile karışması, veya muhalif alacaklılara adil davranılmaması verilebilir. 

- Teminatlı alacaklıların teminatları üzerinde haklarını kullanmalarını engelleyen tedbir rehabilitasyonun önemli bir parçasıdır. Bununla birlikte, bu tür alacaklıların teminatlarının değerinin yeterli düzeyde korunması amacıyla bir zaman sınırının konması gerekmektedir. 

- Kaçınma tedbirlerinin mevcudiyeti rehabilitasyonun önemli bir parçası olup bağımsız bir kayyumun atanması durumunda daha etkin olabilir. 

- Kimi sözleşmelerin sona erdirilmesi yetkilerinin sınırı özellikle rehabilitasyonda önem kazanmaktadır. Geniş yetkilerin mevcudiyeti rehabilitasyona başlanması için teşvik edici olabilirken, kimi ülkeler buna bir sınır getirmeyi daha yararlı bulmaktadırlar.

- Rehabilitasyon sürecinde bir işletme için yeni finansman imkanlarının taşıdığı önem göz önünde bulundurularak kayyuma bu tür finansman kaynaklarını edinebilmesi için yetki verilmesi önem arz etmektedir. Gerektiğinde alacaklının kayyumda bulunan alacaklıların önüne geçmesi sağlanabilir. Buna karşın, teminatlı alacaklılara öncelik verilmesi teminatın değerinin hızla düşmesi riskini barındırması nedeniyle tavsiye edilmemektedir.

- Kanun, rehabilitasyonun etkinliğinin artırılmasını teminen, rehabilitasyon başlamadan önce oylanmış veya en azından pazarlık edilmiş planların mahkeme tarafından onayına imkan tanımalıdır. 

Gayri Resmi (Pre-Insolvency) Prosedürler

Bazı ülkeler resmi ve gayri resmi rehabilitasyon prosedürlerinin bir karışımını uygulamaktadırlar. Örneğin ABD’de mahkemenin rehabilitasyon amaçlı bir yeniden yapılandırma programına onay vermesi alacaklıların oyu ile mümkün olabilirken,. Fransa’da alacaklılar ile arasında uzlaşma ortamı yaratabilmesi için borçlu mahkemeden bir ‘uzlaştırıcı’ atamasını talep edebilmektedir.

Bir başka yöntem Londra Yaklaşımı’dır. Pek çok vakada başarı gösteren bu gayri resmi yaklaşımda alacaklılar bir araya gelerek borçlu işletme ile kendi aralarında mahkemeye başvurmaksızın anlaşma yolu aramaktadırlar. Yeniden yapılanma planı hakkında detaylı bilgi veren borçlu firmaya alacaklılar uygun görürlerse geçici finansman sağlayabilmektedirler. 

Tasfiye ve rehabilitasyon iki farklı prosedür gibi görünmekle birlikte, pek çok ülke uygulamasında ancak rehabilitasyon başarı sağlayamadığı, veya rehabilitasyonun başarı şansının olmadığı görüşünde olunduğu takdirde tasfiyeye başvurulmaktadır. 

IV.1.5. Kurumlar ve Katılımcılar

- Kanun alacaklıların iflas uygulamalarında aktif rol oynamalarını sağlamalıdır. Bu amaçla yönetim gideri olarak kaydedilmek üzere alacaklılar komitesi kurulmasına imkan tanımalıdır. 

- Tasfiye memuru ve kayyumun iflas uygulamalarında oynuyor oldukları rolün önemi itibariyle kanun hakkında yeterli bilgiye ve ticari ve mali konularda yeterli deneyime sahip olmaları gerekmektedir. Bu kişilerin yeterli bilgi ve deneyime sahip olmalarını sağlama amacıyla kendi kendini düzenleyen yetki sistemi (self-regulatory licensing system) oluşturulabilir.

- Mahkemenin tasfiye memuru veya kayyumu atama yetkisi bulunmalıdır. Bu kişilerin mahkeme veya teminatsız alacaklılar tarafından görevden uzaklaştırılmalarının koşulları belirlenmelidir. 

- Tasfiye memuru veya kayyumun hizmet bedelini hesaplamanın pek çok yolu olmakla birlikte, seçilen yöntemin şeffaf olması ve alacaklıların seçilen yöntemden haberdar  olmaları önem arz etmektedir.

- Mahkeme tarafından atanmış memurlar olarak tasfiye memurları ve kayyumların kanunun etkin ve tarafsız olarak uygulanmasından sorumludurlar. Bundan dolayı ilgili tüm tarafların yararını gözetmekle sorumlu olup görevlerini kötüye kullanmaları halinde şahsi sorumlulukları olmalıdır. Genel olarak,  ancak ihmal durumunda bu kişilerin görevlerini kötüye kullandıkları hükmüne varılmalıdır. 

- İflas kanununun tahmin edilebilir bir şekilde uygulanmasını teminen, kanun mahkemenin takdir yetkisini, özellikle ekonomik ve ticari konuların değerlendirilmesinde nasıl kullanacağı hakkında yeterli düzeyde yol gösterici olmalıdır. İflas davalarında temyiz de dahil olmak üzere mahkeme yargılamalarının kısa sürede yapılarak kararın verilmesi önem arz etmektedir. Temyiz (appeal) aşamasında alt mahkemenin kararı bağlayıcı olmaya devam etmelidir. Etkinlik ve takdir yetkisinin sağlanması amacıyla iflas mahkemeleri veya ticari mahkemeler gibi uzman mahkemelerin oluşturulması düşünülebilir. Bu tür mahkemeler oluşturulsun veya oluşturulmasın, hakimlerin yeterli eğitim ve deneyime sahip olmaları önem taşımaktadır. 

Kaynaklar: 

www.imf.org
www.ibanet.org
www1.worldbank.org

www.uncitral.org

MENKUL KIYMET PİYASALARININ DÜZENLENMESİ 

I. Giriş

Menkul kıymet ve türev piyasaları piyasa ekonomilerinin gelişmesi ve büyümesinde büyük önem taşımaktadır. Menkul kıymet piyasaları bireysel yatırımcıların paralarını daha çok yatırım fonlarında ve benzeri yatırımlarda değerlendirmeleri sebebiyle kişisel servetler ve emeklilik planları bakımından önem kazanmaya başlamıştır. 

Menkul kıymet piyasalarının büyümesi ve gelişmesinde sağlam ve etkin düzenlemelerin yapılması bu piyasalara güvenin sağlanması açısından çok önemlidir. 

Uluslararası menkul kıymet düzenlemelerinde önde gelen kuruluşlardan olan IOSCO'ya* 91 ülkenin menkul kıymet düzenlemelerinden sorumlu otoriteleri üyedir. IOSCO menkul kıymetlerin düzenlenmesine ilişkin yüksek standartların oluşturulması sorumluluğunu üstlenmiştir. Bu çerçevede meydana getirilen kaliteli düzenleme standartları ve etkin uluslararası iş birlik, sadece yatırımcıları korumakla kalmamakta, aynı zamanda sistemik riski de azaltmaktadır. 

Mali piyasaların gittikçe küreselleşmesi ve birbirleriyle bütünleşmesi menkul kıymet piyasalarında düzenlemelere gidilmesini zorunlu kılmıştır. Ayrıca son yıllarda gelişmekte olan ülkelerde ekonomik şoklar, belirsizlik dönemleri ve sınır ötesi işlemler nedeniyle kısa dönemli dalgalanmalar yaşanmaktadır. Bu nedenle düzenleme otoriteleri bir yandan adil, etkin ve şeffaf piyasaların oluşmasını sağlarken, diğer yandan sınır ötesi işlemlerin ülke ekonomisindeki etkilerini değerlendirebilmelidir. 

IOSCO üyeleri bu çalışmada hedeflerini ve prensiplerini ortaya koymaktadır. Düzenleme konusunda genellikle tek bir yaklaşım bulunmamaktadır. Hukuki ve düzenleyici çerçeve yapıları bölgesel piyasalara göre çeşitlilik göstermektedir. Bu çalışmada yer alan prensiplerin ve hedeflerin uygulanması hususunda hem hukuki hem de piyasa yapıları göz önünde bulundurulmalıdır. 

Bu prensiplerin uygulanması için yasalarda ve düzenlemelerde değişiklik yapılması, düzenleme otoritesinin politikalarında ve uygulamalarında değişiklik yapılması gerekebilir. 

Düzenleme otoritesi, menkul kıymet düzenlemelerinin piyasada nasıl gerçekleştirildiğine yönelik olarak sürekli gözetim yapmalıdır. Bu çalışmada yer alan prensipler bütün piyasa faaliyetleri için geçerli değildir. Piyasalar sürekli gelişim içinde olduklarından düzenlemenin kapsamı da sürekli değişmektedir. Bu nedenle çalışmada yer alan prensiplerin zamanın koşullarına göre değişeceği hususu göz önünde bulundurulmalıdır. 

Çalışmada menkul kıymet düzenlemeleri ile ilgili 30 prensip ele alınmaktadır. Bu çerçevede öncelikle prensiplerin dayandığı amaçlara yer verilmekte, daha sonra söz konusu prensipler sunulmaktadır. 

* Uluslararası Menkul Kıymet Komisyonları Organizasyonu (International Organization of Securities Commissions)

II. Menkul Kıymet Düzenlemelerinin Amaçları

Menkul kıymet düzenlemelerine ilişkin üç temel amacı bulunmaktadır. Bunlar, 

· Yatırımcıların korunması,

· Piyasaların adil, etkin ve şeffaf bir şekilde çalışmalarının sağlanması,

· Sistemik riskin azaltılmasıdır.

Belirtilen bu amaçlar birbirleriyle bağlantılı olup, bazı durumlarda birbirleriyle örtüşmektedir. Piyasalarda kurum ve kuruluşların yerine getirmesi zorunlu asgari şartlar,  adil, etkin ve şeffaf piyasaların oluşmasını sağlarken, yatırımcıları koruma ve sistemik riski azaltma işlevini de yerine getirmektedir. Aynı şekilde sistemik riski azaltan önlemler yatırımcıların korunmasını sağlayabilmektedir. Ayrıca gözetim ve uyum programları aracılığıyla etkin yaptırım ve diğer düzenleme otoriteleri ile yakın işbirliği bu üç amacın gerçekleştirilmesi için önemli unsurlardır. 

1.Yatırımcıların Korunması 

Yatırımcılar, yanlış yönlendirilmelerden, manipülasyon içerikli veya hileli uygulamalardan korunmalıdır. Yatırımcıların korunmasındaki en etkili araç yatırımcıların kararlarına yön verecek doğru bilgilendirmelerdir. Böylelikle yatırımcılar potansiyel riskleri ve getirileri değerlendirebilecek ve kendi çıkarlarını koruyabilecektir. Bilgilendirmelerde uluslararası kabul görmüş muhasebe ve denetim standartları yer almalıdır.
Yatırım hizmetlerini sadece yetkili ve gerekli izinlere sahip kimseler sunmalıdır. Sermaye yeterliliği şartları, menkul kıymet firmalarının yükümlülüklerini yerine getirmelerini sağlayacak şekilde düzenlenmeli, aksi takdirde müşteriler zarara uğratılmadan firmanın iflası istenmelidir.

Aracı kurumlar
 (market intermediaries) yatırımcıların korunması için piyasa belirlenen  asgari standartlara uymalıdır. Aracı kurumlar yatırımcılara piyasa kuralları çerçevesinde adil ve eşit şekilde davranmalıdır. Ayrıca kapsamlı, gözetim, denetim ve uyum programları olmalıdır. 

Menkul kıymet yatırımcıları özellikle Aracı kurumlar tarafından yanlış yönlendirilebilir. Bu durumda yatırımcıların yapabilecekleri şeyler kısıtlıdır. Menkul kıymet işlemlerinin karmaşık yapısı ve hileli modeller (fraudulent schemes) menkul kıymet kanunlarının etkin bir şekilde uygulanmasını gerekli kılmaktadır. Yatırımcıların karşılaştıkların sorunların çözümü için mahkemeler gibi tarafsız mekanizmalar kurulmalıdır. Etkin denetim ve yaptırımın sağlanması hususu ise hem yerli hem de yabancı düzenleme otoriteleri arasındaki yakın işbirliğine bağlıdır.  
2. Piyasaların adil, etkin ve şeffaf bir şekilde çalışmalarının sağlanması

Piyasaların adil bir şekilde işlemesi yatırımcıların korunması, özellikle de doğru olmayan ticari faaliyetlerin önlenmesiyle yakından bağlantılıdır. Düzenlemeler piyasada manipülasyonların yapılmasını önlemeye ve gerekli cezaların verilmesine yönelik olmalıdır. 

Düzenlemeler yatırımcıların piyasa faaliyetlerine adil şekilde katılmasını, doğru fiyat ve piyasa bilgilerini almalarını sağlamalıdır. Ayrıca, düzenlemeler piyasada katılımcılarının emirlerinin gerçekleştirilmesinde adil davranılmasını ve fiyatın belirlenmesi sürecinin güvenilir olmasını sağlamalıdır. 

Piyasa katılımcıları etkin bir piyasada gerekli bilgileri zamanında elde etmeli ve bu durum fiyatın belirlenmesi sürecinde etkili olmalıdır. Düzenlemeler piyasa etkinliğini teşvik etmelidir.

Şeffaflık ticari faaliyetlerle (ticaret öncesi- ticaret sonrası) ilgili bilgilerin kamuoyuna zamanında duyurulması anlamına gelmektedir. Düzenlemeler şeffaflığın en üst düzeyde olmasını sağlamalıdır.

3. Sistemik riskin azaltılması

Düzenleme otoritelerinin aracı kurumların iflasını önlemeleri beklenmemekte ama düzenlemelerin (sermaye ve iç kontroller aracılığıyla) iflas riskini azaltması beklenmektedir. Mali iflasın önlenmemesinin mümkün olmadığı durumlarda ise iflasın olumsuz etkilerinin azaltılmasına çalışılmalıdır. Aracı kurumlar bu nedenle sürekli olarak asgari sermaye ve ihtiyati zorunlulukları karşılamalıdır. Aracı kurumlar eğer zorunluysa müşterilerine, iş yaptıkları üçüncü kişilere veya piyasaya zarar vermeden iflaslarını isteyebilirler.  

Düzenleme otoriteleri, kurumları etkin bir risk yönetimine sahip olmaları ve sermaye ile diğer ihtiyari koşulların alınan riskleri karşılamak için yeterli olması için teşvik etmelidir. Ayrıca takas ve ödemeler sistemi de tam olarak denetimden geçmeli, borçların geri ödenmemesi hususunda etkin bir yasal prosedür uygulanmalıdır. 

III. Menkul Kıymet Düzenlemelerinin Prensipleri

A. Düzenleme otoritelerine ilişkin prensipler

1. Düzenleme otoritelerinin sorumlulukları kanunda açık ve tarafsız şekilde belirtilmelidir. 

2. Düzenleme otoritesi
 görevlerini yerine getirirken politik ve ticari müdahalelerden bağımsız olmalı, yetki ve gerekli kaynakların kullanımı bakımından sorumlu tutulmalıdır. Düzenleme otoritesinin sorumlu tutulmasından, 

· Düzenleme otoritesinin sektörün çıkarlarından bağımsız hareket etmesi,

· Düzenleme otoritesinin kamuoyuna karşı sorumlu olması,

· Düzenleme otoritesinin kararlarının yasal denetimden geçmesi 

      anlaşılmaktadır.   

3. Düzenleme otoriteleri görevlerini yerine getirmek için yeterli güce, kapasiteye ve gerekli kaynaklara sahip olmalıdır. Bu husus düzenleme otoritesinin denetim,  izleme ve yaptırım gücüne sahip olmasını kapsamaktadır.     

4. Düzenleme otoritesi açık ve düzenli bir düzenleme sürecini benimsemelidir. Söz konusu süreç düzenli şekilde uygulanan, kapsamlı, şeffaf ve adil olmalıdır. Düzenleme otoritesi bu süreçten etkilenebilecek taraflarla görüş alışverişinde bulunmalı ve önemli operasyonel konularda kamuoyu bilgilendirmesi yapmalıdır. Düzenleme otoritelerinin bir çoğu araştırma ve denetimlerinin sonuçlarını yayınlama yetkisine sahiptir. Düzenleme otoriteleri aynı zamanda yatırımcıların ve sermaye piyasası aktörlerinin eğitiminde aktif rol almalıdır.

5. Düzenleme otoritesi personeli en yüksek standartları benimsemelidir. Bu çerçevede düzenleme otoritesince çıkar çatışmaları önlenmesi, yetkilerinin yetki  ve görevlerinin yerine getirilirken uygun bilginin kullanılması, prosedürlerin yerine getirilmesinde adil olunması ve kişisel verilerin gizliliğinin korunması ilkelerinin benimsenmesi gerekmektedir.  

B. Kişisel düzenleme prensipleri

6. Düzenleyici rejim Kişisel Düzenleme Organizasyonlarının kullanımının uygun olmasını sağlamalıdır. Kişisel Düzenleme Organizasyonları menkul kıymet düzenlemelerinin hedeflerinin gerçekleştirilmesinde önemli bir işleve sahiptir. Kişisel düzenlemeye ilişkin çok çeşitli modeller bulunmaktadır. Sözkonusu organizasyonun temel faydalarını ise şöyle sıralayabiliriz: Kişisel Düzenleme Organizasyonları; 

· Devlet düzenlemelerinin gerekli kılmadığı etik değerlerin benimsenmesini sağlayabilir. 

· Sürekli değişen piyasa koşullarına karşı devletten daha esnek ve çabuk tepki gösterebilir.

· Piyasa operasyonları ve uygulamalarında derinliği sağlayabilir. 

7. Kişisel Düzenleme Organizasyonları düzenli gözetime tabi olmalı, sorumluluklarını ve görevlerini yerine getirirken adil davranmalıdır. 

C. Menkul kıymet düzenlemeleriyle ilgili yaptırıma ilişkin prensipler 

8. Düzenleme otoritesi kapsamlı denetim, araştırma ve gözetim gücüne sahip olmalıdır. Aracı kurumların denetim otoritesi veya uzman bir kamu otoritesi tarafından gözetim ve izleme yoluyla denetimden geçmeleri piyasada yüksek standardın ve yatırımcıların korunması açısından çok önemlidir. 

9. Menkul kıymet işlemlerinin karmaşık yapısı ve hileli işlemlerin yapılması menkul kıymetlere ilişkin kanunların etkin ve güçlü bir şekilde uygulanmasını gerektirmektedir. Menkul kıymet piyasaları yatırımcıları aracı kurumlar veya diğer kurumların haksız davranışlarına maruz kalabilmektedir. Bu nedenle, düzenleme otoritesi kapsamlı bir denetim ve yaptırım gücüne sahip olmalıdır.  

10. Düzenleyici sistem etkin ve güvenilir bir gözetim, denetim ve yaptırım gücüne sahip olmalı, ayrıca etkin bir uyum programı izlemelidir. Düzenleme otoritesinin yasama ve yaptırım gücü sınır ötesi yanlış uygulamalarda da etkili olmalıdır. 

D. Düzenlemede işbirliğine ilişkin prensipler

11. Düzenleme otoritesi kamuoyuna açık ve açık olmayan bilgiyi yerli ve yabancı düzenleme otoritesine açıklama yetkisine sahip olmalıdır. Menkul kıymet piyasasında hileli işlemlerin veya kara paranın aklanmasına ilişkin hususlarda yerli düzenleme otoriteleri arasında sıkı bir işbirliği gerekebilmektedir. Uluslararası düzenleme otoriteleri arasındaki işbirliği ise yerel piyasaların etkin şekilde düzenlenmesi için gereklidir. Uluslararası işbirliğine ilişkin kanunlarda yer alan kısıtlamalarda bu amaçla kaldırılmalıdır.

12. Düzenleme otoriteleri kamuoyuna açık ve açık olmayan bilgiyi yerli ve yabancı düzenleyicilere ne zaman ve nasıl açıklayacaklarına ilişkin bilgi paylaşım mekanizmaları oluşturmalıdır.

13. Düzenleyici sistem yabancı düzenleme otoritelerine faaliyetlerini sürdürmeleri için gerekli yardımların yapılmasını sağlamalıdır. Yabancı düzenleme otoritelerine yapılacak yardımın şekli ve içeriği duruma göre değişiklik göstermekle birlikte genellikle 

· Bankaların, aracı kurumların veya diğer mali kurumların kayıtlarının elde edilmesi,

· Kamuoyuna açık ve açık olmayan bilgilerin elde edilmesinin sağlanması, 

· Yargıya ilişkin düzenleme sürecinde bilgi sağlanması şeklinde olmaktadır. 

E. Piyasa oyuncuları (market issuers)
 için prensipler

14. Yatırımcıların karar alma süreçlerine katkıda bulunacak mali bilgiler hakkında zamanında doğru ve eksiksiz bilgilendirme yapılmalıdır. Yatırımcıların yatırım kararlarını doğru bir şekilde verebilmeleri için gerekli bilgi sürekli bir biçimde sunulmalıdır. Bu amaca yönelik zamanında, doğru ve eksiksiz bir şekilde sunulan bilgi, yatırımcının korunması ile etkin, adil ve şeffaf piyasaların sağlanması hedefleriyle de doğrudan bağlantılıdır. Düzenlemeler bilgilendirmenin yeterliliğini ve doğruluğunu temin etmelidir.

Bilgilendirmede şu hususlar yer almalıdır:

· Menkul kıymetlerin satış koşulları hakkında bilgi,

· Periyodik raporlar,

· Hissedarların oy hakkı,

· Satışa sunulacak menkul kıymetlerin reklamının yapılması

· Bir şirketin kontrolünü almak isteyenler hakkında bilgi,

· Kote edilmiş şirketle ilgileneler hakkında bilgi,

· Kote edilmiş menkul kıymetin fiyatı veya değeri hakkında bilgi.

15. Şirketlerin hisselerini ellerinde tutan hissedarlara adil ve eşit bir şekilde davranılmalıdır.

16. Muhasebe ve denetim standartları uluslararası standartlarda ve yüksek kalitede olmalıdır. Söz konusu standartlar mali bilgilerin güvenirliliğinin sağlanması açısından gereklidir. Ayrıca düzenlemelerde şu hususların yer alması temin edilmelidir:

· Yatırımcılara ve potansiyel yatırımcı olabileceklere sağlanan bilginin doğru ve yatırım kararlarıyla ilgili olmasının sağlanması,

· Kalite standartlarının oluşturulması için uygun bir mekanizmanın oluşturulması ve anlaşmazlık çıkması durumunda standartların yaptırıma tabi olabileceğinin belirtilmesi,

· Bağımsız dış denetim yapılması suretiyle mali bilançoların doğruluğunun teyit edilmesi,

· Denetimlerin uluslararası kabul görmüş standartlara göre yapılması,

· Denetçinin bağımsızlığını temin eden kurallar getirilmesi,

· Muhasebe ve denetim standartlarının birbirleriyle uyumlu olmasını sağlayan mekanizmanın bulunması.

F. Toplu Yatırım Modelleri
 İçin Prensipler

17. Düzenleyici sistem toplu yatırım modellerinde faaliyet gösterecek kurumlar için düzenleme ve yetki verilmesi için standartlar oluşturmalıdır.

18. Düzenleyici sistem toplu yatırım modellerinin yapısı ve şekli ile ilgili kurallar getirmelidir.

19. Düzenlemelerde toplu yatırım modellerinin uygunluğu ile yatırımcıların modele olan ilgisiyle ilgili değerlendirmeleri içeren bilgilendirme zorunluluğu bulunmalıdır. 

20. Düzenlemelerde aktif değerlemesi ve fiyatlaması ile ilgili bilgilendirme yapılmasına ilişkin hususlar bulunmalıdır. 

G. Aracı Kurumlar için Prensipler

21. Düzenleme aracı kurumlar için asgari giriş standartlarını sağlamalıdır. Bu çerçevede aracı kurumların piyasada faaliyet gösterebilmesi için gerekli yetkiyi alması ve denetimden geçmeleri gerekmektedir. Yetki verilmesi sürecinde piyasa aracısı olmak için başvuran kurumların gerekli standartlara sahip olup olmadığı araştırılmaktadır. Düzenleme otoritesi gerekli koşulların sağlanmadığını belirlediği takdirde başvuruyu reddetme hakkına sahiptir. Menkul kıymet firmalarının piyasada faaliyet gösterebilmeleri için asgari başlangıç sermayesini karşılamaları gerekmektedir. Firmanın faaliyete başlamasından sonra düzenleme otoritesi düzenli olarak sermaye yeterliliğini kontrol edip, raporlamak durumundadır.  

22. Aracı kurumlar için sermaye ve ihtiyat şartları olmalıdır. Düzenleme otoritesi mali sistemin sağlığı ve yatırımcıların korunması için menkul kıymet firmalarının yeterli oranda sermaye tutup tutmadığını düzenli aralıklarla kontrol etmelidir.

23. Aracı kurumların piyasanın iç organizasyonuyla uyumlu olmaları şartı aranmaktadır. 

24. Aracı kurumların iflasının sisteme zarar vermesinin ve sistemik bir riske maruz kalmanın önlenmesi için prosedürler olmalıdır. Aracı kurumların iflas etmesi halinde sistemde ve yatırımcılarda meydana gelecek zararları asgari düzeye indirmek  amacıyla gerekli önlemleri almalıdır. 

H. İkincil Piyasalar İçin Prensipler

25. Menkul kıymet ticareti de dahil olmak üzere ticaret sistemlerinin oluşturulması hususu, düzenleme otoritesinin gözetimine tabi olmalıdır. 

26. Ticari faaliyetlerle ilgili işlemlerin adil olması için sürekli bir gözetim sistemi oluşturulmalıdır. 

27. Düzenlemeler menkul kıymet ticaretinin şeffaf olmasını teşvik etmelidir.

28. Düzenlemeler piyasada manipülasyon ve diğer adil olmayan prosedürlerin engellenmesine yönelik olmalıdır. 

29. Düzenlemeler riske maruz kalma durumlarının, ödememe riski ve piyasa bölünmesi hususlarının etkin yönetimini garanti etmelidir.  

30. Menkul kıymet işlemlerinin takas ve ödemeler ile ilgili sistemleri gözetime tabi tutulmalı, söz konusu etkin, adil ve sistemik riski azaltacak şekilde düzenlenmelidir. 

Dipnotlar:

�  31 Temmuz 2000 tarihinde yayımlanmıştır. 





� Ara Komite tarafından 26 Eylül 1999’da kabul edilmiştir.





� BIS'e ek olarak şu uluslararası ve bölgesel organizasyonlara ve uluslararası mali sektör gruplarına danışılmıştır: Basel Bankacılık Gözetim ve Denetim Komitesi (BCBS), Latin Amerika Para Çalışmaları Merkezi (CEMLA), Ödeme Sistemleri ile ilgili Komite (CPSS), Avrupa Merkez Bankası, Uluslararası Sigorta Denetçileri Birliği (IAIS), Uluslararası Mali İşbirliği, Uluslararası Menkul Kıymetler Komisyonu (IOSCO), Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Örgütü (OECD), ve Dünya Bankası. 


� Bu alandaki uygulamalar IMF'nin "Mali Şeffaflıkla ilgili İyi Uygulamalar Kurallarıyla" uyumlu olmalıdır. 


 


� Kurallarda yer alan şeffaflık prosedürleri ile ilgili prensipler, ülkenin borçlarını yönetmek için ayrı bir kurumun oluşturulduğu durumlarda uygulanmaktadır.


 


� Ek'te yer alan mali kurumlar ve mali politikalara karşılık gelmektedir.


� Pay sahipleri (stakeholders), çalışanlar, müşteriler ve hizmet sunan kuruluşu kapsamaktadır. Bankaların ulusal ve yerel ekonomiler ve finansal sistemlerdeki tartışılmaz rolü dolayısıyla, gözetim ve denetim otoriteleri de bu tanım içinde yer alabilmektedir.   





� Prensiplerde geçen aracı kurumlar kavramı bireysel portföyleri yöneten, menkul kıymet işlemleriyle ilgilenen ve bu konuda gerekli bilgileri sunan kurum ve kuruluşlar anlamında kullanılmıştır.





� Prensiplerde geçen “düzenleme otoritesi” kavramı iki veya daha fazla devlet veya devlet benzeri kurumlar arasında sorumluluğun paylaşılması anlaşılmaktadır.





� Prensiplerde geçen piyasa oyuncuları (market issuers) kavramı geniş anlamıyla kullanılmıştır. Piyasaya fon sunan kişi, kurum ve kuruluşları kapsamaktadır. 


 


� Toplu yatırım modelleri açık ve kapalı uçlu fonları kapsamaktadır. Kapalı uçlu fonların hisseleri menkul kıymet piyasalarında veya UCITS gibi (Undertakings for Collective Investment in Traded Securities) sözleşmeye bağlı modellerde işlem görmektedir.  








Kaynak: 





- "Objectives and Principles of Securities Regulation" www.iosco.org.
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