ULUSAL PROGRAMDA YER ALAN 

MALİ HİZMETLER BÖLÜMÜ

(Ulusal Programın tamamına ulaşmak için lütfen tıklayınız)

1.1. Hizmetlerin Serbest Dolaşımı

1.1.1. Sektörel Uygulama

1.1.1.1 Mali Hizmetler

Bankacılık ve diğer mali kurumlar

I.   Öncelik tanımı

a)  Mevcut durum

Türkiye’de, genelde mali, özelde ise bankacılık sektörü, uluslararası rekabete açık ve liberal bir ortamda faaliyet göstermektedir. 4491 sayılı Yasa ile değişik 4389 sayılı Bankalar Kanunu ile; yeterli idari ve mali özerkliğe sahip, şeffaf bir yapıda çalışması öngörülen Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu oluşturulmuştur. Kurumun karar organı siyasi otoriteden bağımsız Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kuruludur. Bu çerçevede, bankacılık sistemine giriş ve çıkışların kararını Kurul verecektir. Yeni Kanun ile; banka kurmada aranan şartlar sıkılaştırılmış ve ağırlaştırılmış, sınır ötesi bankacılık faaliyetlerinin denetimi ve gözetimi bakımından ülkelerarası anlaşmaların yapılması öngörülmüş, banka ortakları ile yönetim kurulları ve üst düzey yöneticilerin sorumluluk ve yükümlülükleri artırılmış, iç denetim ve risk yönetim sistemi getirilmiş, bu çerçevede bankaların icrai birimleri ile yönetim birimlerinin kısmen ayrıştırılması öngörülmüş, kredilere ve iştiraklere ilişkin sınırlamalar ile dolaylı kredi tanımı AB düzenlemeleri ile uyumlu hale getirilmiş, standart oranların uluslararası uygulamalar paralelinde oluşturulması öngörülmüş, bankaların denetim ve gözetimi daha şeffaf ve sıkı kurallara bağlanmış, bankaların denetim ve gözetimine ilişkin bulguların sonuçlandırılması daha objektif, detaylı ve kapsamlı adım adım ilerleyen bir sürece bağlanmış, Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonunun işleyişine esneklik ve canlılık kazandırılmış, bankaların devir ve birleşmesi teşvik edilmiş, tasfiye süreci hızlandırılmış, özel finans kurumları da Bankalar Kanununa uymakla yükümlü kılınmış, idari ceza uygulaması getirilmiş, adli suç ve cezaların hadleri yükseltilmiş, bankacılık sisteminin işleyişini inkıtaya uğratacak fiil ve davranışların önlenebilmesi için yeni hükümler ihdas edilmiş, finansal sistemin bir bütün olduğundan hareketle finansal piyasaları düzenleyen ve denetleyen kurumlar arasında  sıkı işbirliği zorunlu kılınmıştır. Bankalar Kanunu uyarınca çıkarılacak düzenlemeler ile AB’ye ve uluslararası  düzenlemelere büyük ölçüde uyum sağlanmış olacaktır. 

Avrupa Birliğinde hizmetler sektörünün entegrasyonu, 1992 yılında İç Pazarın tesisi ile oluşturulmuştur. Bu süreç üç temel prensibe dayalı olarak gerçekleşmiştir: Bunlardan birincisi, Orijin Ülke Prensibidir (Home Country Control). Buna göre; bankacılık alanından örnek verilecek olursa; bir üye ülke bankası kendi ülkesindeki yetkili merciin gözetim ve denetimine tabidir. Diğer prensip ise Tek Lisans (Single License) uygulamasıdır, buna göre bankalar tek bir ülkeden aldıkları lisans ile Birlik üyesi ülkelerin tamamında faaliyette bulunabilmektedir.  Üçüncü prensip ise, ilk ikisinin doğal bir sonucu olarak, üye ülkelerin birbirlerindeki yetkili merci ve mevzuatı karşılıklı olarak tanımalarıdır (Mutual Recognition).

Türkiye, AB’ye katılım sürecinde mali hizmetler alanında yukarıda belirtilen prensiplere ve bu prensipler ışığında çıkarılmış Birlik mevzuatına uyum sağlamak durumundadır. Bankacılık ile ilgili mevzuatta, yabancıların Türkiye’de banka kurmalarına ve şube açmak suretiyle faaliyet göstermelerine engel teşkil eden herhangi bir husus bulunmamaktadır. Türkiye’de faaliyet gösteren 61 ticari bankadan ondokuzu Türkiye’de kurulmuş veya şube açmış olan yabancı bankalardır. Türkiye ile AB arasında hizmetler alanında serbest dolaşımın sağlanması, üyelik öncesi dönemin gündeminde bulunmakta olup, 11 Nisan 2000 tarihli OKK ile (2000/3/EC) hükme bağlanmıştır. Türkiye ile AB arasında hizmetlerin serbest dolaşımının devreye girmesiyle ülkemizde yabancı bankaların sayısının ve uluslararası bankacılık işlemlerinin artacağı beklenmektedir. Bu hususun gerçekleşmesi ile birlikte, bankalar arasındaki rekabet artacak, mali piyasalar daha da düzenli ve disiplinli hale gelecek, sonuçta bankalar ve mali piyasalar daha etkin çalışacaktır.

Öte yandan, Türk Bankacılık Sektörü, kalifiye insan kaynakları ve teknolojik altyapı açısından avantajlı bir konumda olup, hizmet çeşitliliği açısından da dünya ölçeğinde rekabet edebilecek güçtedir.

Yakın zamanda, uluslararası bankacılık uygulamalarına büyük ölçüde uyum sağlanmasına yönelik çok önemli düzenlemeler yapılmıştır. Bunlar; 

1. Bankalarca Karşılık Ayrılacak Kredilerin ve Diğer Alacakların Niteliklerinin Belirlenmesi ve Ayrılacak Karşılıklara İlişkin Esas ve Usuller Hakkında Yönetmelik,

2. Karşılık Kararnamesine İlişkin Tebliğ,

3. Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduatı ile Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Pirimler Hakkında Karar,

4. Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu Yönetmeliği,

5. Bankaların İç Denetim ve Risk Yönetimi Sistemleri Hakkında Yönetmelik,

6. Piyasa Riskini İhtiva Eden Bankaların Sermaye Yeterliliğinin Ölçülmesine ve Değerlendirilmesine İlişkin Yönetmelik,

7. Standart oranların konsolide bazda hesaplanmasına ilişkin tebliğler.

8. Bankacılık sektöründe kısa dönemde yapılacak düzenlemeler ise şu şekilde sıralanabilir:

9. Kuruluş, faaliyete geçme, hisse devri, şube ve temsilcilik açma, genel müdür ve yardımcılarının atanması, yemin ve mal bildirimi, kredi açma yetkisinin devri, kredi komitesinin oluşumu, çalışma ve karar alma esasları, dolaylı kredi, dolaylı iştirak, kredi sınırlarının tespitinde nakdi ve gayri nakdi kredilerin dikkate alınma oranları, kredi sınırlamalarına tabi olmayan bankalararası işlemler, hesap durum belgesi, alacaklardan dolayı edinilen emtia ve gayrimenkuller ile bankaların hesap ve kayıt düzenleri ile ilgili hükümleri ihtiva eden “Bankaların Kuruluş ve Faaliyetleri Hakkında Yönetmelik,

10. Uluslararası Muhasebe Standartları dikkate alınarak hazırlanacak olan ve konsolidasyon ile bağımsız denetim şirketlerinin muhasebe denetimine ilişkin hükümleri de ihtiva eden “Muhasebe Uygulama Yönetmeliği”,

11. Kurumlar vergisi matrahının tespitinde gider olarak kabul edilecek karşılıklara ilişkin esasları düzenleyen Bakanlar Kurulu Kararı,

12. Bankaların devir ve birleşmelerine ilişkin esas ve usulleri ihtiva eden Yönetmelik,

13. Özel Finans Kurumlarının Kuruluş ve Faaliyetleri Hakkında Yönetmelik. 

Bankacılık sektörünün yapısının piyasa koşullarına uydurulması amacı çerçevesinde, kamu bankalarının bir süreç içinde özelleştirilmeleri de diğer bir gündem maddesidir.

b)  AB Müktesebatı

İlgili AB müktesebatı listesi Cilt II’de verilmektedir.

c) Sorumlu kuruluş

Bankacılık (özel finans kurumları dahil) alanında sorumlu kuruluşlar, Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurulu ve Kurumu ile Kurul bünyesinde faaliyet gösteren Tasarruf Mevduat Sigortası Fonudur. Leasing, factoring, tüketici finansman şirketleri ve yetkili müesseseler ile ilgili mevzuat bakımından sorumlu kuruluş ise Hazine Müsteşarlığıdır.

d)  Nihai hedef

Söz konusu AB mevzuatının üstlenilerek uygulanmasıdır.

II. AB müktesebatı ile Türk mevzuatı karşılaştırması ve yapılması gereken değişiklik ve yeniliklerin uygulamaya geçirilmesi için alınması gereken önlemler

a) Türk mevzuatının mevcut durumu

AB’deki, malların, hizmetlerin, sermayenin ve kişilerin dolaşımına ilişkin olmayan görünmeyen muamelelerle ilgili transferlerin serbestleştirilmesi hakkındaki 30 Temmuz 1963 tarihli Konsey Direktifi (63/474/EC) hükümlerinin muadilleri, Türk Parasının Kıymetini Koruma hakkındaki 32 sayılı Karar ve 91/32-5 sayılı Tebliğe ilişkin I-M sayılı Merkez Bankası Genelgesinde yer almaktadır. Muadil hükümler, söz konusu AB mevzuatındaki hükümlere uyumlu bulunmaktadır.

Bankacılıkla ilgili mevcut Türk mevzuatı, mukabil AB mevzuatıyla özü itibarıyla geniş ölçüde uyumludur. Bu konudaki mevcut AB mevzuatı, ülkemizdeki muadil mevzuat ile bire bir karşılaştırıldığında, bazılarının tam uyumlu hale getirilmiş olduğu, bazılarında cüzi değişiklikler yapmak gerektiği, bazılarında ise muadil mevzuat bulunmadığı gözlenmektedir. Bu alandaki mevzuatımızın AB müktesebatı ile uyum düzeyi aşağıda gösterilmektedir.


73/183/EEC
:
Bankaların ve diğer finans kuruluşlarının serbest istihdamda bulunma faaliyetleri açısından yerleşme hakkı ve hizmet sunma serbestisi üzerindeki sınırlandırmaların kaldırılmasına ilişkin 28 Haziran 1973 tarihli Konsey Direktifi


Türk mevzuatı
:
4389 Sayılı Bankalar Kanunun, T.P.K.K.Hk 32 sayılı Kararın ve Yabancı Sermaye Mevzuatının ilgili maddeleri.


Uyum düzeyi
:
Bankalar Kanunu ve 32 Sayılı Karar bakımından uyumsuzluk bulunmuyor.







77/780/EEC
:
Kredi kurumlarının ihdasına ve faaliyete geçmelerine ilişkin kanunların ve idari hükümlerin koordinasyonu hakkında 12 Aralık 1977 tarihli Birinci Konsey Direktifi


Türk mevzuatı
:
4389 Sayılı Bankalar Kanununun ilgili hükümleri ile Kanuna istinaden çıkarılan Yönetmelik ve Tebliğler

19 Kasım 2000 tarih ve 24235 sayılı Resmi Gazete’de yayınlanarak yürürlüğe giren “Bankaların Kuruluşu ve Hisse Devirleri İçin Yapılacak İzin Başvurularının Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik”


Uyum düzeyi
:
Büyük ölçüde uyum sağlanmıştır.







89/646/EEC
:
Kredi kurumlarının ihdasına ve faaliyete geçmelerine ilişkin kanunların, yönetmeliklerin ve idari hükümlerin koordinasyonu hakkında ve 77/780/EEC sayılı Direktif’te değişiklikler yapan 15 Aralık 1989 tarihli İkinci Konsey Direktifi


Türk mevzuatı
:
4389 sayılı Bankalar Kanununun ilgili hükümleri, 10.5.1997 tarih ve 22985 sayılı Resmi Gazete’de yayınlanan Bankaların Konsolide Mali Tablolar Düzenlemesine ve Konsolide Mali Tabloların İlanına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Tebliğ


Uyum düzeyi
:
Uyumsuzluklar bulunmaktadır. Kanun gereği Konsolidasyon Tebliğinin yenilenmesi gerekmektedir. Bununla ilgili çalışmalar devam etmektedir.







94/19/EC
:
Mevduat garanti sistemleri hakkında 30 Mayıs 1994 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi


Türk mevzuatı
:
4389 sayılı Bankalar Kanununun ilgili maddeleri, Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduatı ile Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu’nca Tahsil Olunacak Primler Hakkında 2000/682 Sayılı Karar ile 26 Ağustos 2000 tarih ve 24152 sayılı Resmi Gazete’de yayınlanan Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu Yönetmeliği


Uyum düzeyi
:
Büyük ölçüde uyum sağlanmıştır.







89/299/EEC
:
Kredi kurumlarının özkaynakları hakkında 17 Nisan 1989 tarihli Konsey Direktifi


Türk mevzuatı
:
4389 sayılı Bankalar Kanunun ilgili maddeleri ile Bankalarca Uygulanacak Muhasebe Standartları Tekdüzen Hesap Planı ve İzahnamesi


Uyum düzeyi
:
Uyumsuzluklar bulunmaktadır. Kanun gereği düzenlemenin yenilenmesi gerekmektedir. Konuya ilişkin çalışmalar devam etmektedir.







89/647/EEC
:
Kredi kurumlarının ödeme gücü oranları hakkında 18 Aralık 1989 tarihli Konsey Direktifi


Türk mevzuatı
:
10.2.2001 tarih ve 24314 (Mükerrer) sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Bankaların Sermaye Yeterliliğinin Ölçülmesine ve Değerlendirilmesine İlişkin Yönetmelik  


Uyum düzeyi
:
Önemli ölçüde uyum sağlanmıştır.  







93/6/EEC
:
Kredi kurumları da dahil olmak üzere yatırım şirketlerinin sermaye yeterliliği hakkında 15 Mart 1993 tarihli Konsey Direktifi


Türk mevzuatı
:
 10.2.2001 tarih ve 24314 (Mükerrer) sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Bankaların Sermaye Yeterliliğinin Ölçülmesine ve Değerlendirilmesine İlişkin Yönetmelik, 8 Şubat 2001 tarih ve 24312 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Bankaların İç Denetim ve Risk Yönetimi Sistemeleri Hakkında Yönetmelik” ile 29.8.1998 tarih ve 23448 sayılı Resmi Gazete’de yayınlanan “Yabancı Para Net Genel Pozisyon/Sermaye Tabanı” Standart Rasyosunun Bankalarca Hesaplanmasına ve Uygulanmasına İlişkin Esaslar Hakkında Tebliğ,


Uyum düzeyi
:
 Önemli ölçüde uyum sağlanmıştır.







92/30/EEC
:
Kredi kurumlarının konsolide bazda denetlenmesi hakkında 6 Nisan 1992 tarihli Konsey Direktifi


Türk mevzuatı
:
4389 sayılı Bankalar Kanununun ilgili maddeleri ve 10.5.1997 tarih ve 22985 sayılı Resmi Gazete’de yayınlanan Bankaların Konsolide Mali Tablolar Düzenlemesine ve Konsolide Mali Tabloların İlanına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Tebliğ




Uyum düzeyi
:
Uyumsuzluklar bulunmaktadır. Kanun gereği düzenlemenin yenilenmesi gerekmektedir. Bununla ilgili çalışmalar devam etmektedir.







92/121/EEC
:
Kredi kurumlarının geniş riziko sahalarının izlenmesi ve denetlenmesi hakkında 21 Aralık 1992 tarihli Konsey Direktifi


Türk mevzuatı
:
4389 sayılı Bankalar Kanununun ilgili maddeleri ve bununla ilgili çıkarılacak düzenlemeler.


Uyum düzeyi
:
Büyük ölçüde uyum sağlanmıştır. İlgili düzenlemeler üzerindeki çalışmalar son aşamaya gelmiştir.







86/635/EEC
:
Bankaların ve diğer finans kurumlarının yıllık hesapları ve konsolide hesapları hakkında 8 Aralık 1986 tarihli Konsey Direktifi


Türk mevzuatı
:
Bankalarca Uygulanacak Muhasebe Standartları, Tekdüzen Hesap Planı ve İzahnamesi


Uyum düzeyi
:
Bankalar açısından uyumsuzluklar bulunmaktadır. Kanun gereği düzenlemenin yenilenmesi gerekmektedir. “Muhasebe Uygulama Yönetmeliği”ne ilişkin çalışmalar devam etmektedir. Bu yıl içerisinde yürürlüğe konulması beklenmektedir.


Diğer Finans Kurumları
:
Faktoring, leasing, tüketici finansman şirketleri ve yetkili müesseseler gibi banka dışı mali kurumlar için özel düzenlemeler bulunmamaktadır. Ancak bu Direktif 78/660/EEC ve 83/349/EEC işaretli Direktiflerle birlikte uygulandığından sözkonusu mali kurumlar SPK mevzuatına tabi ise Şirketler Hukuku bölümünde belirtilen kısmi düzenlemeler bu mali kurumlar için de geçerlidir. 

b)  Türk mevzuatında yapılması gereken değişiklik ve yenilikler

· 4491 sayılı Kanunla değişik 4389 sayılı Bankalar Kanunu’na istinaden çıkarılan alt düzenlemeler ve Özel Finans Kurumları ile ilgili hükümleri itibarıyla Bankalar Kanununda değişiklik yapan 4491 sayılı Kanun; AB’deki kredi kuruluşlarının kuruluş ve faaliyetleriyle ilgili yasaların, tüzüklerin ve idari uygulamaların koordinasyonu hakkındaki 12 Aralık 1977 tarihli birinci Konsey Direktifi (77/780/EEC) ve değişiklikleri hükümlerine uyum sağlamak üzere tadil edilecektir.

· 4491 sayılı Kanunla değişik 4389 sayılı Bankalar Kanunu, AB’deki kredi kuruluşlarının öz kaynakları hakkındaki 17 Nisan 1989 tarihli Konsey Direktifi (89/299/EEC) ve değişiklikleri hükümlerine göre gözden geçirilerek uyumlu hale getirilecektir.

· 4491 sayılı Kanunla değişik 4389 sayılı Bankalar Kanunu’na istinaden çıkarılan alt düzenlemeler, AB’deki 77/780/EEC sayılı birinci bankacılık direktifinde değişiklik yapan ve kredi kuruluşlarının kuruluş ve faaliyetleriyle ilgili yasaların, tüzüklerin ve idari uygulamaların koordinasyonu hakkındaki 15 Aralık 1989 tarihli ikinci Konsey Direktifi (89/646/EEC) ve değişiklikleri hükümlerine uyumlu hale gelecek şekilde tadil edilecektir.

· 3182 sayılı mülga Bankalar Kanunu uyarınca çıkarılan Bankaların Konsolide Mali Tablolar Düzenlenmesine ve Konsolide Mali Tabloların İlanına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Tebliğ, 4491 sayılı Kanunla değişik 4389 sayılı Bankalar Kanunu uyarınca yeniden gözden geçirilecek ve AB’deki konsolide hesap defteri hakkında 13 Haziran 1983 tarihli Konsey Direktifi (83/349/EEC) ile kredi kuruluşlarının konsolide esasa göre düzenlenmesine ve konsolide mali tabloların ilanına gözetim ve denetimi hakkındaki 6 Nisan 1992 tarihli Konsey Direktifi (92/30/EEC) ve değişiklikleri hükümleri doğrultusunda değişikliğe tabi tutulacaktır.

· Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduatı ile Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primler Hakkında Karar ve Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu Yönetmeliği hükümleri AB’deki mevduat garanti sistemleri hakkındaki 30 Mayıs 1994 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (94/19/EC) hükümleri doğrultusunda gözden geçirilerek uyum sağlanacaktır.

· Bankalarca uygulanacak muhasebe standartları, tekdüzen hesap planı ve izahnamesi AB’deki bankaların ve diğer finans kurumlarının yıllık hesapları ve konsolide hesapları hakkında 8 Aralık 1986 tarih ve 86/635/EEC sayılı Direktifi hükümleri ile muhasebe ve rakamla ilgili diğer direktiflere uyumu sağlanacaktır.

· Kredi kuruluşları ve finansal kuruluşlarından şubeleri bir üye devlette kurulu olup da, merkezleri o üye devletin dışında olanların yıllık hesap dokümanlarının yayımlanmasıyla ilgili yükümlülükleri hakkındaki 13 Şubat 1989 tarihli Konsey Direktifi (89/117/EEC) ve değişiklerine uyum sağlanacaktır.

Türk mevzuatında düzenlenmemiş olup da, gözden geçirilerek gereken hususlarda muadil hükümleri içeren düzenleme oluşturulacak AB mevzuatı şunlardır:

· Çok taraflı kalkınma bankalarının teknik tanımının, kredi kuruluşları için solvabilite (ödeme gücü) rasyosu hakkındaki 18 Aralık 1989 tarihli ve (89/647/EEC) sayılı Konsey Direktifine uyarlanması (adaptasyonu) ile ilgili 19 Aralık 1990 tarihli Komisyon Direktifi (91/31/EEC) ve 15 Mart 1994 tarihli Komisyon Direktifi (94/7/EC),

· Çok taraflı kalkınma bankalarının tanımıyla ilgili olarak, kredi kuruluşları için solvabilite (ödeme gücü) rasyosu hakkındaki 18 Aralık 1989 tarihli ve (89/647/EEC) sayılı Konsey Direktifinde teknik değişiklik yapan 15 Aralık 1995 tarihli Komisyon Direktifi (95/67/EEC),

· Ödeme sistemleri ve özellikle kart hamili ile kart ihraç edenlerin ilişkileri ile ilgili olarak 17 Kasım 1988 tarihli ve 88/590/EEC sayılı Komisyon önerisi.

c)  Gerekli kurumsal değişiklikler

AB mevzuatına uyum, herhangi bir kurumsal değişikliğe ihtiyaç göstermemektedir. Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurulu ve Kurumu zaten faaliyete geçmiştir. Bununla birlikte, benzer bir şekilde, diğer mali kuruluşları düzenleyen ve denetleyen birimlerin de, ayrı kurum veya kurullar olarak faaliyet gösterecek şekilde yapılandırılması sağlanabilecektir. Türkiye Bankalar Birliği nezdinde bankacılıkla ilgili “Ombudsman”lık müessesesinin kurulmasında yarar bulunmaktadır.

d) Yeni mevzuatın yürürlüğe girmesine bağlı olarak alınması gereken tedbirler

Gerekmemektedir.

e) Yeni düzenlemelerin uygulanması için gereken ek personel ve eğitim ihtiyacı  

Mevcut personelin aşağıda belirtilen alanlarda bilgi ve deneyimlerinin artırılması ihtiyacı bulunmaktadır:

· Topluluk üyesi ülkelerin düzenleyici otoritelerinin organizasyon yapıları ve çalışma esaslarının yerinde incelemelerle öğrenilmesi,

· Topluluk üyesi ülkelerin düzenleyici otoritelerinin düzenleme yapma tekniklerinin yerinde incelemelerle öğrenilmesi,

· Topluluk üyesi ülkelerde düzenleyici otoriteler ile bu otoritelerde çalışanların sahip oldukları özel niteliklerin neler olduğunun tespit edilmesi (kalite belgesi, iç denetim ve dış denetim sertifikaları ve diğer sertifikalar gibi),

· Topluluk üyesi ülkelerde düzenleyici otoriteler ile çalışanlarının ulusal ve uluslararası nitelikteki üyelikleri ve kurumsal ilişkilerinin neler olduğu,

· Topluluk üyesi ülkelerde düzenleyici otoriteler ile çalışanlarının oluşturduğu kurum ve kuruluşlar (bankacılık enstitüleri, mesleki örgütlenmeler gibi) ile örgütlenmelerin nelerden ibaret  olduğu,

· Topluluk üyesi ülkelerin düzenlemelerinin uygulanmasının ve takibinin nasıl yapıldığının yerinde incelemelerle öğrenilmesi,

· Topluluk üyesi ülkelerde denetim ve gözetim teknikleri deneyimlerinin kazanılabilmesi için yerinde incelemelerde bulunulması,

· Topluluk üyesi ülkelerde risk yönetim tekniklerinin Türkiye’ye uyarlanabilmesi için yerinde incelemelerde bulunulması,

· Topluluk üyesi ülkelerde muhasebe sisteminin nasıl olduğunun tespiti için yerinde incelemeler yapılması,

· Topluluk üyesi ülkelerde iç ve dış denetim sistemine ilişkin uygulamalara uyum bakımından yerinde incelemelerin yapılması,

· Topluluk üyesi ülkelerde sınır ötesi bankacılık uygulamalarının nasıl olduğunun öğrenilmesi,

· Topluluk üyesi ülkelerde tasarruf mevduatı sigorta fonu uygulamalarına uyumun sağlanabilmesi için yerinde incelemelerin yapılması,

· Topluluk üyesi ülkelerde bankaların finansal aracılık maliyetlerinin karşılaştırılmasının yapılması,

· Topluluk üyesi ülkelerde düzenleyici otoritelerin diğer kurumlarla işbirliğinin nasıl sağlandağı,

· Topluluk üyesi ülkelerde düzenleyici otorite ile bankalar arasındaki iletişimin nitelik ve şeklinin tespit edilmesi,

· Topluluk üyesi ülkelerde bankacılıkla ilgili ombudsman sistemlerinin incelenmesi,

· Topluluk üyesi ülkelerde bankalar birliğinin işlevlerinin nelerden ibaret olduğu,

· Topluluk üyesi ülkelerde bankalar birliği dışında bankacılıkla ilgili diğer yasal kurumların işleyişi (çalışanlar ya da mudiler birliği gibi),

· Topluluk üyesi ülkelerde bankalarda çalışanların bir meslek mensubu olup olmadıklarına ilişkin uygulamaların neler olduğu,

· Topluluk üyesi ülkelerde bankalarda çalışanlara yönelik hizmet veren bir enstitü ya da başka bir oluşumun olup olmadığı,

· Topluluk üyesi ülkelerde düzenleyici otoriteler tarafından bankalarda öngörülen zorunlu organizasyon yapıları ile yönetim biçimlerinin nasıl şekillendiği,

· Topluluk üyesi ülkelerde bankalar arası ilişkiler ve işbirliği ortamlarının yerinde incelemelerle tespit edilmesi.

Menkul Kıymetler

I.   Öncelik tanımı

a)  Mevcut durum

Menkul kıymetler, borsalar ve yatırım hizmetleri alanında Türkiye’deki mevcut yapı büyük ölçüde AB direktiflerindeki ilkelerle uyumlu durumdadır. Ancak bazı konularda tam uyum sağlanması için belirli değişikliklerin yapılması da gerekmektedir.

Türkiye’deki sermaye piyasaları, boyutları bakımından gelişmiş ülkelerdekine paralel olmamakla birlikte; mevzuat, kuruluşlar ve ürünler bakımından uluslararası piyasalara ve AB mevzuatına büyük ölçüde yakın durumdadır. SPK düzenleyici işlevini yerine getirirken AB’de uygulanan kuralları izlemektedir.

Menkul kıymetlerin borsaya kote olması hakkındaki kurallarla ilgili olarak, sermayenin hesaplanması ve asgari sermaye miktarında, asgari halka açıklık oranlarında ve zorunlu aracılık kullanımı konusunda bazı farklılıklar mevcuttur.

Türkiye’de izahnamede yayınlanması gereken bilgi ile ilgili standartlar SPK tarafından belirlenmekte iken birçok AB ülkesinde bu görevi Borsalar üstlenmiştir. AB’de izahname yayımlanması borsaya kote olmak için gerekli bir şart iken, Türkiye’de izahname halka arz aşamasında yayımlanmaktadır.

Menkul kıymetler ile ilgili olarak gerek ihraç veya kotasyon esnasında, gerekse sürekli olarak yayımlanması gereken bilgilerle ilgili olarak, Türkiye’de hiçbir istisna söz konusu olmamaktadır. AB’de ise belli durumlarda izahname yayımlanma yükümlülüğüne istisna getirilebilmektedir. Ayrıca Avrupa’da altı aylık dönemler itibarıyla yayımlanması zorunlu tutulan ara mali tabloların Türkiye’de üçer aylık dönemler itibarıyla yayımlanması gerekmektedir. Piyasaların genel yapısı itibarıyla Avrupa’dan daha kısa dönemli bakışın hakim olduğu Türk mali piyasaları için bu uygulama gerekli olmaktadır.

Kolektif yatırım kuruluşları ile ilgili olarak, Türkiye’de sadece yatırım fonları açık sonlu yapıları dolayısıyla UCITS Direktifi kapsamına dahil olabilecek niteliktedir. Ancak yatırım fonlarıyla ilgili Kurul tebliğinde fon portföyüne altın ve diğer kıymetli madenlerin dahil edilebilmesi hükmü konuyla ilgili AB direktifindeki (UCITS Direktifi) tanımdan farklılık göstermektedir.

Türkiye’de “içeriden öğrenenlerin ticareti” ile ilgili düzenlemeler Avrupa düzenlemeleri ile çok büyük ölçüde benzerlik göstermektedir. İçeriden öğrenilen bilginin tanımı aynıdır, ancak içeriden bilgi öğrenebilecek kimselerin (insider) tanımında Türk mevzuatında AB düzenlemelerinden farklı olarak “pay sahipleri” ile “elde ettikleri bilginin sadece ‘insider’ olan kimseler tarafından verilebileceğini bilen şahıslar” sayılmamıştır.

Aracılık faaliyetlerinde AB’den ayrılan en temel nokta Türkiye’de bankaların durumudur. Türkiye’de bankalar doğrudan Borsada hisse senedi işlemleri yapamamaktadır. Sermaye Piyasası Kanunu ile SPK’ya her bir aracılık faaliyetinin ayrı kuruluşlar tarafından yapılmasına ilişkin düzenlemeler yapma yetkisi verilmiştir. Bu çerçevede Aracılık Faaliyetleri ve Aracı Kuruluşlara İlişkin Esaslar Hakkındaki SPK tebliği ile yapılan düzenlemelere göre, bankaların sermaye piyasası faaliyetleri borsada hisse senedi üzerine yapılan işlemleri kapsamayacak şekilde sınırlandırılmıştır.  Söz konusu düzenlemeye göre bankalar, daha önce ihraç edilmiş sermaye piyasası araçlarının borsa dışında alım satımına aracılık, hisse senetleri hariç olmak üzere borsada alım satımına aracılık, repo-ters repo işlemleri ve türev araçların alım satımına aracılık faaliyetinde bulunabilmektedir. Mevduat kabul etmeyen bankalar ise bu faaliyetlere ek olarak sermaye piyasası araçlarının ihraç veya halka arz yoluyla satışına aracılık, portföy yöneticiliği ve yatırım danışmanlığı faaliyetlerini de yapabilmektedir.  

b)  AB Müktesebatı

İlgili AB müktesebatı listesi Cilt II’de verilmektedir.

c)  Sorumlu kuruluş

Sorumlu kuruluş, Sermaye Piyasası Kurulu’dur.

d)  Nihai hedef

Söz konusu AB Mevzuatının üstlenilerek uygulanmasıdır.

II. AB müktesebatı ile Türk mevzuatı karşılaştırması ve yapılması gereken değişiklik ve yeniliklerin uygulamaya geçirilmesi için alınması gereken önlemler

a)  Türk mevzuatının mevcut durumu

· Sermaye Piyasası Kanunu

· Menkul Kıymetler Borsaları Hakkında Kanun Hükmünde Kararname (KHK/91)

· Menkul Kıymetler Borsalarının Kuruluş ve Çalışma Esasları Hakkında Yönetmelik

· İstanbul Menkul Kıymetler Borsası Yönetmeliği

· İstanbul Menkul Kıymetler Borsası Kotasyon Yönetmeliği

· İstanbul Menkul Kıymetler Borsası Uluslararası Pazar Yönetmeliği

SPK Tebliğleri:

· Seri V, No.34 Aracı Kurumların Sermayelerine ve Sermaye Yeterliliğine ilişkin Esaslar Tebliği

· Seri XI, No.3 Sermaye Piyasasında Ara Mali Tablolara İlişkin İlke ve Kurallar hakkında Tebliğ

· Seri I, No.26 Hisse Senetlerinin Kurul Kaydına Alınmasına ve Satışına İlişkin Esaslar Tebliği

· Seri II, No.13 Tahvillerin Kurul Kaydına Alınmasına İlişkin Esaslar Tebliği

· Seri IV, No. 9 İhraççıların Muafiyet Şartlarına ve Kurul Kaydından Çıkarılmalarına İlişkin Esaslar Tebliği

· Seri VIII, No.20 Özel Durumların Kamuya Açıklanmasına İlişkin Esaslar Tebliği

· Seri IV, No. 8 Halka Açık Anonim Ortaklıklar Genel Kurullarında Vekaleten Oy Kullanılmasına ve Çağrı Yolu ile Vekalet veya Hisse Senedi Toplanmasına İlişkin Esaslar Tebliği

· Seri VII, No.10 Yatırım Fonlarına İlişkin Esaslar Tebliği

· Seri V, No.19 Aracılık Faaliyetleri ve Aracı Kuruluşlara İlişkin Esaslar Tebliği

b) Türk mevzuatında yapılması gereken değişiklik ve yenilikler

Bu başlık altında incelenen Türk mevzuatı AB ilkelerinin tam olarak üstlenilmesi konusunda ciddi bir engel yaratmamaktadır. Ancak, AB’ye üyelik aşamasına gelindiğinde bazı konularda yapılması gereken değişiklikler mevcuttur. Türk yatırım fonlarının tek izin prensibinden yararlanabilmesi için Türk düzenlemelerinde yatırım fonlarının portföylerine alabilecekleri araçlar arasından altın ve kıymetli madenlerin çıkarılması gerekecektir. Ayrıca bankaların sermaye piyasası faaliyetinde bulunabilmeleri konusunda değişiklik gerekecektir.

Bunlardan başka, Borsa kotasyonunda gereken asgari halka açıklık oranı ve kamuyu aydınlatma yükümlülüklerine bazı durumlarda istisna getirilebilmesi gibi konularda bir takım değişiklikler gerekmektedir. Ayrıca, aracı kuruluşların sermaye yeterliliği konusunda, mevcut düzenleme AB düzenlemeleriyle temelde uyumlu olmakla birlikte, üyelik aşamasında tam uyumun sağlanması için bazı düzeltmeler yapılmasına ihtiyaç bulunmaktadır.

Menkul Kıymetler alanında AB’ye tam uyum sağlamış olmak için muadil mevzuatımızda tadilat gerektiren AB mevzuatı; 79/279/EEC ve değişiklikleri, 80/390/EEC ve değişiklikleri, 85/611/EEC ve değişiklikleri, 88/627/EEC ve değişiklikleri, 93/22/EEC ve değişikliklerinden oluşan Konsey Direktifleridir.

AB’deki 79/279/EEC sayılı Direktife uyum amacıyla, İMKB Kotasyon Yönetmeliğinde tadilat yapılacaktır.

AB’deki 80/390/EEC sayılı Direktife uyum amacıyla; Menkul Kıymetler Borsalarının Kuruluş ve Çalışma Esasları Hakkındaki Yönetmelikte ve İMKB Kotasyon Yönetmeliğinde tadilat yapılacaktır.

AB’deki 85/611/EEC sayılı Direktife uyum amacıyla; Yatırım Fonlarına İlişkin Esaslar Hakkındaki Tebliğde (seri: VII, no:10), Portföy Yöneticiliği Faaliyetine ve Bu Faaliyette Bulunacak Portföy Yönetim Şirketlerine ilişkin Esaslar Tebliğinde (seri: V no: 29), Menkul Kıymetler Yatırım Fonları Mali Tabloları ve Raporlarına İlişkin İlke ve Kurallar Hakkında Tebliğde (seri: XI, no:6) tadilat yapılacaktır.

AB’deki 88/627/EEC sayılı Direktife uyum amacıyla; İMKB Kotasyon Yönetmeliğinde ve Özel Durumların Kamuya Açıklanmasına İlişkin Esaslar Tebliğinde (seri: VIII, no: 20) tadilat yapılacaktır.

AB’deki 93/22/EEC sayılı Direktife uyum amacıyla; Aracılık Faaliyetleri ve Aracı Kurumlara İlişkin Esaslar Hakkında Tebliğde (seri: V, no: 46), Yatırım Danışmanlığı ve Faaliyetine ve Bu Faaliyette Bulunacak Kurumlara İlişkin Esaslar Hakkında Tebliğde (seri: V, no:47) ve Portföy Yöneticiliği Faaliyetine ve Bu Faaliyette Bulunacak Portföy Yönetim Şirketlerine İlişkin Esaslar Tebliğinde (seri: IV, no: 29) tadilat yapılacaktır.

c)  Gerekli kurumsal değişiklikler

Kurumsal değişikliğe ihtiyaç bulunmamaktadır.

III. Takvim

Orta vadede gerçekleştirilecektir.

IV. Finansman

İhtiyaç bulunmamaktadır.

Sigortacılık

I.   Öncelik tanımı

a)  Mevcut durum

Türkiye'de sigortacılık sektörü Hazine Müsteşarlığı tarafından düzenlenmekte ve denetlenmektedir. Sigortacılık sektörünün düzenlenmesi ve buna ilişkin politikaların uygulanması Sigortacılık Genel Müdürlüğü, denetlenmesi ise Sigorta Denetleme Kurulu tarafından yapılmaktadır. Her iki kurum da düzenleme ve denetlemenin en yüksek seviyede uyumunun sağlanması açısından Hazine Müsteşarlığına bağlı faaliyet göstermektedir. Bunun yanı sıra, farklı devlet kurumları tarafından uygulanan ekonomik politikaların uyumunun temin edilebilmesi amacıyla mali hizmetler alanında faaliyet gösteren diğer kurumlar gibi Hazine Müsteşarlığı da Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanına bağlıdır.  

AB sigortacılık mevzuatının ana prensipleri halihazırda Türk sigortacılık mevzuatına uyarlanmıştır. Bu bağlamda AB’nin sigortacılık sektörüne ilişkin mevzuatının önemli bir bölümü, Türk mevzuatında yer almaktadır. 

Örneğin, sigorta ve reasürans şirketlerinin kuruluş aşamasında istenen şartlar yerli ve yabancı girişimciler için aynıdır ve bu anlamda herhangi farklı bir uygulama bulunmamaktadır. Sigorta ve reasürans şirketlerinin faaliyetleri ve kuruluşlarına ilişkin gerekli şartlar, Avrupa ülkelerindeki gerekli şartlarla benzerlik arz etmektedir. 

Pazara giriş, izin ve ruhsata tabidir. Yönetici ve ortaklara ilişkin kurallar AB’nin kurallarıyla aynıdır. 

1990 yılında tarife sisteminin liberalleştirilmesi, hayat sigortaları ve zorunlu hayat-dışı sigorta branşlarının dışında kalan hayat-dışı sigortalara uygulanmıştır. 

Türk Sigortacılık Mevzuatı AB’de  olduğu gibi hayat ve hayat-dışı arasında bir fark gözetmemektedir. Bu iki ana sigorta branşı tek bir mevzuat altında toplanmıştır. 1998 yılının başlangıcından itibaren sigorta şirketlerine hayat ve hayat-dışı işlemlerini ayırma zorunluluğu getirilmiş, kompozit şirketlerin hayat poliçesi üretebilmeleri için sigortacılık işlemlerinde söz konusu ayırıma gitme zorunluluğu getirilmiştir.

Yabancı sigorta şirketleri Türkiye’de ancak şube açarak ya da TTK ve 7397 sayılı Sigorta Murakabe Kanunu hükümleri dahilinde kurulu bir şirket olarak faaliyette bulunabilirler.

Türk mevzuatı ilgili AB mevzuatı ile karşılaştırıldığında, temel farklılıklar aşağıda anlatıldığı şekliyle ortaya konulabilir:

AB’de motorlu taşıtlar sorumluluk sigortası, hayat ve hayat-dışı sigortacılık alanları ayrılmış ve düzenleme ile denetim bakımından kurumlaşmalar birbirinden farklılaşmıştır. Türkiye’de ise hayat ve hayat-dışı  sigortacılık grupları tek bir yasal düzenleme altında yer almıştır. 1998 yılı başından itibaren, sigorta şirketlerine hayat ve hayat-dışı alanında faaliyet göstermek zorunluluğu getirilerek, kompozit şirketler oluşması ve faaliyetlerin ayrışması sağlanmıştır. Bu değişiklik AB mevzuatı ile uyum yolundaki önemli kilometre taşlarından biri olmuştur.

Sigorta hizmetleri açısından, 7397 sayılı Sigorta Murakabe Kanununun 29’uncu maddesine göre, Türkiye’de ikamet eden gerçek ve tüzel kişiler, hayat-dışı sigortalarını Türkiye’de faaliyet gösteren sigorta şirketlerinden satın almak zorundadırlar (Birkaç istisna söz konusudur).

Türkiye’de faaliyet gösteren sigorta şirketleri ve yabancı sigorta şirketlerinin Türkiye’de açılmış bulunan şubeleri, sonuçlandırdıkları her bir sigorta sözleşmesinden belli bir kısmının Milli Reasürans T.A.Ş. adlı yerli bir özel reasürans şirketi tarafından yürütülen Yurt İçi Saklama ve Reasürans Kapasitesini Artırma Sistemine devretmek zorundadırlar (Muhtemelen bu zorunlu devir 31.12.2001 tarihinde sona erdirilecektir).

Gerçek sigorta aracıları (sigorta brokerleri, prodüktörler, sigorta eksperleri) Türk vatandaşı olmak zorundadırlar.

AB mevzuatı ile daha ileri seviyede bir uyum sağlayacak olan sigortacılık sektörünün denetlenmesi ve düzenlenmesi hakkında yeni bir Kanun tasarısı hazırlanmıştır. Bireysel Emeklilik  Tasarruf ve Yatırım Sistemi hakkında yeni bir Kanun tasarısı da TBMM’ye sunulmuştur.

26.12.1994 tarih ve 22153 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmış olan Yönetmeliği değiştiren yeni bir Sigorta ve Reasürans Brokerleri Yönetmeliği hazırlanmış ve 1.11.2000 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.

b)  AB Müktesebatı

İlgili AB müktesebatı listesi Cilt II’de verilmektedir.

c)  Sorumlu kuruluş

Hazine Müsteşarlığı

d)  Nihai hedef

Söz konusu AB mevzuatının üstlenilerek uygulanmasıdır.

II. AB müktesebatı ile Türk mevzuatı karşılaştırması ve yapılması gereken değişiklik ve yeniliklerin uygulamaya geçirilmesi için alınması gereken önlemler

a)  Türk mevzuatının mevcut durumu

Herşeyden önce, Türk sigortacılık pazarının gelişme aşamasında olduğu ve prim üretim seviyesinin GSMH’nin küçük bir kısmını oluşturduğu düşünüldüğünde, AB’ye katılım öncesi süreçte asimetrik bir yaklaşım sergilenmesi gerektiği düşünülmektedir.

AB’nin ilgili sigortacılık direktifleri karşısındaki Türk sigortacılık mevzuatının mevcut durumu aşağıdaki şekildedir.

· AB Direktiflerinin sekizi ile uyum içindedir: 64/225/EEC, 76/580/EEC, 77/92/EEC, 79/267/EEC, 87/344/EEC, 90/619/EEC, 91/674/EEC, 92/96/EEC,

· AB Direktiflerinin beşi sadece üye ülkeler için uyum gerektirmektedir: 91/323/EEC, 91/371/EEC, 91/675/EEC, 2155/91/EEC, 93/43/EEC,

· AB Direktiflerinin on biri ile uyum gerekmektedir: 72/166/EEC, 73/239/EEC, 73/240/EEC, 78/473/EEC, 84/5/EEC, 88/357/EEC, 90/232/EEC, 90/618/EEC, 92/49/EEC, 97/828/EC, 97/78/EC.

AB’deki reasürans ve retrosesyon konusunda yerleşme ve hizmet sunma serbestisi üzerindeki kısıtlamaların kaldırılması hakkındaki 25 Şubat 1964 tarihli Konsey Direktifi (64/225/EEC) hükümlerinin muadilleri, 7397 sayılı Sigorta Murakabe Kanunu ve bunda değişiklik yapan 539 sayılı Karar, Sigortacılık ve Reasürans Şirketlerinin Kuruluş ve Çalışma Esaslarına Dair Yönetmelik ve 1160 sayılı Mükerrer Sigorta Hakkındaki Kanunda yer almaktadır. 1160 sayılı Kanunda yapılacak değişiklikle mevzuatımız AB’nin ilgili Direktifi ile uyumlu hale gelmiş olacaktır. Sigorta Murakabe Kanununda değişiklik yapacak taslak üzerindeki çalışmalar sürdürülmektedir.

AB’deki hayat sigortası dışındaki doğrudan sigorta işine giriş ve faaliyeti sürdürme ile ilgili kanun, tüzük ve idari kararların koordinasyonu hakkındaki 73/239/EEC sayılı Direktifte değişiklik yapan 29 Haziran 1976 tarihli Konsey Direktifi (77/92/EEC) hükümlerinin muadilleri, 7397 sayılı Sigorta Murakabe Kanunu ve bunda değişiklik yapan 539 sayılı Karar ile Sigortacılık ve Reasürans Şirketlerinin Kuruluş ve Çalışma Esaslarına Dair Yönetmelikte yer almakta olup, mevzuatımız ilgili AB Direktifi hükümleri ile uyumludur.

AB’deki sigorta acenteleri ve aracıların faaliyetleri konusunda yerleşme ve hizmet sunma serbestisinin etkin bir şekilde uygulanmasını sağlayacak tedbirler hakkındaki 13 Aralık 1976 tarihli Konsey Direktifi (76/580/EEC) ile değişikliklerinde yer alan hükümlerin muadilleri, Sigorta ve Reasürans Aracıları hakkındaki Yönetmelikte yer almakta olup, mevzuatımız ilgili AB Direktifi hükümlerine uyumludur.

AB’deki 79/267/EEC sayılı Direktifin taşıdığı hükümlerin muadilleri, 7397 sayılı Sigorta Murakabe Kanunu ve bunda değişiklik yapan 539 sayılı Karar ile Hayat Sigortası hakkındaki Yönetmelikte yer almakta olup, mevzuatımız ilgili hükümlere uyumludur.

AB’deki 87/344/EEC sayılı Direktifin taşıdığı hükümlerin muadilleri, Hukuki Giderler Sigortası Dalının Kurulması Hakkındaki Tebliğde yer almakta olup, mevzuatımız ilgili hükümlere uyumludur.

AB’deki 90/619/EEC sayılı Direktifin taşıdığı hükümlerin muadilleri, 7397 sayılı Sigorta Murakabe Kanunu ve bunda değişiklik yapan 539 sayılı Karar ile Hayat Sigortası hakkındaki Yönetmelikte yer almakta olup, mevzuatımız ilgili hükümlere uyumludur.

AB’deki 91/674/EEC sayılı Direktifin taşıdığı hükümlerin muadilleri, 7397 sayılı Sigorta Murakabe Kanunu ve bunda değişiklik yapan 539 sayılı Karar ile Sigortacılık ve Reasürans Şirketlerinin Kuruluş ve Çalışma Esaslarına Dair Yönetmelikte yer almakta olup, mevzuatımız ilgili AB Direktifi hükümleri ile uyumludur.

AB’deki 92/96/EEC sayılı Direktifin taşıdığı hükümlerin muadilleri, 7397 sayılı Sigorta Murakabe Kanunu ve bunda değişiklik yapan 539 sayılı Karar ile Hayat Sigortası hakkındaki Yönetmelikte yer almakta olup, mevzuatımız ilgili hükümlere uyumludur.

AB’deki 95/26/EC sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifinin taşıdığı hükümlerin muadilleri, 7397 sayılı Sigorta Murakabe Kanunu ve bunda değişiklik yapan 539 sayılı Kararda yer almakta olup, mevzuatımız ilgili hükümlere uyumludur.

b)  Türk mevzuatında yapılması gereken değişiklik ve yenilikler

1) Esas itibarıyla, motorlu taşıt mali sorumluluk sigortası ve hayat dışı sigorta alanlarında sigortacılık faaliyetine başlama ve yürütme ile ilgili koordinasyon direktiflerine uyum sağlanacaktır.  

2) Türk mevzuatının AB mevzuatına yaklaştırılması gayesiyle aşağıda gösterilen konularda mevzuat değişikliklerinin yapılabilmesi için gereken çaba gösterilecektir.

· Yabancı sigorta şirketlerinin Türkiye’de şube açmaksızın sınır ötesi faaliyette bulunması,

· Hayat-dışı sigortalarda, sigorta hizmetinin Türkiye’de yerleşik sigorta şirketlerinden alınması zorunluluğu,

· Gerçek kişi sigorta aracılarının (brokerler, prodüktörler ve eksperler) Türk olma zorunluluğu,

· Yurt içinde yerleşik bir reasürans şirketi olan “Milli Reasürans T.A.Ş.” şirketine zorunlu devri öngören reasürans tekelinin kaldırılması

3) Türk Mevzuatı ile uyum gerektiren 11 AB Direktifi şunlardır: 72/166/EEC, 73/239/EEC, 73/240/EEC, 78/473/EEC, 84/5/EEC, 88/357/EEC, 90/232/EEC, 90/618/EEC, 92/49/EEC, 97/828/EC, 97/78/EC.

c)  Gerekli kurumsal değişiklikler

Bu aşamada herhangi bir değişiklik öngörülmemektedir.

d) Yeni düzenlemelerin uygulanması için gereken ek personel ve eğitim ihtiyacı  

Hazine Müsteşarlığındaki organizasyon ve ilgili bölümlerdeki personel büyük bir ihtimalle mevzuat uyumlaştırılması sırasında yürürlüğe girecek olan yeni düzenlemelerin uygulanması için yeterli olacaktır. Ancak, personelin eğitilmesi uyumlaştırma sürecinde büyük önem arz etmektedir.

III. Takvim

Topluluk mevzuatının Türk mevzuatında karşılığı olmayan sigortacılıkla ilgili düzenlemelerinin uyarlanmasının orta vadede gerçekleşeceği öngörülmesine karşın, yapılacak değişikliklerin kısa vadede gerçekleştirilebileceği düşünülmektedir.

IV. Finansman

Bu aşamada finansman öngörülmemektedir.

