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I. Giriş

1980’li yıllarda tüm dünya ekonomilerini etkileyen serbestleşme hareketi İsveç ekonomisinde önemli değişmelere neden olmuştur. Bu dönemde, mali sistemde gerçekleştirilen yenilikler kapsamında sınır ötesi kısıtlamalar kaldırılmış, sermaye hareketleri serbestleştirilmiş, döviz kurunun, faiz oranlarının ve bankaların kredi sınırlarının belirlenmesinde uygulanan idari kontrollerin kaldırılması gibi çeşitli ve önemli düzenlemeler yapılmıştır. Tüm bu gelişmelerin sonucunda mali hizmetlerde aşırı bir rekabet yaşanmaya başlamıştır. Bu arada kredi arzı hızla büyürken, mali kırılganlıkların arttığı bir döneme girilmiştir. 
İsveç, durgunluk dönemlerindeki açıkları büyüme döneminde sağlanan fazlalarla kapatmaya çalışarak kısa vadeli dalgalanmalara karşın uzun vadede durağan bir trend tutturma politikası izlemiştir. Ancak büyüme dönemlerinde elde edilen fazlaların durgunluk dönemindeki açıklardan daha az olması sonucunda bu politikanın sorunlara yol açtığı gözlenmiştir. Ayrıca, ekonomide meydana gelen aşırı büyüme dönemi sonrasında aktif fiyatlarının aşırı düşmesi ve durgunluk dönemine girilmesiyle bankaların takipteki kredileri 1990’ların başından itibaren çok hızlı yükselmeye başlaması İsveç bankacılık sisteminin ciddi bir mali krize girmesinde önemli rol oynamıştır. Tüm bunların sonucunda bankaların aktif kalitesi düşmüş ve faiz marjlarının daralması ile birlikte banka bilançoları olumsuz yönde etkilenmiştir. 

Bu çalışmada öncelikle İsveç'te yaşanan deregülasyon süreci sonrasında meydana gelen krizin nedenleri anlatılmaktadır. Daha sonra bankacılık sisteminin yeniden yapılandırılmasına yönelik başvurulan yöntemler genel olarak ve banka bazında ele alınmaktadır. Bankacılık krizinin sonuçları ve krizin maliyeti ayrı bir bölümde  yer almakta, sonuç bölümünde ise çalışmanın kısa bir değerlendirilmesi yapılmaktadır. 
II. Bankacılık Krizinin Nedenleri

İsveç’te meydana gelen bankacılık krizinin temel nedenleri arasında, diğer ülkeler ile karşılaştırıldığında gerekli reformların daha geç ve bir arada yapılması, bunların sonucunda da mali sistemin değişime ayak uyduramayıp, çözümü spekülatif yatırımlardan elde edeceği kazançlarda araması gelmektedir. 

Hatalı mali politika uygulamaları, vergi kanunlarında yapılan değişiklikler ve uluslararası alanda yaşanan döviz kuru mekanizması krizi reel faiz oranlarının hızla yükselmesine yol açarak aşırı borçlu durumdaki reel sektörde şirket iflaslarına, bankacılık sisteminde ise batık kredilerin artmasına neden olmuştur. Krizden ilk etkilenen sektör olan mali sektörde kredi zararının toplam kredilere oranı 1990 yılında sadece yüzde 0,9 iken, 1992 yılında bu oran yüzde 5,4’e yükselmiştir. Bankaların takipteki kredilerinin 1991'de yüzde 84'ünü firmalara açılan krediler oluşturmuştur. Yüksek faiz oranları ve ekonomik durgunluk kredi talebini zayıflatarak sorunları daha da ağırlaştırmıştır.

Ayrıca sektörün genelinde varolan kısa vadeli kaynakların uzun vadeli kullandırılması eğilimi krizi ağırlaştıran başka bir faktör olmuştur. Bankalar alacaklarını tahsil etmek amacıyla çoğu durumda şirketlerin iflaslarını talep etmişlerdir. 

Bankacılık krizinin nedenlerini oluşturan hususlar aşağıda ayrıntılı bir şekilde ele alınmaktadır: 

1. Deregülasyon Sürecinin Hızına Uyum Sağlanamaması

1980’li yılların ortalarında uluslararası sermaye piyasalarının giderek bütünleştiği bir ortamda, uygulanan daraltıcı para politikaları kredilerin dağılımında ve fiyatlamasında ciddi sapmalar meydana getirerek mali piyasalarda etkinliği azaltmış ve kredi piyasasına zarar vermiştir. Bunun üzerine kamu otoriteleri bankacılık sisteminde rekabeti ve etkinliği artırmak amacıyla mali piyasaların üzerindeki kısıtlamaları kaldırma yoluna gitmişlerdir. Bu çerçevede aralarında bankaların kredi verme ve mevduat toplama üzerindeki kısıtlamaların kaldırılmasının, yabancı bankaların İsveç’te iştirak edinmelerine izin verilmesinin de bulunduğu çeşitli düzenlemeler yapılmıştır.  

1980’li yılların ortalarına kadar sıkı bir şekilde düzenlenmiş olan mali sektörün, hızla gerçekleştirilen deregülasyon düzenlemelerine aynı hızda uyum sağlayamaması sektörü güç duruma düşürmüştür. Hızlı değişim, geçmiş verilerden hareketle gelecek hakkında tahmin yapmayı ve doğru kararlar vermeyi zorlaştırarak risk unsurunu artırmıştır. Örneğin, 1985 yılında yapılan faiz oranı düzenlemeleri ve kredi hacimleri üzerindeki kısıtlamaların kaldırılmasını takiben kredi hacmi hızla artmıştır. Pazar paylarını artırmak isteyen bankalar kontrolsüz bir şekilde risk almışlar, kredi tahsis ederken müşteriler konusunda fazla seçici davranmayarak, kredi değerliliği olmayan pek çok müşteriye kredi tahsis etmişlerdir. 

Bankalar, karar alıcılar, gözetim ve denetimden sorumlu otoriteler deregülasyon süreci ile birlikte ekonomide meydana gelen gelişmeler karşısında gerekli önlemleri alamamışlardır. Bankalar kredi değerlemesi ve raporlama konusunda gerekli  olan sistemlerin altyapısını oluşturamazken, kamu otoriteleri de gerekli önlemleri almakta yetersiz kalmıştır. Özellikle gayrimenkul alanında ve döviz cinsinden borçlanmayla ilgili olarak ihtiyatlı banka düzenlemeleri gerçekleştirilememiştir. Sıkı para politikası zamanında uygulanamamış, faiz ödemeleri üzerinden vergi alınması kredilerde yaşanan patlamaya kadar gerçekleştirilememiştir. Banka gözetim ve denetim otoriteleri bankaların kredi verme politikalarını ve risk yönetim prosedürlerini izlemek yerine bankaların düzenlemelere uyup uymadıklarını izlemişlerdir. Bu çerçevede Mali Denetleme Kurulu
 kredilerde hızlı artışın yaşandığı bir dönemde çalışmalarını bankacılık sistemi yerine sermaye piyasalarına yönlendirmiştir. 

2. Kredi Hacminde Görülen Hızlı Artış

1985 yılı sonrasında serbestleştirilen kredi piyasaları, mali kuruluşlar arasında rekabetin hızla artmasına yol açarak, genişlemenin önem kazanmasına neden olmuş, genişleyici bir makroekonomi politikasının da etkisiyle kredi hacmi hızla artmıştır. Pazar payını artırma amacıyla fiyat rekabetinin arttığı bir ortamda yüksek risk taşıyan projelere açılan kredilerde bile bankaların uyguladıkları faiz marjları oldukça dar tutulmuştur. Bankacılık sisteminde kredi tayınlaması (credit rationing) ve fiyat rekabetinin olmaması bankaların müşterileriyle uzun dönemli ilişki içine girme stratejisi izlemelerine neden olmuştur. Ayrıca bu durum kredi kararlarının daha çok şube düzeyinde verilmesine ve etkin bir kredi risk analizi yapılmamasına neden olmuştur. Kredi hacminin Gayri Safi Yurtiçi Hasıla'ya (GSYİH) oranı 1987 yılında yüzde 90 iken, 1990 yılında bu oran yüzde 140'a yükselmiştir. 

Borçlanmayı özendiren ve tasarruf etmeyi cezalandıran  bir vergi sisteminin varlığı da ayrıca etkili olmuştur. Nitekim, net tasarrufun harcanabilir gelire oranı 1980-1987 yılları  arasında ortalama yüzde 6,5'dan yüzde -3,4'e gerilemiştir. Hanehalkları ve şirketlerin aşırı borçlanmasının sonucunda ekonomi spekülatif bir şekilde büyümeye başlamış ve 1990 yılında yıllık kredi büyümesi makul bir seviye olan yüzde 20 seviyesinin çok üzerinde gerçekleşmiştir Aktif fiyatlarının hızla değer kazanması enflasyonist bir baskı oluşturmuştur. 

3. Kredilerin Belli Bir Alanda Yoğunlaşması

Bankaların fonlarını büyük oranda tek bir alana, emlak sektörüne tahsis etmeleri gayrimenkul fiyatlarında aşırı bir şişkinliğe yol açarak yoğunlaşma riskini de beraberinde getirmiştir. Nitekim, toplam kredi hacminin yüzde 50’sini inşaat ve emlak sektörüne açılan krediler oluşturmuştur. 1989 yılında döviz kontrollerinin kaldırılmasını takiben fonların başta emlak piyasaları olmak üzere yurtdışı piyasalara yönlendirilmeye başlamasıyla birlikte yurtiçi emlak değerlerinde yaşanan ani ve keskin fiyat düşüşleri emlak şirketlerini ve bu şirketlerden yüksek fiyat aralığından ipotek alan finans şirketlerini zor duruma düşürmüştür. Bankacılık sektörü de hem doğrudan, hem de finans şirketlerinin kısmi finansmanını sağlamaları nedeniyle dolaylı olarak olumsuz yönde etkilenmiştir. Aynı şekilde gayrimenkul teminatı karşılığı kredi alan hanehalkları ve firmalar da krizden olumsuz yönde etkilenmiştir. Toplam kredi hacmi içinde takipteki kredilerin payı sürekli artmıştır. Bankaların takipteki kredilerinin 1990'da yüzde 75'ini, 1993'te ise yüzde 50'sini inşaat ve emlak sektörüne açılan krediler oluşturmuştur. 1993 yılında İsveç'te bankaların takipteki kredilerinin GSYİH içindeki payı yüzde 11'e ulaşmıştır.

Bankaların sadece gayrimenkul teminatına güvenerek yeterli düzeyde mali analiz yapmadan kredi tahsis etmeleri, gayrimenkul fiyatlarının hızla düşmeye başladığı bir ortamda sistemde ağır sorunlar yaratmıştır. Özellikle emlak sektöründe faaliyet gösteren firmalara büyük oranda kredi tahsis edilmesine karşılık, bu şirketlerin mali tablolarının yeterince şeffaf olmaması da yeterli düzeyde mali analiz yapılmasını engellemiştir.

4. Nominal Döviz Kurundaki İstikrarın Bozulması 

İsveç, geleneksel olarak nominal döviz kurunda istikrar sağlama amacıyla para birimini yabancı para birimlerine karşı sabitleme politikası izlemiştir. Bu doğrultuda, 1971–1991 yılları arasında İsveç kronunun değeri, İsveç’in dış ticaretinde son beş yıl itibariyle en büyük paya sahip ilk on beş ülkenin para birimlerinden oluşan sepetin değerine karşı sabitlenmiş, ardından da 1991 yılı Mayıs ayında Avrupa Para Birimi’ne bağlanmıştır. Ancak, borçlanma ve tüketimde yaşanan hızlı artışa, büyüme oranının rakip ülkelerden düşük kalmasına ve kamu finansmanında oluşan bozulmalara bağlı olarak krona karşı oluşan güvensizlik, 1992 yılında sabit kur rejiminin terk edilerek kronun dalgalanmasının serbest bırakılmasına ve kronun değerinin yüzde 20 oranında düşmesine yol açmıştır. Bu durum nominal döviz kurunda belli bir istikrarın sağlanacağına ilişkin beklentiyle, büyük hacimli ve kur riskine karşı yeterli düzeyde önlem almamış olan döviz cinsinden borçluları mali açıdan zor duruma düşürmüştür. Ayrıca İsveç bankacılık krizinde kredi riski ve kur riski arasında yüksek derecede ilişki gözlenmiştir. Borçlanmanın faiz oranları daha düşük olan Japon yeni ve Alman markı cinsinden yapılmasına karşın gelir kalemlerinin yerel para birimi kron cinsinden olması, 1992 yılında kronun dalgalanmaya bırakılıp ekonominin durgunluğa girmesini takiben borçlu şirketleri oldukça zor durma düşürmüştür.
III. İsveç Bankacılık Sisteminin Yeniden Yapılandırılması

İsveç ekonomisinde reel faiz oranlarının yükselerek durgunluğa neden olması, işsizlik oranının artması şeklinde kendini gösteren krizin mali sisteme ve onun en önemli unsurlarından olan bankacılık sektörüne yansıyarak, tüm mali sistemi ve reel ekonomiyi etkileyebilecek sorunlar ortaya çıkarması ihtimali kamu otoritelerini daha dikkatli olmaya zorlamıştır. Sistemin bütünüyle çöküşünün önlenmesi ve krizin reel sektöre de sıçramasına karşı müdahale edilerek çeşitli önlemler alınmak durumunda kalınmıştır. 

1. Yasal Düzenlemeler

1992 yılı Aralık ayında İsveç Parlamentosu'nun mali sistemin güçlendirilmesine yönelik aldığı tedbirler doğrultusunda İsveç bankalarının ve kredi kuruluşlarının yükümlülüklerini vadesinde yerine getirecekleri devlet tarafından güvence altına alınmıştır. Güvence kapsamında faaliyetlerini gelecekte karlılıkla sürdürmesi beklenen bankalara mali destek sağlanmış, bazı bankalar yeniden yapılandırılmış, kurtarılmayacak durumda olan bankalar ise tasfiye edilmiştir. Kanunda sorunlu kredi kuruluşlarının mevcudiyetlerini sürdüreceklerine ve banka hissedarlarının zararlarının karşılanacağına dair herhangi bir taahhüt bulunmamaktadır. 

Ödeme sistemlerinin ve kredi arzının istikrarlı bir şekilde çalışmasını temin etmek, gerektiğinde bankalara destek sağlamak amacıyla 1993 yılı Mayıs ayında "Banka Destekleme Kanunu" çıkarılmıştır.

Finansman şirketlerinin uğradıkları zararlar ise devleti yeni düzenlemeler yapmaya itmiş, bu kapsamda 1994 yılında çıkarılan “Kredi Piyasasında Faaliyet Gösteren Şirketler Yasası” ile kredi kuruluşları ile finansman şirketleri ortak bir mevzuata tabi tutularak borç verme kriterleri yeniden düzenlenmiştir. Devlet en fazla zararda olan bankaların batık kredilerini devralarak onları yeniden yapılandırmaya tabi tutmuştur.

2. Ödemeler Sistemine İlişkin Devlet Desteği

1992 yılı Aralık ayında İsveç Parlamentosunun almış olduğu söz konusu tedbirler doğrultusunda ödemeler sisteminin işleyişine ilişkin getirilen güvence, bankaların yurtdışı piyasalardan borçlanmalarını kolaylaştırarak krizin hafiflemesine katkıda bulunmuştur. Devlet piyasa mekanizmasına zarar verilmemesi, rekabeti bozmaması, ahlaki risk (moral hazard) oluşturmaması, vergi ödeyenlere getireceği maliyetin sınırlı kalması gibi gerekçelerle sağlamayı taahhüt ettiği desteğin piyasa koşulları normalleşene kadar geçici bir süre için devam edeceği ve desteğin kaldırılmasının da yine ancak Kanun ile mümkün olabileceği hususları Kanun hükümlerinde açıkça belirtilmiştir. Ayrıca kamu tarafından sağlanan desteğin uzun vadeli maliyetinin asgariye indirilmesi amacıyla kamunun bankaların ve diğer mali kurumların sahibi olmaya çalışmayacağı hususu vurgulanmıştır. Sağlanan mali desteğin tutarı ihtiyaca göre artırılabilmiş ve kullanımı kamu otoritesince takip edilmiştir. Devlet desteğinin detayları aşağıda sunulmaktadır:

Devlet Desteği Kapsamına Giren Kuruluşlar 

Krizin reel ekonomik faaliyetlerde daralmaya yol açıp sistemik bir krize dönüşmesini engellemek amacıyla esas olarak bankalara ve devlete bağlı kredi kuruluşlarına mali destek sağlanma yoluna gidilmiş olmakla birlikte bazı istisnalar sözkonusu olmuştur. 

İsveçteki tüm bankalar, yabancıların sahip oldukları da dahil olmak üzere destek kapsamına alınmıştır. Destek kapsamına uzun dönemli kredi arzında oynadıkları rolün öneminden dolayı Urban İpotek Bankası, Genel İpotek Bankası, İsveç Gemileri İpotek Bankası, Ulusal Emlak Finansmanı Kuruluşu, İhracat Kredi Kuruluşu, AB Industrikredit (business) ve Lantbrukskredit AB (zirai faaliyetler) gibi devlete bağlı kredi kurumları da alınmıştır. Ayrıca iştirakleri güç durumda olan bankalar da destek kapsamına alınmış, bu doğrultuda destek sağlanırken, öncelik ev kredisi kuruluşları ile finans şirketleri gibi sermaye yeterlilik şartına tabi olan iştiraklere verilmiştir. Bazı istisnai durumlarda bankaların iştiraklerine doğrudan kredi sağlandığı durumlar da olmuştur. 

İsveç'te şube düzeyinde temsil edilen yabancı bankalar, bağımsız finansman kuruluşları, Naringslivskredit AB ve sigorta şirketleri gibi şirketler ise mali sistemde önemli rol oynamalarına karşın, ödemelerinde görülebilecek aksamaların genel ödemeler sistemini tehdit edecek boyutta olmaması nedeniyle destek kapsamına alınmamışlardır. Aynı şekilde bir İsveç bankasının ana şirketi olan yabancı işletmeler veya sigorta şirketleri de destek kapsamı dışında tutulmuştur. 

Devlet Desteği Kapsamındaki Yükümlülükler

Devlet desteği bir kurumun yükümlülüklerini kapsayacak şekilde sağlanmaktadır. Ancak destek, Kanunu ihlal ederek gerçekleştirilen yükümlülükleri, risk sermayesi kapsamında değerlendirilmesinden dolayı bankanın paylara bölünmüş şirket sermayesi şeklinde olan öz sermayesini ve daimi faiz ödeyen teminatsız borç senedi (perpetual debenture) türünden kredileri kapsamamaktadır. 

Diğer yandan Devlet garantisi bilançoda yer alan bankanın aldığı kredileri, benzer yükümlülükleri ve kreditörlerle yapılan anlaşmaları kapsamaktadır. Ayrıca garanti ve kefaletler, forward ve opsiyon sözleşmeleri gibi bilançodışı yükümlülükler de devlet güvencesi kapsamındadır. 

Devlet Desteğinin Çeşitleri 

Devlet desteği belli kredilerin gelecekte olması muhtemel faiz ve anapara zararlarını kapsayan garantiler, çeşitli türde krediler, yeni sermaye ihraçlarını koruyan garantiler, özsermaye artışları olmak üzere dört çeşittir.

Devlet garantisi prensipte iki şekilde uygulanmaktadır:

1. Devlet kötü ve düşük getirili aktifleri satın alabilir veya bu aktiflerin değerini garantileyebilir.

2. Devlet bir kurumun sermaye tabanını genişleterek kredi zararına dayanabilme potansiyelini güçlendirmek için garantiler ve sermaye katkısı sağlayabilir.

Kriz süresinde önlem olarak Riksbank tarafından sisteme gerek kron gerekse de döviz cinsinden Acil Likidite Desteği sağlamış, ancak sözkonusu desteğin sistemde ahlaki risk sorununu doğurmaması endişesiyle bu yönteme sadece iki kere başvurulmuştur. Riksbank’ın müdahaleleri hem piyasaları rahatlatması hem de diğer kamu otoritelerine kriz yönetimi açısından zaman kazandırması bakımından etkili olmuştur. 

Ayrıca İsveç bankacılık sisteminde muhasebe, ihtiyatlı denetim, yasal ve düzenleyici çerçeve ile ilgili yapısal reformlar gerçekleştirilmiştir. Muhasebe Standartları Kurulu’nun kararı doğrultusunda sağlanan destek geri ödenebilir olmasına rağmen alacak olarak muhasebeleştirilerek vergilendirilmiş ve geri ödemeler yapıldıkça ödenen tutar vergiden düşülmüştür. Bankaların aktiflerini sınıflandırmaları ve teminat değerlemeleri (gayri menkul ve diğer aktifler) ile ilgili  prosedürler oluşturulmuştur. Bununla birlikte gayrimenkul sektöründe faaliyet gösteren şirketlere raporlama konusunda getirilen yeni düzenlemeler doğrultusunda günümüzde İsveç bankacılık sektörü için gayrimenkul sektörüne açılan krediler bundan 10 yıl öncesine göre daha düşük oranda bir risk unsuru oluşturmaktadır. 

1. Aktif Garantileri

Bazı kuruluşlara sermaye tabanını korumak amacıyla toplam aktiflerinin bir kısmına karşılık gelen kredi zararlarının belli bir bölümünü kapsayacak şekilde aktif garantileri sağlanmıştır. Garantinin kapsadığı aktifler takipteki kredilerden ve bu krediler için alınan teminatlardan oluşmuştur. Garanti muhtemel kredi zararları  ile gerçekleşen zararları içerebilmektedir. Bununla birlikte kredi zararları teyit edilene kadar Devlet ödeme yapmamaktadır. Ayrıca garanti takipteki kredilere ilişkin faiz gecikmeleri ve indirimlerinden kaynaklanan zararları da kapsayacak şekilde oluşturulmuştur. Devletin bu zararları derhal tazmin edebilecek durumda olması sağlanmıştır. Aynı zamanda bu tür garantiler bir kuruma yeni ortaklar geldiği zaman veya bir kurumun belli aktifleri satıldığı zaman sağlanabilmektedir. Sigorta unsuru içeren garantiler (mali sigorta) de kullanılabilmektedir. Sözkonusu aktiflerin zararının bir kısmının banka tarafından karşılanması sağlanarak, banka kredi zararını sınırlandırmak için çaba göstermeye özendirilmiştir. 

2. Sermaye Katkısı

· Kredi Biçiminde Sermaye Katkısı 

Bazı kuruluşların sermaye tabanını genişletmek amacıyla kredi biçiminde sermaye katkısı sağlanmıştır. Normal kredilerin büyük bir kısmı sermaye tabanına dahil edilmemektedir. Kredilerin belli türleri tanımlanan limitlere kadar katkı sermaye olarak nitelendirilmektedir. Bu tür kredilerin hisse senedine çevrilebilen kısımları   ana sermayeyi oluşturmaktadır. 

Avrupa Birliği ve Basle Komite'nin tavsiyeleri doğrultusunda İsveç'te bu tür krediler koşullara bağlı krediler olarak tanımlanmakta ve ana sermayeye dahil edilmemektedir. Buna göre söz konusu krediler zararların tazmininde destek olarak kullanabilmektedir. Buradaki durum çok açık olmadığından Kanunda Mali Denetleme Kurulunun durumu daha yakından izlemesi ve kurumların durumuna göre karar vermesi öngörülmüştür. 

Devlet kredileri, kurumun sermaye tabanının güçlendirilmesi amacıyla satın almakta ve garanti vermektedir. Bu fonksiyonu yerine getirmeyen krediler doğal olarak destek programı kapsamından çıkarılmaktadır. 

· Paylara Bölünmüş Şirket Sermayesi Biçimindeki Sermaye Katkısı; 

Bazı kuruluşların sermaye tabanını genişletmek amacıyla paylara bölünmüş şirket sermayesi biçiminde sermaye katkısı sağlanmıştır. Bankalarda asgari sermaye şartlarının sağlanması Devletin sermaye katkısı ile sağlanamadığı durumda, Devletin yeni sermaye ihracı için garanti vermesi sağlanmıştır. Garanti yeni sermaye ihracının değerini, yatırımcıların yeni ihraçların belli bir tarihte veya kurum ödeme güçlüğüne düştüğünde Devlete satmalarına imkan tanıyarak koruyacak şekilde oluşturulmuştur.   

Devlet Desteği Sağlanmasının Koşulları 

· Destek başvurusunda bulunan kuruluşların mali analizi yapılarak desteğin gerekli olup olmadığı, eğer gerekliyse ne tutarda ve ne şekilde olacağı değerlendirilmiştir. Kuruluşa ihtiyacından fazla destek verilmemesine özen gösterilmiştir. 

· Garanti altına alınacak aktiflerin kurum içinde ayrı bir birime veya ayrı bir şirkete devredilmesi sağlanmıştır. 

· Bazı durumlarda kuruluşlardan yeniden yapılandırma programı hazırlamaları, bu kapsamda yönetimlerini değiştirmeleri, iç kontrol ve risk yönetim sistemleri oluşturmaları talep edilmiştir. Desteğin onaylanmasını takiben kuruluşlar söz konusu programı uygulamak ve gelişmeleri Kamu otoritesine raporlamakla yükümlü tutulmuşlardır. 

· Sağlanan destek en kısa sürede geri ödenecek şekilde düzenlenmiş olup uzun vadeli maliyetinin asgariye indirilmesi amaçlanmıştır. Varlığını sürdürebilir (viable) kuruluşlara sadece geçici bir süre için sağlanan desteğin maliyeti bu kuruluşların mali durumlarının düzelmesini takiben tazmin edilirken, diğer kuruluşlarda ise maliyetin asgariye indirilmesi esası gözetilmiştir. Sağlanan desteğin geri ödenmesi hususunun kuruluşla yapılan anlaşma maddelerine dahil edilmesi ve Hükümetin onayı olmadan değiştirilememesi öngörülmüştür.

· Destek alan kuruluşlar destekleme önlemlerinin sonuçlarının değerlendirilebilmesi amacıyla, destek önlemlerinin hariç tutularak altı aylık ve yıllık raporlarında karlılıkları, kredi zararları ve bilançoları ile Mali Denetleme Kurulu’na bilgi sağlamakla yükümlü tutulmuşlardır. 

Devlet Desteğinin Geri Ödenmesi 

Devlet desteği sağlanırken uzun dönem maliyetlerinin asgariye indirilmesi esastır. Daha önce de belirtildiği üzere “varlığını sürdürebilir kurumlar”a geçici bir süre için devlet desteği sağlanmaktadır. Sağlanan bu desteğin maliyetini asgariye indirmek için ise destek sağlanan kurumdan tazminat alınmaktadır. Destek koşulları kapsamında desteğin geri ödenmesi hususu şirketle yapılan anlaşma maddelerine dahil edilmekte ve Hükümetin onayı olmadan değiştirilmemektedir.

Kanunda, Devletin paylara bölünmüş şirket sermayesi biçiminde sermayeye katkıda bulunduğu durumlarda hisselerin satılması suretiyle sağladığı desteği geri alabilmesi öngörülmüştür. Paylara bölünmüş şirket sermayesinin zarar yazması durumunda ise kurumun Devlet tarafından tutulan hisselerin bedelini ödemesi gerekmektedir. 

Bir kurumun varlığını sürdürmesi sağlanması için uygulamak durumunda olduğu yeniden yapılandırma programı çerçevesinde yeni sermaye ihraç edilebilmektedir. Kanunda bu yeni sermaye ihracının teşvik edilebilmesi amacıyla Devletin destek maliyetini kurumdan almayabileceği belirtilmiş, diğer yandan Devletin kurumun mevcut özsermayesi üzerinde hak sahibi olduğu ifade edilmiştir. 

3. Başarılı Kriz Yönetimi

Maliye Bakanlığı, Riksbank (İsveç Merkez Bankası), Mali Denetleme Kurulu ve Banka Destekleme Kurulu arasında etkin bir koordinasyon, işbirliği ve bilgi paylaşımı sağlanmış, sözkonusu kurumlar ortak bir strateji çerçevesinde krize müdahale etmişlerdir. Ayrıca İsveç Parlamentosunun alınan önlemler konusunda hükümet tarafından sürekli bilgilendirilmesi ve alınan önlemlerin bütçe üzerine etkilerinin yıllık olarak rapor edilmesi şeffaflığı artırarak yeniden yapılandırma programına duyulan güveni artırmıştır.

4. Aktif Yönetim Şirketleri

İsveç bankacılık sisteminin yeniden yapılandırılmasında aktif yönetim şirketleri önemli bir rol oynamıştır. Bankaların bilançolarında önemli bir paya ulaşan donuk aktiflerin yönetiminin ayrı bir uzmanlık gerektirmesi aktif yönetim şirketlerinin oluşumuna zemin hazırlamış, donuk aktifler Bankacılık Destekleme Kurulu tarafından fonlanan söz konusu şirketler tarafından devralınarak sistemli bir şekilde, çabuk ve karlı olarak elden çıkarılmaya çalışılmıştır. Bu kapsamda Nordbanken ve Gota Bank’ın donuk aktifleri sırasıyla Securum ve Retriva adlı iki farklı aktif yönetim şirketine devredilmiştir. Aktif yönetim şirketlerinin tek misyonlarının donuk aktiflerin elden çıkarılması olduğundan hareketle, örneğin Securum’un en geç 15 sene içinde tasfiye edilmesi öngörülmüştür. Aktif yönetim şirketleri ayrıca emlak piyasasında oluşan fiyatların istikrara kavuşmasında önemli rol oynamıştır. Bankalara gerekli sermayenin doğrudan aktarılması yeniden yapılandırma süreci üzerinde hızlandırıcı etki yaratmıştır.

5. Mali Denetleme Kurulu

1991 yılında Bankacılık Teftiş Heyeti ve Sigortacılık Teftiş Heyeti'nin birleşmesiyle oluşturulmuştur. Kurul, mali sistemin gözetimi ve denetimi ile gerekli  düzenlemelerin yapılmasından, banka açma yetki verilmesinden ve mali sistemin istikrarının ve güvenirliliğinin korunması hususlarından sorumludur. 

6. Bankacılık Destekleme Kurulu

Ödemeler sisteminin ve kredi arzının istikrarlı bir şekilde çalışmasını temin etme ve gerektiğinde bankalara destek sağlama amacıyla 1993 yılında hükümete bağlı, Bankacılık Destekleme Kurulu (BDK) oluşturulmuştur. Kurul kendisine yapılan mali destek başvurularını inceleyip, bankalararası rekabeti bozmamak amacıyla, ihtiyaç duyulan azami kredi tutarını tespit etmekte ve ona göre mali destek sağlama veya tasfiye etme kararlarını vermektedir. Ayrıca Kurul verilen desteğin banka tarafından etkin bir şekilde kullanılıp kullanılmadığını da kontrol etme amacıyla gerekli denetim ve gözetimi yapmaktadır. 

Faaliyete geçmesini takiben diğer kamu otoritelerinin sorumluluğundaki pek çok faaliyet Kurula devredilmiştir. Bu kapsamda Gota Bank, Nordbanken ve Securum gibi diğer kamu otoritelerinin yönetiminde bulunan sorunlu bankaların hisseleri Kurula devredilmiştir. Ayrıca Milli Kredi Bürosu’nun sorumluluğundaki tüm mali destek başvuruları Kurula aktarılmıştır. 

Maliye Bakanlığı’nın pek çok yetkisi kurulmasını takiben Kurula devredilmiştir. Örneğin Nordbanken’ın mali krize girmesine neden olan önemli kredi zararlarında banka Yönetim Kurulu üyelerinin bir ihmali veya suistimali olup olmadığının ortaya çıkarılması amacıyla Maliye Bakanlığı’nın başlattığı soruşturmayı, kurulmasını takiben Kurul üstlenmiştir. Soruşturma sonucunda mahkeme dışı bir çözüm sağlanmış ve Yönetim Kurulu üyelerine ihmallerini, bankaya toplam 16 milyon kron ödemeyi, ayrıca üyelik gelirlerini iade etmeyi kabul ettiklerine dair bir taahhütname imzalatılmıştır. 

Benzer bir soruşturma Gota Bank’da da yürütülmüş, alt ve orta düzey personelin ciddi ihmali olduğu ve Yönetim Kurulu’nun da gerekli hassasiyeti göstermediğinin tespiti üzerine Kurul, Gota Bank’ın Yönetim Kurulu üyelerinden mahkeme yoluyla tazminat talep etmesi gerektiği kararını almıştır. İnceleme dönemi olan 1990-1992 döneminde Kurul üyelerinin fazla değişmediğini dikkate alan mahkeme ise söz konusu üyelerden toplam 300 milyon İsveç kronu tahsil edilmesi kararını vermiştir. 

İsveç bankacılık krizinde dikkati çeken en önemli nokta Bankacılık Destekleme Kurulunun çalışmalarında hükümet ile sağladığı başarılı uyumdur. Kurulun hazırlamış olduğu taslakların çok kısa bir süre içinde hükümet tarafından onaylanarak krize anında müdahale edilmesi hiç şüphesiz, krizin boyutlarının büyümesini engelleyici bir faktör olmuştur. Örneğin, Gota Bank müdahalesinde hükümetin kararı üzerine Retriva AB’nin tüm hisseleri Gota Bank’dan satın alınmış, ardından Kurulun Gota Bank’in Nordbanken’a devredilmesi kararı Hükümet tarafından kısa sürede onaylanmıştır. 

7. Bankalar İçin Özel Destek Önlemleri

1980’li yılların sonunda emlak piyasasında yaşanan kriz ve uluslararası piyasalardaki çalkantı nedeniyle firmaların durumları kötüleşmiş, yüzde 500'lere fırlayan yüksek faiz, finansman maliyetlerini iyice yükseltmiş, ayrıca kredilerin geri dönmeme riskleri artarak banka zararları büyük boyutlara ulaşmıştır. Krizden en fazla zarar gören bankalar emlak sektörüne açtıkları yüksek oranda kredilerin de etkisiyle Nordbanken, Gota Bank ve Sparbanken Första olmuştur. Bu bölümde İsveç bankalarının yeniden yapılandırılmasına yönelik olarak banka bazında alınan önlemlere yer verilmiştir. 

· Nordbanken 

Nordbanken’ın hem bir kamu bankası olması, hem de İsveç bankacılık sistemindeki önemi gözönüne alınarak bankaya müdahale edilmiştir. Devlet 1991 yılında ana ortağı olarak Nordbanken bankasına 4,2 milyar kron aktarmıştır. 1992 yılında aktarılan tutarın yetersiz kalması üzerine İsveç Parlamentosu 20 milyar kronluk bir bütçeyle bankanın yeniden yapılandırılma programını onaylamıştır. Programın bir parçası olarak bankaya yeni bir yönetim kurulu ve yönetici kadrosu atanmıştır. Devlet ayrıca diğer ortakların 2 milyar kron tutarındaki paylarını satın almıştır. 1992 yılı Kasım ayında pay sahiplerinden sağlanan 10 milyar kron tutarında sermaye bankanın kredi zarar karşılığı tutarının artırılmasında kullanılmıştır. Nordbanken 67 milyar kron tutarındaki kötü aktiflerinin Securum AB adında bir aktif yönetim şirketine devredilmesinden sonra yeniden yapılandırılarak geleneksel bankacılık faaliyetlerine devam etmiştir. Devlet ise 1993 yılı Ocak ayında 1 milyar kron karşılığında Securum AB’nin tüm hisselerini Nordbanken’den satın almıştır. Nordbanken ve Securum’a 40,2 milyar kronu ödenmiş toplam 51,2 milyar kron tutarında destek sağlanmıştır. Securum’da öncelikle sorunlu kredilerin aktife dönüştürülmesi, ardından derece derece elden çıkarılarak şirketin en geç 15 sene içinde tasfiye edilmesi hedeflenmiştir. 

· Gota Bank

1992 yılı Eylül ayında Gota AB ve iştiraki Gota Bank’in içine düştükleri mali kriz sonrasında devlet tarafından Gota AB’nin Gota Bank’taki hisselerine el konmuş, bankanın mali taahhütlerini yerine getireceğine dair garanti verilmekle birlikte ana şirket konumundaki Gota AB iflas ettirilmiştir. 1993 yılının ilk aylarında kredi zararlarının karşılanması  amacıyla 10 milyar kron tutarında teminat verilmiştir. 

Mali Denetleme Kurulu bankadan 1993 yılı yazında tüm yıl boyunca beklenen kredi zararlarının sanki gerçekleşmiş gibi ara mali tablolarda raporlanmasını talep etmiştir. 1993 yılı altı aylık mali tablolarında bankanın sermaye yeterlik rasyosunun yüzde 3,4 gibi oldukça düşük bir düzeyde kalması üzerine Bankacılık Destekleme Kurulu 5 milyar kron tutarında daha teminat vermeyi kararlaştırmış ve hükümet 1 hafta gibi kısa bir sürede bu kararı onaylamıştır. 

Banka Destekleme Kurulu Gota Bank’in yeniden yapılandırılarak satılması gereğine karar vererek satışı kolaylaştırmak amacıyla sorunlu kredilerinin bir yatırım şirketi olan Retriva AB ve iştiraklerine aktarılmasına karar vermiştir. 

1993 yılı Aralık ayında Banka Destekleme Kurulu tarafından Gota Bank’ın yeniden yapılandırılması ve Retriva AB’nin finansman sorunlarının çözümlenmesi kapsamında Gota Bank’a verilen zararların karşılanacağı yönündeki garanti kaldırılmış, hissedarların koşulsuz 20 milyar kron aktarması sağlanmış, Retriva AB’nin tüm hisseleri Gota Bank’tan 5 milyon kron karşılığında alınmıştır. Ayrıca, Retriva AB’ye hissedarların koşulsuz 3,7 milyar kron aktarması sağlanmış, yeni hisse basımı için 95 milyon kron temin edilmiş ve çıkarılacak 3,5 milyar tutarında senet için devlet garantisi verilmiştir. Banka Destekleme Kurulunun almış olduğu kararlar aynı ay içinde Hükümet tarafından onaylanmıştır.

· Nordbanken ve Gota Bank Birleşmesi

Banka Destekleme Kurulu her iki bankanın da kamu bankası olmasının da etkisiyle  Gota Bank’in satılması yerine Nordbanken ile birleştirilmesinin daha fazla değer yaratacağı tespitinde bulunmuştur. Böylece Gota Bank’in bilanço zararlarının kamu katkısıyla kapatılmasının ardından 1993 yılı Aralık ayında operasyon gerçekleştirilerek İsveç’in en büyük dördüncü bankası oluşturulmuştur. Nordbanken birleşmeden sonra İsveç'in en karlı bankası olmuştur.

· Sparbanken Första

Yüksek tutarda kredi zararı olan Sparbanken Första’ya ilk yılları faiz ödemesiz, uzun vadeli kredi tahsis edilmiştir. Daha sonra Sparbankernas Bank, Sparbanksgruppen bünyesindeki on adet bölgesel banka ve hizmet şirketleri ile Sparbanken Första’nın birleşmesiyle Sparbanken Sverige AB oluşturulmuştur. Yeni oluşturulan bu bankanın ek mali desteğe ihtiyaç duyduğunu açıklamasının ardından ek devlet desteği olmaksızın bankanın mali durumunun düzeltilmesinin yolları araştırılmıştır. Bu kapsamda yeni hisse basımı ve en kısa sürede banka hisse senetlerinin menkul kıymetler borsasında işlem görmeye başlaması öngörülmüştür.

· Skandinaviska Enskilda Banken

S-E-Banken’in devlet desteğine ihtiyaç duyduğunu açıklamasının ardından bankaya 5,3 milyar kron tutarında sermaye katkısı sağlanmış, bir süre sonra bankanın mali durumunu düzeltmesi üzerine söz konusu destek geri çekilmiştir. 

· Föreningsbanken

Föreningsbanken’in devlet desteğine ihtiyaç duyduğunu açıklamasının ardından Bankacılık Destekleme Kurulu bankanın sermaye açığının kendi kaynaklarıyla karşılanması kararını almıştır. Daha sonra Kurul ile banka arasında varılan anlaşmaya göre, bankanın çıkardığı 2,5 milyar kron tutarında uzun vadeli hisse senedine dönüşebilir tahvil karşılığında devletin bankaya senet vermesi (promissory note) ve banka sermaye yeterlilik oranının yüzde 9’un altına düşmesi durumunda elindeki tahvilleri hisse senedine dönüştürerek sermaye artırması kararlaştırılmıştır. 

IV. Bankacılık Krizinin Sonuçları

Kriz İsveç ekonomisinde dengeleri kısa sürede bozmuştur. Mali kriz sırasında merkezi hükümetin yatırım yerine tüketim ve transfer amaçlı borçlanması sonucunda borç/aktif oranı hızla artmıştır. Nitekim, 1989 yılında bütçe milli gelirin yüzde 5,4’ü civarında fazla verir iken, 1993 yılında milli gelirin yüzde 13’ü civarında açık vermiştir. Sağlanan desteğin maliyeti ise Riksbank’ın (İsveç Merkez Bankası) kaynaklarından değil, devletin mali bütçesinden sağlanmıştır. Tablo 1’de krizin maliyeti hakkında bazı rakamsal bilgiler verilmektedir. Banka yeniden yapılandırılmasında garantiler de dahil olmak üzere toplam yükümlülükler GSYİH'nin yüzde 6'sı, bir başka deyişle 88,1 milyar İsveç kronu olmuştur. Bununla birlikte, bütün garantiler nakit olarak ödenmediği için bankalara yapılan bütçe desteği esas olarak (yüzde 86 oranında) sermaye aktarımı şeklinde olmuştur. Ayrıca yüzde 10 oranında hisse senedi alımı ve yüzde 2'si faiz sübvansiyonu şeklinde destek sağlanmıştır. 

Tablo 1. 1992 Bankacılık Sistemine Sağlanan Desteğin Maliyeti (Milyon Kron)*

Banka Adı
Toplam taahhüt
Ödenen tutar
Devlet bütçesine getirdiği maliyet 

Tasarruf Bankası Kuruluşları




Garantiler
6,803
0
0

Faiz sübvansiyonları
1,028
1,028
1,028

Toplam
7,831
1,028
1,028






Nordbanken




Hisse senedi iştirakleri (1991) (Subscription)
4,191
4,181
4,191

Hisse senedi alımları (1992)
2,055
2,065
2,055

Sermaye katkısı (1992)
10,000
10,000
10,000

Toplam
16,246
16,246
16,246






Securum




Garanti  1 (1992)
9,850
9,850
9,850

Garanti  2 (1992)
13,150
13,150
13,150

Hisse senedi alımları (1993)
1,000
1,000
0

Garanti  (1993)
10,000
0
0

Toplam
34,000
24,000
23,000






Gota Bank




Sermaye katkısı (1993)
20,000
20,000
20,000

Özvarlık Garantisi (1993)
231
231
231

Toplam
20,231
20,231
20,231






Retriva




Sermaye katkısı (1993)
3,800
3,800
0

Garanti (1993)
3,500
0
0

Toplam
7,300
3,800
0






Föreningsbanken




Konvertibl borç tahvili (1993)
2,500
0
0

Toplam
2,500
0
0






Toplam Destek
88,108
65,305
60,505

Kaynak : Nordic Banking Crises, IMF Occasional Paper, 1998.

* 1991, 1992 ve 1993  yıl sonu kron-dolar paritesi sırasıyla 5.5295, 7.0430 ve 8.3035'dir. 

* Bazı durumlarda devletin ödeme yaparak satın aldığı banka hisse senetlerini daha sonra satması nedeniyle ödenen tutar devlet bütçesine getirdiği maliyetten yüksek gözükmektedir. 

Bankalara sağlanan desteğin bütçeye doğrudan maliyeti 60,5 milyar İsveç kronu düzeyinde olmuştur (GSYİH’nin yüzde 4’ü). Ancak Nordbanken’daki bir kısım devlet payının satılması ve aktif yönetim şirketleri olan Securum ve Retriva’nın kötü aktiflerinin nakde çevrilmesiyle net mali maliyetin giderek azaldığı tahmin edilmektedir. Ayrıca, bankalara sağlanan mali desteğin geri ödenmesini özendirmek amacıyla zamanından önce yapılacak olan kısmi ve tam ödemelerde bankalardan talep edilen destek aidatının daha düşük tutulması olumlu etki yaratmış, bankaların çoğu borçlarını daha kısa sürede geri ödemişlerdir.

Tablo 2 ve Tablo 3’de ’de 1980-1995 döneminde İsveç bankacılık sisteminin yapısı, piyasa payları ve karlılık oranları sunulmuştur. 1980’de bankacılık sisteminde mevduat kabul eden bankalar esas olarak ticaret bankaları, tasarruf bankaları ve kooperatif bankaları olmak üzere 3 ana grupta sınıflandırılırken  1992 yılında tüm kooperatif bankaları tek bir ticaret bankasına ve 1993 yılında en büyük tasarruf bankası ise ticaret bankasına dönüştürülmüştür. Yeniden yapılanma sürecinde ticaret bankalarının gelişiminin özendirilmesi sonucunda bu bankaların mevduat payları 1980-1995 döneminde yüzde 62’den yüzde 92’ye, şube sayısı ise 1,479’dan 2,239’a yükselmiştir. 1985 yılı sonrasında içine girilen deregülasyon sürecinde genişlemenin birincil önem kazanması istihdam edilen personel sayısında da artışa neden olmuş, ancak kriz döneminde bu sayı yüzde 15-20 civarında azalmıştır. 1980-1995 yılları arasında ise istihdam edilen personel  sayısı 20,000’den 39,000’e yükselmiştir. 

Bankaların verdikleri krediler mali sektörün tamamı tarafından verilen toplam kredilerin yüzde 54’ünü oluştururken, ipotek ve kredi kuruluşları ile finans şirketleri tarafından verilen krediler ise toplam kredilerin yüzde 42’sini oluşturmuştur. 

Mevduat oranlarının serbest bırakılmasına rağmen bankaların en önemli fon kaynağını oluşturan mevduatlarda fiyat rekabeti zayıf kalmış, bankalar şube ağlarını genişletmek suretiyle piyasa paylarını artırmaya çalışmışlardır. 1996 yılında ise krizin aşılmasını takiben sınırsız mevduat güvencesi kaldırılarak Avrupa Birliği düzenlemeleri çerçevesinde mevduat sigorta sistemi uygulamaya konmuş ve kişibaşı 250,000 krona (31,412 dolar) kadar olan mevduat sigorta kapsamına alınmıştır. 

Kredi piyasası ticaret bankaları, tasarruf bankaları, yabancı bankalar, kooperatif bankaları, postal sistemi bankaları, ipotek kurumları, kredi kurumları, mali şirketler ve sigorta şirketlerinden oluşmakta iken, mevduat piyasası ise ticaret bankaları, tasarruf bankaları, kooperatif bankaları ve postal sistem bankalarından oluşmaktadır.

Tablo 3'den görülebileceği üzere deregülasyon döneminde bankacılık sisteminde net gelirin ortalama aktiflere oranı banka portföy dağılımında hazine bonosu yerine özel sektör bonolarının tercih edilmesi sonucunda sürekli bir artış göstermiştir. Bankalar klasik bankacılık işlemlerinin daha az karlı hale gelmesiyle, faiz gelirlerine olan bağımlılığı azaltmak amacıyla komisyon oranlarını artırmışlardır.

Tablo 4’de İsveç bankacılık sektörünün karlılık oranlarının 1990-1994 döneminde 1980-1984 dönemine göre ülkeler ortalamasından daha iyi bir performans sergilediği görülmektedir. En dikkat çekici oran vergi öncesi karın ortalama toplam aktiflere oranıdır. Karşılaştırma yapılan dönemler itibariyle söz konusu oran İsveç’te 0,29’dan 1,12’ye yükselirken, ülkeler ortalaması 0,60’dan 0,41’e gerilemiştir. Yine aynı oran bazında, İsveç 1980-1984 döneminde en düşük oranlardan birine sahipken, 1990-1994  döneminde en yüksek orana sahip olmuştur.

Tablo 2. 

1980-1995 Döneminde İsveç Bankacılık Sisteminin Yapısı ve Piyasa Payları  

1980
1985
1990
1995

Ticaret Bankaları





   Kredi Payları (%)
37
38
32
32

   Mevduat  Payları (%)
62
64
66
92

   Kurum Sayısı
14
14
12
13

   Şube Sayısı
1,479
1,424
1,345
2,239

   Personel Sayısı (Bin)
20
24
25
39







Tasarruf Bankaları





   Kredi Payları (%)
14
15
8
2

   Mevduat  Payları (%)
32
29
25
8

   Kurum Sayısı
164
119
104
90

   Şube Sayısı
1,285
1,249
1,124
349

   Personel Sayısı (Bin)
12
15
15
4







Kooperatif Bankaları





   Kredi Payları (%)
3
3
1
-

   Mevduat  Payları (%)
6
7
8
-

   Kurum Sayısı
12
12
12
-

   Şube Sayısı
380
389
373
-

   Personel Sayısı (Bin)
3
3
4
-

Kaynak: The Nordic Banking Crises, IMF Occasional Paper, 1998.

Tablo 3. 1980-1995 Döneminde İsveç Bankacılık Sisteminin Karlılık Analizi: 

               (Ortalama toplam aktiflerin yüzdesi olarak)


1980
1985
1990
1995

Ticaret Bankaları





Net faiz geliri
2,10
1,99
2,08
2,68

Faaliyet giderleri
2,00
1,89
2,21
2,98

Kredi karşılıkları
0,05
0,23
0,62
2,00

Vergi öncesi kar
1,07
1,11
0,68
1,33







Tasarruf Bankaları





Net faiz geliri
2,64
3,94
4,55
4,95

Faaliyet giderleri
2,41
3,70
4,39
4,61

Kredi karşılıkları
0,02
0,29
1,09
2,00

Vergi öncesi kar
0,75
1,26
1,04
1,58







Kooperatif Bankalar





Net faiz geliri
2,72
4,08
3,87
-

Faaliyet giderleri
2,15
2,80
2,16
-

Kredi karşılıkları
0,01
0,18
0,65
-

Vergi öncesi kar
0,56
1,10
1,06
-

Kaynak: The Nordic Banking Crises, IMF Occasional Paper, 1998.

Tablo 4. Karlılık Oranları Karşılaştırması, 1980-84 ile 1990-94 Dönemleri 

               (Ortalama toplam aktiflerin yüzdesi olarak)


Net 

Faiz Geliri 
Net Faiz Dışı Gelir
Net Bankacılık Geliri
Toplam Faaliyet Gideri
Vergi Öncesi Kar


1980-1984
1990-1994
1980-1984
1990-1994
1980-1984
1990-1994
1980-1984
1990-1994
1980-1984
1990-1994

İsveç
2,24
2,69
0,78
1,79
3,02
4,48
1,74
2,42
0,29
1,12

Belçika
1,65
1,39
0,32
0,43
1,98
1,82
1,43
1,26
0,28
0,30

Danimarka
3,13
3,44
1,09
0,17
5,33
3,60
2,80
2,38
1,48
-0,19

Finlandiya
2,52
1,61
1,65
1,78
4,16
3,39
3,42
3,00
0,30
-1,14

Fransa
2,50
1,59
0,46
0,70
2,96
2,30
2,01
1,52
0,37
0,24

Almanya
2,25
1,96
0,51
0,60
0,57
2,57
1,69
1,63
0,63
0,52

İtalya
2,91
3,22
1,09
1,15
4,00
4,37
2,57
2,66
0,62
1,09

Hollanda
2,17
1,73
0,71
0,70
2,88
2,44
1,84
1,65
0,39
0,50

Norveç
3,63
3,48
0,93
0,93
4,56
4,40
3,17
2,88
0,83
-0,33

Portekiz
2,04
3,69
1,07
1,10
3,12
4,49
1,87
2,35
0,47
1,07

İspanya
3,90
3,39
0,67
0,89
4,57
4,28
3,06
2,56
0,69
0,93

İsviçre
1,25
1,54
1,08
1,58
2,33
3,12
1,33
1,65
0,62
0,58

İngiltere
3,10
2,57
1,42
1,85
4,53
4,42
3,18
2,87
0,88
0,64













Ortalama
2,56
2,48
0,99
1,05
3,55
3,54
2,32
2,28
0,60
0,41

Kaynak: The Nordic Banking Crises, IMF Occasional Paper, 1998.

V. Sonuç ve Değerlendirmeler

1980’li yıllarda pekçok ülkede liberalizasyon sürecinin gerekli kurumsal altyapı oluşturulmadan başlatılması, İsveç bankacılık sektöründe de sorunlara yol açmasına karşın krizin maliyeti diğer ülkelerde meydana gelen krizler ile karşılaştırıldığında göreli olarak daha düşük olmuştur. Kriz sonrası sorunların üzerine kararlılıkla gidilmesi ve etkili müdahale önlemlerinin alınarak derhal yürürlüğe konması hususları, yeniden yapılandırma programının başarıya ulaşmasını ve bankacılık sisteminin kısa sürede krizi atlatıp istikrara kavuşmasını sağlamıştır. Bu anlamda İsveç kriz yönetimi açısından başarılı bir örnek oluşturmaktadır. 

Kriz çerçevesinde uygulanan yeniden yapılandırma programı sektördeki dönüşüme ivme kazandırmıştır. Bu çerçevede Mali Denetleme Kurulu’nda daha fazla uzmanlaşmaya gidilmesi ihtiyacı doğmuş olup, özel önem verilecek alanlar olarak kredi riskleri, faiz, likidite ve piyasa riskleri, döviz riskleri, iç kontrol ve veri işleme sistemleri belirlenmiştir. Ayrıca mali kuruluşların risklerini daha iyi takip etmelerini sağlayacak prosedürler geliştirmeleri gereği ortaya çıkmıştır. Bu çerçevede, bankalarda bireysel kredilerin risklerine göre derecelendirildiği iç kontrol ve iç denetim sistemleri oluşturulmuştur. 

Söz konusu programın uygulanması sonucunda takipteki krediler 1994 yılından itibaren düşmeye başlamış ve bankalar kriz öncesi karlılık oranlarına dönebilmişlerdir. Bankaların sermaye yeterlilik oranları devlet yardımları sayesinde 1993'den itibaren dikkat çekici ölçüde artmaya başlamış ve. 1996 yılında ortalama oran yüzde 16 olarak gerçekleşmiştir. 

Kriz sonrası büyük İsveç bankaları sektörde yaşanan birleşme ve satınalma operasyonlarında önemli bir rol oynamıştır. Bu bankaların yeni alanlara girilmesinden kaynaklanan bir risk mevcut olmakla birlikte, kredi portföyleri ve kazançları daha fazla çeşitlilik kazanmış, bunun sonucunda İsveç ekonomisinde meydana gelebilecek olumsuz değişmelere karşı daha az duyarlı hale gelmişlerdir.

Kriz yönetiminde dikkati çeken bir diğer husus, bankacılık sisteminin yeniden yapılandırılmasına yönelik kanunların kısa sürede çıkarılarak gerekli yasal zeminin hazırlanmasıdır. Ayrıca, yeniden yapılandırma programı çerçevesinde ilgili otoriteler tarafından kamuoyuna zamanında ve şeffaf  bilgilendirme yapılması da mali sisteme yurt içi ve yurt dışında güvenin tekrar sağlanmasında etkili olmuştur.

Sonuç olarak İsveç bankacılık sisteminin yeniden yapılandırılması programının başarıya ulaşmasında güçlü bir siyasi kararlılık, destek ve istikrara ek olarak, uygun bir hukuki altyapı, kamu otoriteleri arasında etkin işbirliği ve bankacılık konularına hakimiyet etkili olmuştur. Sistemin krizden çıkış sonrası ulaşmış olduğu durum ise ayrı ve daha kapsamlı bir çalışmanın konusunu oluşturacak niteliktedir. 
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Ek 1. İsveç Bankacılık Sistemini Etkileyen Önemli Olaylar (1978-1996)

1978
Bankaların mevduat faiz oranlarına uygulanan sınır kaldırıldı

1980
Şirket bonolarının faiz oranları üzerindeki sınırlamalar kaldırıldı

1980
Özel sektör tahvil ihraç oranlarına uygulanan sınır kaldırıldı. 

1980
Sigorta şirketlerinin kredi oranları üzerindeki kontroller kaldırıldı

1980
Bankaların çıkardıkları mevduat sertifikalarından alınan vergiler kaldırıldı 

1980
Yabancıların İsveç hisse senedi tutmalarına izin verildi

1982
Özel şirketlerin yeni tahvil ihraç etmelerinde uygulanan sınır kaldırıldı

1983
Bankaların likidite kotalarını karşılamaları amacıyla devlet ve ev tahvilleri tutmaları zorunluluğu kaldırıldı. Banka kredilerinde likidite oranlarına dikkat edilmesi hususu kaldırılarak daha fazla kredi verilmesi teşvik edildi 

1985
Bonolar ve hazine tahvillerinde forward ve futures uygulaması başlatıldı

1985
Bankaların kredi oranları üzerindeki sınırlamalar kaldırıldı

1985
Banka kredi faizlerine uygulanan sınır kaldırıldı  

1986
Banka ve sigorta şirketleri için yatırım sınırlamaları kaldırıldı

1986
Yabancı bankaların İsveç'te iştirak edinmelerine izin verildi

1986-88 
Hisse senedi işlemlerindeki döviz kontrolleri esnekleştirildi

1988-89
İsveç'te ikamet edenlerin yabancı hisse edinmelerine izin verildi

1988-91
1988'de mali şirketlere getirilen munzam karşılık ayırma zorunluluğu 1991'de kaldırıldı

1989
Yabancıların İsveç kronu cinsinden faize duyarlı aktif elde etmelerine izin verildi. 

1989
Diğer döviz kontrolleri kaldırıldı

1990
Yabancı bankaların şube açmaları yoluyla sistemde faaliyet göstermelerine ve Riksbank takas sisteminde İsveç bankaları ile aynı koşullarda işlem yapmalarına izin verildi

Mayıs 1991
İsveç Kronu Avrupa Para Birimi’ne bağlandı

1991
Mali Denetleme Kurulu oluşturuldu

18.12.1992
Bankaların yükümlülüklerini zamanında yerine getireceklerine ilişkin devlet güvencesi getirildi

Mayıs 1993
Banka Destekleme Kanunu çıkartıldı

Mayıs 1993
Bankacılık Destekleme Kurulu oluşturuldu

31.12.1993
Gota Bank Nordbanken’a devredildi

1994
Kredi kuruluşları ile finans şirketleri ortak bir mevzuata tabi tutularak borç verme kriterleri yeniden düzenlendi

Aralık 1995
Retriva ve Securum birleştirildi

1996
Sınırsız mevduat güvencesi kaldırılarak, mevduat garanti kapsamı 250,000 kronla (31,412 dolar) sınırlandırıldı.
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Kaynak : Sveriges Riksbank Economic Review 2000:4

- Kredi hacmindeki yilhk degisimler





� Mali Denetleme Kurulu, Bankacılık Teftiş Heyeti ile Sigortacılık Teftiş Heyeti'nin birleştirilmesi ile oluşturulmuştur. 
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