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Banka Şeffaflığının Artırılması

Sunum

Bu raporda etkin piyasa disiplininde ve banka denetiminde bilginin rolünü tartışılmaktadır. Raporda banka gözetim ve düzenleyici otoritelere kamuoyunu  bilgilendirmeleri, gözetim raporları hazırlamaları ve geliştirmeleri konusunda, bankacılık sektörüne de kamuya açıklanacak temel noktalar hakkında genel tavsiyeler sunulmaktadır. 

Piyasa mekanizması, risklerini etkin bir şekilde yöneten bankaları ödüllendiren, risk yönetimi yetersiz ve ihtiyatsız olanları da cezalandıran bir disiplin anlayışına sahiptir. Bununla beraber piyasa disiplini, ancak karar alıcıların banka faaliyetleri ile bu faaliyetlerin riskleri konusunda zamanında ve güvenilir bilgi temin etmeleri suretiyle  sağlanabilir. 

İhtiyatlı gözetim ve piyasa disiplinin koordinasyonu bireysel kurumların ve bankacılık sisteminin uzun dönemli istikrarının sağlanması açısından çok önemlidir. Bu koordinasyonun etkinliği büyük ölçüde ciddi kamuoyu açıklamalarına bağlıdır. Gözetim ve denetim otoriteleri makul maliyetlerle güvenilir bilgilendirmeler yapmalıdırlar. 

Bu çalışmada bankaların mali raporlamalarında ve diğer bilgilendirmelerinde karar alıcılara zamanında bilgi sağlamaları tavsiye edilmektedir. Bu bağlamda banka şeffaflığının sağlanması için 6 unsur belirtilmektedir: 

· Mali performans

· Mali durum (sermaye, ödeme durumu ve likidite)

· Risk yönetimi stratejileri ve uygulamaları

· Riske maruz kalmak (kredi riski, piyasa riski, likidite riski ile operasyonal, hukuki ve diğer riskler )

· Muhasebe politikaları 

· Temel ticaret, işletme ve kurumsal yönetim bilgileri

Bankacılık Sisteminin Güvenirliliğini ve Sağlamlığını Artırmak İçin Kamuoyunun Bilgilendirilmesi  ve Gözetim

1. Giriş

1. Bankacılık Gözetiminden sorumlu Basle Komite, (Basle Committee on Banking Supervision) tarafından hazırlanan bu raporda etkin piyasa disiplini ve bankacılık denetiminde şeffaflık ve elde edilen bilgilerin kamuoyuna açıklanmasının rolü tartışılmaktadır. Ayrıca, bir bankanın temel faaliyetlerini ve bunları gerçekleştirirken karşılaştığı riskleri belirlemede gerekli olan altı unsur belirtilmektedir. Çalışmada, bankalara, faaliyetleri sırasında ve riske maruz kaldıkları takdirde şeffaflığın arttırılması yoluyla, piyasa disiplinin güçlendirilmesi ve mali istikrarın sağlanması tavsiye edilmektedir. Bunun yanında, çalışmada gözetim ve denetim otoritelerinin bu tarz bilgileri kullanmaları tavsiye edilmektedir. 

2. Son yıllarda banka faaliyetlerinin dinamikleşmesi ve karmaşıklaşmasıyla şeffaflığın sağlanması daha da zorunlu bir hal almıştır. Çoğu banka, geleneksel banka faaliyetleri yanında uluslararası operasyonlar ve menkul kıymetlerde ve/veya sigorta işlerinde faaliyet göstermektedirler. Bankaların üretim hadleri hızla gelişmeye ve karmaşıklaşmaya başlamış, hukuki ve yönetimsel yapıları daha kompleks bir hale gelmiştir. Söz konusu bankalar, kendi faaliyetleri ve riskleri hakkında bilgi almak isteyen karar alıcılara, gözetim ve denetim otoritelerine anlaşılması güç bilgiler sunmaktadırlar.

Bankaların piyasa faaliyetleri genişledikçe şeffaflık ve kamuoyunu bilgilendirmeleri daha önemli olmuştur. Bu itibarla piyasa disiplini banka gözetimini tamamlayıcı nitelikte olmaktadır. G-7 liderleri ve maliye bakanları, regülatörler ve piyasa aktörleri tarafından özellikle gelişmekte olan ülkeler için mali krizden sonra şeffaflığın daha somut bir şekilde sağlanması için çağrılar yapmaktadırlar. 

3. Bu çalışmanın yayınlanması Basle Komitenin etkin banka gözetimi ile güvenli ve sağlam bir  bankacılık sistemini teşvik etmek amacıyla hazırlanmış uzun bir çalışmanın bir kısmını oluşturmaktadır. Temel Prensipler
 başlığı altında Komite, bankacılık sistemlerinde yerine getirilmesi gerekli asgari zorunlulukları tanımlamaktadır. Çalışmada bankacılık gözetiminde gerekli belli temel prensipler ayrıntılı olarak ele alınmaktadır ;

· Bankaların tek ve konsolide olarak istatistiki verileri ve ihtiyatlı raporlarını toplama ve analiz etmeleri (Prensip 18) ;

· Gözetim ve denetim otoritelerinin bankaların mali performans ve karlılığı hakkında her bankanın muhasebe politikalarıyla uyumlu gerekli kayıtları tuttuklarına kanaat getirmeleri (Prensip 21, 1.madde) ;

· Her bankanın mali durumu ile ilgili düzenli bilanço açıkladıklarına kanaat getirmeleri (Prensip 21, 2.madde) ;

4. Banka gözetim ve denetim otoriteleri banka şeffaflığını, riskini etkin bir şekilde yöneten bankaları ödüllendiren risk yönetimi yetersiz ve ihtiyatsız olan bankaların cezalandırıldığı bir piyasa disiplini mekanizması anlayışına dayandırmaktadır.

· Piyasa disiplini ancak, karar alıcıların bankanın faaliyetleri ve bu faaliyetlerdeki riskler hakkında zamanında ve güvenilir bilgi almalarının sağlanmasıyla işleyebilir. Bu çalışmanın ikinci bölümünde güvenirlik ve sağlamlığı teşvik eden kamuoyunun bilgilendirilmesinin rolü, üçüncü bölümde ise şeffaflığı geliştirmede gözetim ve denetim otoritelerinin rolünün incelenmesi yer almaktadır. 

5. Ayrıca, gözetim ve denetim otoriteleri kendileri için de bankalar hakkında bilgiye ihtiyaç duymaktadırlar. Etkin bankacılık gözetimi, hem bireysel bankaları hem de bankacılık sisteminin genel durumu hakkında bilgi toplanmasını ve bunların analizini gerektirir. Bunun için gözetim ve denetim otoritelerinin muhtemel problemleri önceden görmesi ve hem banka bazında, hem de bankacılık sistemi için eğilimleri belirleyebilecek bilgilerin elde edilmesi gerekmektedir. Gözetim ve denetim otoriteleri için gerekli bilgiler dördüncü bölümde tartışılmıştır.

6. Bu çalışmada şeffaflıktan, bankanın mali durumu ve performansı, faaliyetleri risk profili ve risk yönetimi uygulamaları ile ilgili bilgilerin kamuoyuna açıklanması anlaşılmaktadır. Buradan açıklamanın şeffaflığı sağladığı sonucu çıkarılmamalıdır. Şeffaflığı sağlamak için bir bankanın faaliyetleri ve risk profili hakkında bilgi edinmek isteyenlere bir banka zamanında, tam, kalitatif ve kantitatif bilgi sağlamalıdır. Aynı zamanda sağlam ölçme prensiplerine dayanan bilginin açıklanması gereklidir ve bu prensipler eksiksiz olarak uygulanmalıdır. Beşinci bölümde bankanın şeffaflığına katkıda bulunacak bilginin kalitatif özellikleri analiz edilmektedir. Banka şeffaflığının arttırılmasıyla ilgili öneriler altıncı bölümde tartışılmaktadır. 

7. Bu çalışma banka gözetim ve denetim otoritelerine, kanun koyuculara ve diğer standart belirleyicilere kamuoyunun bilgilendirilmesi, gözetim raporları hazırlamaları ve öneriler geliştirmeleri için yardımcı olmakta, bankacılık sektörüne de kamuya beyan edilecek temel noktalar hakkında bilgi vermektedir. Ayrıca çalışmada, gözetim ve denetim otoritelerine, kamuya yapılacak bilgilendirme ve gözetim, raporlama standartları ve uygulamalarını yeniden gözden geçirecekleri bir sistem kurmaları sağlamaktadır. Örneğin “Etkin Banka Gözetimi İçin Temel Prensipleri” uygulayarak bunu yapmaktadır. 

8. Basle Komite, şeffaflığı gözetimden geçmiş, güvenli ve sağlam bir bankacılık sistemi için temel prensip olarak kabul etmektedir. Kamuoyunun bilgilendirilmesi için talimatlar ya da asgari standartlar, piyasadaki bütün kurumlar için yeterli düzeyde şeffaflığı sağlamalıdır. Bu nedenle,  bankaların piyasa gelişmelerine ve kendi faaliyetlerinin karmaşıklığına göre piyasalara yeterli ve anlamlı bilgi sunmaları gerekir. Bunun için de bankalar çalışmada belirtilen talimatları geliştirmeleri için teşvik edilmeye çalışılmaktadır. 

2. Güvenirlik ve Sağlamlığın Teşvik Edilmesinde Bilgilendirmenin Rolü

9. Bu bölümde,  şeffaflığın bankacılık sisteminde  güvenilirliği ve sağlamlılığı nasıl sağlayacağı anlatılmaktadır. Ayrıca, bankacılık sisteminde güvenilirlik ve sağlamlığın geliştirilmesinde kamuoyunun bilgilendirilmesinin rolüne yer verilmekte, bunların faydaları ve etkin kamuoyu bilgilendirilmesi için gözetim ve denetim otoriteleri ve kamu politikasını yapanların gözönünde tuttukları unsurlar tartışılmaktadır. Aynı zamanda kamuoyunun bilgilendirilmesinin eksiklikleri de belirtilmekte, şeffaflığın olumlu etkisini azaltabileceğine dikkat çekilmektedir. 

(a) Piyasa Disiplini ve Bilgilendirmenin Faydaları

10. Teoride, sağlam ve iyi yönetilen bir banka, mali konumu, performansı, riski yönetme ve kontrol etme yeteneği hakkında kapsamlı, kesin, eksiksiz ve zamanında bilgi sunmasından dolayı avantajlı duruma geçmektedir. Bu nitelikteki bankalar piyasadaki diğer bankalara göre daha etkin olarak sermaye piyasalarını kullanabilirler.

11. Piyasada karar alıcılar, elde ettikleri bilgileri ekonomik kararlarında kullanmak suretiyle kamuoyu bilgilendirmelerinden yararlanabilirler. Karar alıcılarının güvenilir ve doğru kamuoyu bilgilendirmeleriyle bilinçli kararlar almaları şu şekilde sağlanabilir :  

1. Bankaların mali gücü ve performansı hakkında doğru bilgi elde etmelerini sağlayarak,

2. Bankalar tarafından açıklanan bilginin kredibilitesini arttırarak, 

3. Bir bankanın riske maruz kalma durumunu kontrol etme ve yönetme kabiliyetini göstererek; örneğin risk ölçme yöntemleri hakkında kalitatif ve kantitatif bilginin açıklanması yoluyla,

4. Piyasa belirsizliğini azaltarak.

12. Piyasada karar alıcılar, bankaların işlerini etkin bir şekilde yönetmeleri için teşvikler  sağlayarak piyasa disiplinin işleyişine katkıda bulunabilirler. Esasında piyasa disiplini, sağlam ve iyi yönetilen bankaların bilgi sahibi ve rasyonel davranan karar alıcılarla daha iyi koşullarda işlem yapması esasına dayanmaktadır. 

13. Piyasada karar alıcılar, aynı zamanda fiyattan ziyade sözleşmenin vadelerini değiştirerek disiplini sağlamaktadır. Örneğin, riski artıracak faaliyetlerin hacmi daraltılırken, bazı bankalar için teminat zorunlulukları artırılabilir. Benzer şekilde, mevduat sahipleri güvenilir kabul edilmeyen bankalardaki kısmi ya da hiç sigorta edilmemiş mevduatlarını çekme talebinde bulunurlar. Bu bankalarla yeni iş bağlantılarının kurulması piyasanın tercih edeceği bir durum değildir. 

14. Kamuoyu bilgilendirmeleri ile bankalarda sorun oluşması engellenmeye çalışılmaktadır. Bilgilendirmelerin sık yapılması piyasa disiplinin daha çabuk ve etkin çalışmasını sağlamakta, böylelikle bankalar ihtiyatlı ve etkin bir şekilde çalışmaları için teşvik edilmektedir. Banka yönetiminin şeffaflık derecesi, karar alıcıların alacakları tutumu belirlemektedir. Örneğin, yatırım kararları ve  diğer ticari işlerle ilgili kararlar, banka yönetimini risk yönetimi uygulamaları ve iç kontrolle ilgili gelişme sağlama konusunda teşvik etmektedir. Bu nedenle kamuoyu bilgilendirmesine dayanan piyasa disiplini, gözetim ve denetim otoritelerinin bankalara sağlam risk yönetim sistemi ve uygulamaları yönündeki tavsiyeleri ile bir bütün oluşturmaktadır. 

15. Şeffaflık, etkin piyasa disiplinin bir önkoşulu olduğu gibi, mali istikrarın sağlanmasında da çok önemlidir. Piyasada krizler bilgi akışı düzensiz olduğunda daha sık oluşmaktadır. Bilgilendirme sürdüğü müddetçe piyasa mekanizması disiplini daha erken ve etkin çalışabilir. Zamanında yapılan bilgilendirme piyasa krizlerinin şiddetini azaltmaktadır.  Çünkü karar alıcılar düzenli yapılan bilgilendirmelerle mevcut durum hakkında bilgi sağlamaktadırlar. 

16. Bilgilendirme, piyasanın kriz anında hangi bankaların krize karşı dayanaklı olduğunu gösterdiği için krizlerinin sistematik etkilerini azaltmaktadır. 

17. Ayrıca, kamuoyunun bilgilendirilmesi, kurumsal yönetimi şeffaflaştırarak ve geniş bir hissedar grubunu yönetime dahil ederek, hissedarların banka yönetimi üzerindeki etkinliklerini artırabilir. 

18. Bunlara ilaveten, bilgilendirme bankaları ihtiyatlı davranmaya teşvik edici gözetim mekanizmalarını güçlendirmektedir. 

19. Son olarak, bilgilendirme bankalar arasında risk ve getiri açısından karşılaştırma olanağı sunduğundan sermayenin daha etkin dağıtılmasını sağlayacaktır. 

(b) Kamuoyunun Bilgilendirilmesinde Etkinlik

20. Gözetim ve denetim otoriteleri ve diğer politika belirleyiciler bilgilendirme standartlarını düzenlerken bir çok konuyu gözönünde bulundurmalıdır. Bu konuda iki ana hedef bulunmaktadır: Birincisi açıklanan bilgi şeffaflık sonucunu getirmelidir. İkincisi, piyasa iyi yönetilen bankaları ödüllendirmelidir. 

 (i)  Şeffaflığın Sağlanması

21. Bankalar dahil, her türlü işletmenin,  risk durumunu şeffaflaştırmada çeşitli sorunlarla karşılaşılmaktadır. Örneğin, çoğu ülkede temel banka faaliyetlerinin değerini- kredi portföyündeki kredi riski ile ilgili olduklarından – tahmin etmek güçtür. Bu nedenle bankanın mali gücü ve performansında her zaman belirsizlik mevcuttur. Buna ilaveten bir bankanın risk alma durumu ile iç denetiminin kalitesi çok önemlidir. 

22. Aynı zamanda ülkeler arasında finansal verilerin karşılaştırılması zor olmaktadır. Çünkü, teknik nedenler, hukuki, mali ve politik konular arasındaki farklılıklar nedeniyle muhasebe ve bilgilendirme standartları aynı olsa dahi, prensiplerin uygulanmasında, yorumlanmasında ve yargılama yöntemlerinde büyük farklılar olmaktadır
. Bu durum şüphesiz ülkeler arasında yapılacak karşılaştırmalarda sorunlar yaratmaktadır. 

23. Bankaların müşterileriyle ilgili faaliyetleri ve riske maruz kaldıkları hallerle ilgili bütün bilgileri açıklamaları, gizliliğin sağlanması gerektiğinden bir noktadan sonra mümkün değildir. Özel yasalar bankaların müşterileri hakkında açıklama yapmalarını sınırlamıştır. Ayrıca müşteriler, risk yönetim teknikleri ve stratejileri hakkında verilecek detaylı bilgiler, bankanın bu aktivitelere yaptığı yaptırımların değerini düşürecektir. Bilgilendirme standartları bir yandan  karar alıcıların bankanın yönetim kalitesi hakkında bilgi almalarını sağlarken, diğer yandan özel bilgilerin saklı kalmasını öngörmektedir.

24. Bilginin faydası güncel olmasıyla bağlantılıdır. Bankanın risk profili sürekli değiştiği için şeffaflık bilgisinin sürekli güncelleşmesi gerekmektedir. 

(ii) Piyasa Disiplinin Sağlanması
25. Bankalardaki güvenliği ve sağlamlığı artırmanın bir aracı olarak görülen bilgilendirmenin etkinliği aynı zamanda mali istikrarı sağlamaya yönelik tedbirler alan piyasa ajanlarına da bağlıdır. Karar alıcıların  bu tutumunu tahmin etmek her zaman mümkün değildir. 

26. Örneğin, eğer hissedarlar, alacaklılar ve genel olarak piyasa devletin mali durumu iyi olmayan bir banka hakkında kısmi, yanıltıcı bilgilendirme yapılmasına izin vermesi ya da hiç bilgilendirme yapılmamasını tercih etmesi durumunda açıklanan bilgi güvenirliliğini yitirecektir. Bu durumda karar alıcıları ikincil kaynaklardan örneğin, derecelendirme kurumlarının notları, medya gibi kaynaklardan bilgi sağlamaya çalışacaklardır.

27. Piyasa disiplini hakkındaki bilgilendirmenin etkinliği, piyasada karar alıcıların,  bilgilendirmenin resmi bir güvenlik çemberi ile korunduklarına inanmaları nedeniyle kısıtlanmaktadır. Ayrıca, kamu bilgilendirmesi büyük oranda mevduata dayalı bankalarda kısıtlı etkiye sahiptir. Bazı durumlarda mevduat sigorta fonları kötü yönetilen bankalardan mevduat sahiplerinin mevduatlarını çekmelerini de etkilemektedir.

28. Piyasada karar alıcılar arasında, örneğin hissedarlar ile alacaklılar arasında, farklılıklar bulunmaktadır. İflasın eşiğinde bir bankada hissedarlar çıkarları doğrultusunda riskli stratejilerin uygulanmasına izin verebilmektedir. 

29. Piyasanın uygun disiplin mekanizmasını kuramadığı takdirde bankanın üzerindeki etkisi banka içindeki teşvik yapısına bağlı kalacaktır. Piyasa disiplini, hissedarların yönetim kuruluna ihtiyatlı davranmaları konusunda baskı yapmaları sonucunu getirirken, yönetim kurulunun üst yönetime ve üst yönetimden daha alt kademelere ihtiyatlı davranılması konusunda teşvikler sağlanacaktır. Ancak bu organizasyon zincirinde zayıflıklar vardır. Örneğin, yönetime ve daha alt kademelere uygulanan yaptırımlarla (işten çıkarma gibi), hissedarlara uygulanan yaptırımlar (zarar yapılması) çakışmamaktadır. Bu nedenle yönetim personele sağladığı teşvikler karşılığında gereksiz risk almaktadır. Bankanın personeline teşvik paketleri sunması, uzun dönemde mali performansını etkilemektedir. Ayrıca bu tür uygulamalar ihtiyatlı davranmayı da önlemektedir. 

30. Piyasa disiplini mevduat sahiplerinin veya yatırımcıların, mali yapısı sağlam     bankaları tercih etmelerini gerektirirken, pay sahiplerinin riske maruz kalma        durumlarını kısıtlayan düzenlemeleri piyasa disiplinin etkinliğini azaltmaktadır.

(c) Bilgilendirmenin Olumsuz Yönleri

31. Şeffaflığı teşvik etmek için, gözetim ve denetim otoriteleri ve diğer politika yapıcılar bilgilendirmenin eksikliklerini göz önünde bulundurmalıdırlar. Kamu çıkarları ile özel çıkarlar her zaman çakışmayabilir. Özellikle piyasa zayıf durumdaki bir bankaya mevduat sahiplerini koruyan ve sistematik krizleri yönetme sorumluluğuna sahip otoritelerden daha sert tepki gösterebilmektedir. Likidite faaliyet ve düzenlemelerinin olmadığı durumlarda bankanın net aktifleri borcunu karşılasa bile likidite krizi yüzünden iflas edebilir. Bankanın güvenilir olmaması durumunda taşıdığı riskler  diğer bankalara yayılarak sistematik bir  krize neden olabilir. Düzenli bilgilendirmenin olduğu bir ortamda krizin bulaşma riski az olmaktadır. Çoğu ülkede bankaların mali durumları, performansı, risk profili ve yönetimleri hakkında bilgi açıklama zorunlulukları vardır. 

32. Bilgilendirmenin mali durumu zayıf bankalar da sorunlara sebep olduğu gerçeği, mali durumu sağlam bankaların faaliyetlerini etkin ve güvenilir şekilde yürütmesini engellemez. Ayrıca, daha önce belirtildiği gibi kamuoyunun bilgilendirilmesi sorunların önceden belirlenmesini sağlamaktadır. Son olarak olumsuz bilgilerin açıklanması yönetimin kredibilitesini arttırması piyasanın bankayı değerlendirmesinde pozitif bir etki yapacaktır. 

33. Kamuoyu bilgilendirmesinin diğer bir olumsuz özelliği içerdiği maliyettir. Bilgilendirmenin faydalarının maliyetinden daha fazla olup olmadığı tartışmalıdır.   Birinci neden bilginin üretiminin ve sağlanmasının direkt maliyetleridir. Politika belirleyiciler bilgilendirmenin faydalarından bahsederken, bazı çalışmalar bilgilendirme ihtiyacının ciddi maliyetler de ekleyeceğini göstermektedir. Bununla beraber, iyi yönetilen bankalarda bilgi, her zaman hazır olmalı ve işi idare etmek için yönetimce kullanılmalıdır. 

3. Şeffaflığın Geliştirilmesinde Gözetim ve Denetim Otoritelerinin Rolü

34. Basle Komite hem mali istikrar, hem de gözetim açısından şeffaflığın önemli faydaları olduğuna inanmaktadır. Sonuç itibariyle, komite, kanun koyucuları, banka gözetim ve denetim otoritelerini, ve diğer standart belirleyicileri yüksek kalitede, düzenli bilgilendirmenin yapılması hususunda teşvik etmektedir. Gözetim  otoritelerinin bilgilendirmenin geliştirilmesi konusunda  kullandığı çeşitli yöntemler mevcuttur. 

(a) Bilgilendirme Standartlarının ve İlkelerinin Belirlenmesinde Gözetim ve Denetim Otoritelerinin  Rolü

35. Bilgilendirmeden azami faydayı sağlamak için, kamu otoritelerinin açıklanan   bilginin güvenilir, zamanında, karşılaştırılabilir olmasına yönelik politikaları teşvik etmeleri gerekmektedir. Sürekli, güvenilir ve doğru bilgiler karar alıcıların mali yapısı güçlü ve güvenli bankaları, riski yüksek bankalardan ayırmalarını ve piyasa disiplinin daha erken ve etkin çalışmasını sağlayacaktır. 

36. Düzenleyiciler ve diğer standart belirleyiciler, bazı ülkelerde banka gözetim

otoritelerine yeterli düzeyde bilgilendirme ve şeffaflığı sağlamaları için bilgilendirme standartları ve talimatları yayınlamaktadır. Standartların yetersiz olduğu zamanlarda bile banka gözetim ve denetim otoriteleri bilgilendirme prensipleri ve uygulamasının geliştirilmesinde katkıda bulunarak önemli rol oynayabilmektedirler. Bu durum Basle Komite'nin çalışmasında, ticaret ve türev ürünlerle ilgili bilgilendirmenin geliştirilmesi şeklinde yer almıştır
. 

37. Gözetim ve denetim otoriteleri, bilgilendirme için gözetim tanımlamaları ve sınıflandırmaları 

yapmaktadırlar. Gözetim raporlama sistemi özellikle banka bilgilerinin uyumlaştırılmasını ve tek bir teknik dilin kullanılmasını içermektedir. Örneğin, Basle Komite / IOSCO'nun (Menkul Kıymet Komisyonları Uluslararası Organizasyonu Teknik Komitesi) ticari ve türev ürünler üzerine raporunda, Basle Komite/ IOSCO'nun gözetim bilgisi sisteminin, kamuoyunun bilgilendirilmesi için sağlanan türev ürünlere ait bilgiler için de baz alınması tavsiye edilmektedir.
  Gözetim ve denetim otoritelerinin bilgilendirmeyi geliştirme yönündeki katkıları bankacılık sistemi için şeffaflığın maliyetini azaltmada etkili olabilmektedir. 

38. Genel çıkarlar ve firmalarca katlanılan maliyetler bakımından bir denge kurmak 

zorunlu olduğunda gözetim ve denetim otoriteleri, bilgilendirme standartlarının ve talimatlarının geliştirilmesinde bankacılık sektöründeki temsilcilere ve muhasebe uzmanlarına danışmalıdır. 

 (b) Gözetim ve Denetim Otoritelerinin Bankalar Hakkında Açıklamaları

39. Çoğu düzenleyici sistemde bankalar gözetim ve denetim otoritelerine kanunca belirlenen ve  kamuya açıklanan bilgilerden çok daha fazla bilgi vermektedirler. 

40. Gözetim ve denetim otoriteleri bu önemli bilgileri hem kanunda belirlenen zorunlulukları yerine getirmek, hem de kamuyu aydınlatmak amacıyla kullanmaktadır.  Kanuni zorunluluk bilginin toplu bir şekilde yayınlanmak zorunda olması demektir
. Gözetim ve denetim otoriteleri kamuoyuna bilgi açıklama yöntemleri konusunda çeşitli alternatiflere sahiptir. Örneğin, bankanın esas durumunu (bilanço yapısı, sermaye  rasyoları, gelir kazanç kapasitesi, risk profili) gösteren bilanço göstergelerini ve istatistiksel parametreleri içeren daha karmaşık işlemleri kullanabilirler. 

41. Şeffaflığın artırılması sayesinde piyasaların faaliyetlerinin geliştirilmesi beraberinde gözetim ve denetim otoritelerinin bankaların bilanço ve karlılığı hakkındaki bilgilerin açıklanması sorusunu gündeme getirmektedir. Gözetim ve denetim otoritelerinin elde ettikleri tüm bilgiyi yayınlamaları bankacılık sisteminin istikrarı ve etkinliği açısından tavsiye edilmemektedir. Ayrıca bu durum kanunda da yasaklanmıştır. Gözetim ve denetim otoritelerinin görevi sadece bankanın performansını bilmek ve değerlendirmek değil, aynı zamanda bankacılık sisteminin istikrarı için bankanın mali güçlüğe düşmesini de önlemektir. Bu bağlamda gözetim ve denetim otoritelerinin elde ettikleri tüm bilgiyi yayınlamaları amaçlarına ters düşmektedir. Ayrıca, gözetim ve denetim otoritelerinin kararlarının piyasalar üzerindeki göz önüne alındığında bağımsız karar verme özellikleri bundan büyük ölçüde zarar görmektedir. Bankalar verdikleri bilgilerin yayınlanmasından endişe ettikleri için gözetim ve denetim otoritelerinin bilgi elde etmesi  zordur. 

42. Bununla beraber, bilgi ihtiyacı, bankanın kanuni ve diğer zorunluluklarına istinaden bulundurmak zorunda olduğu gözetime ait bilgiler veya yönetim tarafından gönüllü olarak kararlarla karşılanabilmektedir. 

(c) Gözetim ve Denetim Otoritelerinin Bilgilendirme  Standartlarıyla Uyumlu 

      Denetimi 

43. Gözetim ve denetim oteritelerinin şeffaflığı güçlendirmesinde diğer yol, etkin gözetimi ve  bilgilendirme standartları ile uyumlu hale getirerek yaptırım mekanizmalarını kurumsallaştırmaktır. Bilgilendirmenin güvenirliliği, olumsuz bilginin gizli tutulması veya  yanlış bilgi verenlere gerekli yaptırımların  uygulanmaması nedeniyle sarsılmaktadır. Bazı ülkelerde gözetim ve denetim otoriteleri, piyasanın düzenleyicileri ve diğer düzenleyici otoriteler, bankaların kamuoyunu bilgilendirmelerinin  kalitesi hakkında düzenli yayınlar yapılmasına çalışmakta, yanlış veya yetersiz bilgilendirme yapan bankalara karşı gerekli önlemleri almaktadır. Örneğin, bu konuda kamuyu doğrudan ve daha detaylı olarak bilgilendirmek veya bu bankalara parasal yaptırımlar uygulamak gibi. 

44. Bankalardan güvenli bilgi temin etmenin en önemli yolu, etkin iç gözetim faaliyetleri ile tamamlanmış geniş kapsamlı iç denetim ve risk yönetimidir. Ayrıca, beyan edilmiş bilginin güvenirliliği, bağımsız dış denetçiler tarafından yapılan denetimlerle yükseltilmektedir. Bu nedenle, gözetim ve denetim otoriteleri bankalarda  güçlü iç denetim ve risk yönetimi uygulamalarının ilerlemesini sağlarken, gözetim standartlarının da  etik ve  uygulama açısından gelişmesini teşvik etmelidir.

4. Gözetim için Bilgi İhtiyaçları

45. Gözetim ve denetim otoriteleri bilgilendirme standartlarını kurmada önemli rol üstlenmeleri  yanında, bankalar tarafından sağlanan bilgilerden de faydalanmaktadır. Etkin banka gözetimi bireysel bankaların durumu, performansı, risk profiline ilişkin bilginin elde edilmesi ve analizi ile mümkündür. İkinci bölümde piyasa mekanizmasının düzenlenmesinde bilginin rolünü incelenirken, bu bölümde, ihtiyatlı gözetimde bilginin rolü tartışılmaktadır. 

46. Gözetim ve denetim otoriteleri, bilgiyi çok çeşitli yollardan elde etmektedirler. Öncelikle, onlar kamuya açıklanan yıllık raporlardan ve analistlerin rapor ve değerlendirmelerinde yer alan bilgiden esas yararlanan kişilerdir. İkinci olarak, çoğu ülkede, gözetim ve denetim otoritesi, düzenli raporlama zorunlulukları koyma yetkisine sahiptir ve bu bilgi düzenli olarak bankalarda gözetim yapanlara  gönderilmektedir. Kamuoyuna yapılan bilgilendirmenin içeriğinin genişletilmesi açısından bu bilgi önemlidir. Gözetim ve denetim otoriteleri, bilgileri yerinde ve dış denetim sürecinde toplamaktadırlar. Bu şekilde sağlanan bilgi, kamuoyuna açıklanan bilginin yanında, bankanın durumu, faaliyetleri, risk profili ve risk yönetimi faaliyetleri hakkında uzun dönemli bir bakış açısı kazanması için gözetim ve denetim otoritelerine rapor edilmekte, ayrıca gözetim ve denetim otoriteleri kendi yaptıkları denetim ve araştırmalarla da bilgi edinmektedirler. 

47. Gözetim ve denetim otoriteleri  bilgi toplamada denetlenen kurum sayısı ve büyüklüğü, piyasanın özelliği, ve düzenleyici sisteme bağlı olarak çeşitli yöntemler kullanmaktadırlar. Kullanılan yöntemden bağımsız olarak, gözetim ve denetim otoritelerinin muhtemel problemleri erkenden keşfetmeleri hem kurumlar için, hem de bankacılık sisteminin bütünü hakkında yön belirlenmesi için bilgi edinmeleri gereklidir. Genellikle, bu durum belli bir raporlama sürecini içermektedir. 

48. Bu çalışmada, gözetim ve denetim otoritelerine bilgilendirme standartlarını geliştirmeleri tavsiye edilirken, mali piyasaları az gelişmiş olan ülkelerde gözetim ve denetim otoriteleri  önceliği geniş kapsamlı denetim raporlamaları sistemi kurmaya vermelidirler. Rekabetçi olmayan piyasa ortamında faaliyet gösteren bankalar için piyasa disiplini çok kısıtlı bir yere sahiptir. 

49. Banka gözetim ve denetim otoriteleri gözetim raporlarını çok çeşitli şekillerde  kullanmaktadırlar. Banka gözetim ve denetim otoritelerinin uzaktan denetim yapabilmek için mali bilgileri düzenli aralıklarla almalılar ve bu bilgi yerinde veya dış denetimlerde kontrol edilmelidir. Bankalar gözetim ve denetim otoritelerine denetim için gerekli bilgiyi düzenli bir şekilde sağlamak ve onları önemli konularda zamanında bilgilendirmek durumundadırlar. 

50. Sektördeki ilave maliyetleri asgari düzeye indirmek için, gözetim ve denetim otoriteleri  bankaların iç yönetimleri ile ilgili bilgileri kullanmalıdır. Ayrıca, raporlama amaçlı bilgi ile kurumların diğer gözetim için temin ettiği ve bilgilendirme için gerekli bilginin mümkün olduğu ölçüde uyumlu olması gereklidir. 

51. Gözetimle ilgili bilgilerin ülkeler arasında asgari düzeyde uyumlaştırılması için

bankanın risk yönetimi ve bilgilendirme için hazırladığı bilgileri göz önünde bulundurması gereklidir. Bu surette bankacılık sektörü üzerindeki raporlama yükü azaltılmalıdır. Bu amaçla Basle Komite IOSCO ile birlikte 1995 yılında aracı kurumlarla ve bankaların türev ürünleriyle ilgili faaliyetleri hakkında Gözetim Bilgisi Sistemi başlıklı raporu yayınlamıştır. 1998 yılında bu sistem mali yenilikleri yakalamak ve türev ürünlerdeki riski yönetmek için güncelleştirilmiştir.   

52. Bu çalışmanın diğer bölümlerinde bahsedilecek olan ve kamuoyunun bilgilendirmesi kapsamında tartışılan bilgi, aynı zamanda gözetim için gereklidir. Böylelikle bankanın durumu, performansı, risk profili, risk yönetim uygulamaları ve kurumsal yönetimi hakkında bilgi sahibi olmak açısından bu bilgiler çok önemlidir. 

5. Şeffaf Bilginin Kalitatif Özellikleri

53. Bu çalışmada şeffaflık, karar alıcılara bankanın mali durumu ve performansı hakkında zamanında ve güvenilir bilginin açıklanması olarak tanımlanmaktadır. Bu bölümde, bankanın şeffaflığına katkıda bulunacak bilginin kalitatif özelliği  incelenmektedir. Bu özellikler 
:

· Anlaşılabilirlik

· Uygunluk ve zamanlama

· Güvenirlilik

· Karşılaştırılabilirlik

· Maddesellik 

(a) Anlaşılabilirlik

54. Banka için yapılan değerlendirmelerin karar alıcılar ve diğer kişiler için anlamlı olması için bilginin anlaşılabilir olması gerekmektedir. 

55. Kurumlar farklı gözetim ve denetim otoritelerinin gözetiminden geçmeleri  veya kurumun bazı iştiraklerinin denetimden geçmemesi durumunda gözetim ve denetim otoriteleri faaliyetlerle ilgili riskler hakkında nasıl bilgi sağlayacaklarını belirlemelidirler. Banka gözetim ve denetim otoriteleri bu faaliyetler hakkındaki bilgiyi konsolide bazda elde etmelidir.

(b) Uygunluk ve Zamanlama

56. Bilginin doğru karar almada faydalı olması için karar verme süreciyle ilişkili olması gerekmektedir. Bilgi karar alıcılara beklenen riskleri, yatırım yapıldığında elde edilecek getirileri, borç verme ya da banka ile ilgili diğer riskleri ile bankanın gelecek performansını ve durumunu gösterdiği zaman anlam kazanmaktadır. Gözetim ve denetim otoriteleri için de bilgi bankanın faaliyetlerinin sağlamlık ve güvenirliliği hakkında bilgi edinmek istedikleri zaman gerekmektedir.

57. Ayrıca, bilginin zamanında olması de gerekmektedir.  Kurumun risk profili ve          yönetimi ile performansı hakkında doğru bir bakış açısı yakalamak için bilgi düzenli aralıklarla ve zamanında sağlanmalıdır. 

(c) Güvenirlilik

58. Bilgi aynı zamanda güvenilir olmalıdır. Bu nedenle işlemlerin ihtiyatlı, açıkça ifade edilmiş, maddi açıdan eksiksiz ve hatasız  sunulması gerekmektedir. 

59. Bazı durumlarda bankalar uyumluluk ve güvenirlilik özellikleri arasındaki dengeyi iyi kurmalıdır. Örneğin, gelir tahminleri gibi gelecekle ilgili bilgiler, ilgili olmak özelliği ile çok bağlantılıdır, ancak güvenirlilik prensibinden uzaktır. Ayrıca, bankaların risk profillerini çok hızlı değiştirdiklerinden doğru zamanlama  çok önemlidir. Bununla birlikte, güvenirliliği sağlayan yöntemlerden birisi  olan dış denetim bilginin elde edilmesini geciktirmektedir.

(d) Karşılaştırılabilirlik

60. Bilginin bir diğer önemli özelliği karşılaştırılabilir olmasıdır. Gözetim ve denetim otoriteleri, ve karar alıcılar bilginin kurumlar, ülkeler ve zaman içerisinde karşılaştırılmasına ihtiyaç duymaktadırlar. Bu durum bankaların uygun muhasebe politika ve yöntemleri ile tek ölçüm ilke ve yöntemlerinin kullanılması anlamına gelmektedir. Ayrıca, muhasebe politikaları değiştiği zaman, bu değişiklikler ve etkileri yayınlanmalıdır. Bilginin Ülkelerarası karşılaştırılabilmesi, karar alıcılara diğer bankalarla ilgili bankanın mali durumunu ve performansını gösterme imkanı sağlamaktadır. Dönemler itibariyle yapılması bankanın durumu ve performansı için gereklidir. Mali durum ve performansla ilgili trendlerin belirlenmesini kolaylaştırmak için, bir veya daha önceki dönemlerle ilgili karşılaştırmalı rakamlar mali raporlarda yer almalıdır. 

(e) Maddesellik
61. Bankalar mali raporlarında her kalemi ayrı ayrı göstermeli veya açıklamalıdır. Bilginin maddesel özelliği,  hata yapıldığında veya yanlış ifade edildiğinde    bilgiden yaralananların kararlarını değiştirmesi veya etkilemesiyle ilgilidir. Maddesel olmadığı için bilgilendirme yapılmayan bilgi kurum içinde risk yönetimi amacıyla veya gözetim değerlendirmelerinde kullanılabilir. 

6. Banka Şeffaflığının Artırılması İçin Tavsiyeler

62. Basle Komite, bankalara karar alıcıların banka hakkında bilgi edinebilmeleri için düzenli mali raporlamalarla ve bilgilendirmelerle zamanında bilgi sağlamalarını tavsiye etmektedir. Bu bağlamda banka şeffaflığının artırılması için 6 unsur belirtilmiştir.

· Mali performans

· Mali durum (sermaye, ödeme durumu ve likidite )

· Risk yönetimi stratejileri ve uygulamaları

· Riske maruz kalmak (kredi riski, piyasa riski, likidite riski ile operasyonal, hukuki ve diğer riskler )

· Muhasebe politikaları

· Temel ticaret, işletme ve kurumsal yönetim bilgileri

63. Elde edilen bilginin alanı ve kapsamı ile ilgili detaylar bankanın faaliyetleri, yapısı ve büyüklüğüyle uygun olmalıdır. Ayrıca, ölçme metodları uygulanan muhasebe standartlarına bağlı olmalıdır. 

64. Bankaların değerlendirilmesi konusu ihtiyatlı gözetimin en önemli kısımlarından birisidir. Bu nedenle Basle Komite, gözetim ve denetim otoritelerini yukarıda belirtilen altı unsur kapsamında bankaların yeterli ve zamanında bilgi sağlamasını teşvik etmektedir. Gözetim ve denetim otoriteleri bazı durumlarda mali raporlama için hazırlanan bilgilerden daha detaylı bilgi elde etmek isteyebilirler. Mali piyasaları az gelişmiş ülkelerde, gözetim ve denetim otoriteleri açıklanan bilginin eksiklerini gidermek için bu 6 unsuru da içeren kapsamlı gözetim raporlama sistemi kurma ihtiyacı duymaktadırlar. 

65. Bu tavsiyeler çok genel çerçevededir. Bilgilendirmelerde belirtilen bu unsurlar kapsamında önemli detayların sunulması gereklidir. Basle Komite ileride bu yönde daha detaylı talimatlar sunacaktır. Daha önce de belirtildiği gibi, Basle Komite IOSCO’yla birlikte büyük bankalar ve aracı kurumlar için ticaret ve türev ürünlerine ilişkin faaliyetleri hakkında daha detaylı tavsiyeler yayınlamıştır. 

(a) Mali Performans

66. Karar alıcılar ve gözetim ve denetim otoriteleri bankaların mali performansları hakkında bilgiye ihtiyaç duymaktadırlar. Bankanın performansı, özellikle kârlılığı ve zaman içerisinde  bu kârların nasıl değiştiği, bankanın mali durumundaki değişiklikleri ile mevduat ve yükümlüklerini karşılayabilme gücünü, kâr dağıtımı yapma ve sermaye artırımıyla ilgili durumunu göstermektedir. Kâr ve zarar hakkındaki bilgi ile bunları oluşturan kalemlerin bilinmesi bankanın gelecekteki mali performansının ve nakit akımlarının bilinmesi açısından önemlidir. Aynı zamanda bir bankanın kaynaklarını etkin bir şekilde kullanıp kullanmadığını da göstermektedir. Karar alıcılar için gerekli bilgi mali performans göstergelerini, gelir ve harcama dengesizliğinin bozulması ile mali performans analiz ve tartışmalarını kapsamaktadır. 

67. Bir bankanın mali performansı hakkında bilgi elde etmek için  gelir ve gider yapısının da bilinmesi gerekmektedir. Bu bilgi, gelirin kalitesini, bankanın önceki dönemlere göre kârlılığındaki değişimlerin sebeplerini ve bankanın farklı bankalarla mali performansını karşılaştırmak için gereklidir. Mali performans hakkındaki bilgiler banka içindeki gelir ve giderleri içeren gelir tablosunda gösterilmektedir. Tipik bir gelir tablosu faiz gelir ve giderleri ile ilgili kalemleri, ücret ve komisyonları, diğer faiz dışı gelirleri, faaliyet giderlerini, karşılıkları, olağandışı kalemleri, vergi harcamalarını ve net geliri içermektedir. Gelir tablosuna notlarda  gelir ve giderlerle ilgili detaylar sunulmalıdır. Kârlılığın devamını sağlamak için yıl içersinde devralmalar  ve tasfiye edilen ticari işler de açıklanmalıdır. Temel gösterge ve rasyolar arasında ortalama özkaynak ve ortalama aktif getirisi, net faiz marjı ve maliyet/gelir rasyosu yer almalıdır. 

68. Bankanın farklı faaliyet bölgelerinin mali performansa yaptığı katkıların açıklanması mali bilgiden yararlanan karar alıcılara bankanın mali performansını daha iyi değerlendirme fırsatı verecektir. Özellikle, bu bilgi bankanın faaliyetlerinin çeşitliliğini, riski yüksek bölgelerin mali performansa katkılarını değerlendirmeyi sağlamaktadır. 

69. Yönetim doğal olarak kurum dışından kişilere göre daha detaylı  bilgiye sahiptir. Bu nedenle bankanın performansını etkileyen faktörleri analiz ederek , bankanın geçen yıllarla, cari performansı arasındaki farkları açıklayarak ve bankanın gelecekteki performansını etkileyeceklerine inandıkları önemli faktörleri belirleyerek hem piyasalara hem de gözetim ve denetim otoritelerine daha sağlıklı bilgi sunmaları mümkündür.

70. Çoğu ülkelerde mali performans hakkında bilgilendirme ve raporlama üzerine kapsamlı muhasebe ilkeleri bulunmaktadır. Otoriteye ait muhasebe ilkeleri kanun koyucular, regülatörler ile ulusal ve uluslararası muhasebe standartları belirleyicileri tarafından yayınlanmaktadır. 

(b) Mali Durum ( sermaye, ödeme gücü ve likiditeyi de içererek)

71. Karar alıcılar ve gözetim ve denetim otoriteleri bir kurumun mali durumu hakkında bilgiye ihtiyaç duymaktadır. Bir bankanın mali durumu hakkındaki bilgi, bankanın yükümlüklerini karşılama gücü hakkında bilgi edinilmesi açısından önemlidir. Aktif, pasif, nazım hesaplar, hissedarların fon yapısı ve hacmi hakkındaki bilgi, bankanın likidite ve ödeme gücü ile asıl mali gücünün ve buradaki eğilimlerin belirlenmesi açısından faydalıdır. Kurumun zararları için karşılık ayırması ve bu karşılıkların nasıl belirlendiği hakkındaki bilgi ise bir bankanın zararlara karşı koyabilme gücünün belirlenmesi açısından önemlidir. 

72. Bir kurumun mali durumunu bilmek için aktif–pasif ve öz sermaye yapısını anlamak gereklidir. Bilanço, krediler, ticari menkul kıymetler, yatırım fonları, maddi duran varlıklar, maddi olmayan duran varlıklar, kısa vadeli ve uzun vadeli borç kalemlerini içermelidir. Bilanço dışı kalemlerin açıklanmasında nazım hesaplar ve bilanço dışı işlemlerin yenilenmesi ve piyasa değerleri hakkında bilgiler yer almalıdır. Bilanço notlarında karar alıcılarının yararına olacak bilgiler yer almalıdır. 

73. Ayrıca, bir bankanın mali durumunu analiz etmek için düzenleyici sermaye ve bileşenleri (tier 1-tier 2, tier 3 eğer uygulanıyorsa -risk ağırlıklı varlıklar, risk tabanlı sermaye oranı), ile öz sermaye  hakkında bilgi (borç/öz sermaye oranı gibi) büyük önem taşımaktadır. Yönetimin bankanın mali durumu ve değişiklikleri hakkındaki analiz ve tartışmaları piyasanın daha iyi anlaşılması ve beklentilerin şekillenmesi açısından önemlidir. 

74. Mevduat ve benzeri yükümlülükleri karşılamak üzere teminat olarak tutulan aktiflerin yapısı ve miktarı hakkındaki bilgi bir bankanın mali durumunun özellikle tasfiye anında alacaklarını karşılama durumunun belirlenmesi açısından gereklidir. 

75. Mali performans ve durum hakkındaki talimatlar için kapsamlı muhasebe politikaları çoğu ülkede mevcuttur. Otoriteye ait talimatlar kanun koyucular, düzenleyiciler ile ulusal ve uluslararası muhasebe standartları düzenleyicileri tarafından çıkarılmaktadır. 

 ( c ) Risk yönetimi stratejileri ve uygulamaları 
76. Karar alıcılar ve gözetim ve denetim otoriteleri riski yönetmek ve kontrol etmek için banka yönetiminin stratejilerini ve politikalarını bilmek durumundadır. Risk yönetimi bir bankanın gelecekteki performansı, durumu ve yönetimin etkinliğinin bilinmesi açısından temel faktördür. 

77. Bilgilendirmeler risk yönetimi felsefesi, politika ve metodolojileri, risklerin nasıl oluştuğu, yönetildiği ve kontrol edildiği konusu ile türev ürünlerin nasıl risk yönetiminde kullanıldığı hakkındaki görüşleri içermelidir. 

78. Risk yönetimi yöntemlerinin öngördüğü üzere bankanın şeffaflığını sürdürmesi önem taşımaktadır. Bankalar kamunun risk yönetimi tekniklerini ve ölçümlerini bilmeleri için anlamlı bilgiler sunmaya devam etmelidir. 

79. Risk yönetimi stratejilerine ilaveten riske maruz kalma durumuyla ilgili bireysel tartışmalar risk yönetimi ile ilgili stratejileri de içermelidir. Bu durum gelecek bölümde incelenmiştir. 

(c) Riske Maruz Kalma Durumu

80. Karar alıcılar ve gözetim ve denetim otoriteleri bir kurumun riske maruz kalma durumu ile risk yönetme stratejileri ve bu stratejilerin etkinliğini de kapsayan kalitatif ve kantitatif bilgiye ihtiyaç duymaktadırlar. Bankanın mali durumu ile ilgili açıklamalar ve bu tür bilgiler bankanın mali gücünü ve kriz anlarında faaliyetlerini sürdürme gücünü göstermektedir. Bir bankanın risk profili, örneğin, bilanço ve bilanço dışı faaliyetlerdeki riskler, bir kurumun mali durumunun istikrarı ve değişen piyasa koşullarına olan hassasiyeti hakkında bilgi sağlamaktadır. 

81. Risk hakkındaki bilgilendirmeler nakit akımlarının zamanlaması ve hacmi hakkında bilgi sağlamaktadır. Bankanın faaliyette bulundukları mali piyasalar dinamikliği, global rekabet ve teknik yenilikler nedeniyle bankaların risk profillerinin sürekli değiştiği gözlemlenmektedir. Bu nedenle, karar alıcılar piyasa koşullarındaki bu değişikliklere karşı duyarlı mali bilgilere ihtiyaç duymaktadır. 

82. Geleneksel olarak, bankalar kredi  ve piyasa riski ile faiz riski, kur riski ve bir ölçüde likidite riski hakkındaki açıklamalara odaklanmaktadırlar. Bu riskleri analiz ederken, bir kurum riske maruz kalma durumunun anlaşılması için kalitatif (örneğin, yönetim stratejileri) ve kantitatif bilgi (örneğin pozisyon bilgisi), sunmalıdır.    

83. Operasyonel, hukuki ve stratejik riskler gibi diğer riske maruz kalma durumlarını  tahmin etmek kolay değildir. Bu tür riskler ve bunların nasıl yönetildikleri hakkında kalitatif  bilgi sunulmalıdır. 

(i) Kredi Riski
84. Çoğu kurum için, kredi riski en önemli risktir. Kredi portföyünden kaynaklanmasına rağmen, kredi riski aynı zamanda yatırım ve ticaret portföyü ile aktiflerin menkul kıymetleştirilmesi, bankalararası borçlanma, gecelik mevduat, gibi diğer bankacılık faaliyetlerinden kaynaklanmaktadır, 

85. Bilgilendirme, bir kurumun kredi riskleri hakkında bilgi sunmalıdır. Ayrıca sunulan mali bilgilerden yararlanan karar alıcılar, bir kurumun kredilerini nasıl yönettiği ve bu stratejilerin etkin olup olmadığını hakkında fikir sahibi olmalıdır. 

86. Şeffaflığı sağlamak için, bir kurum kredi riski doğuran faaliyetleri hakkında açıklayıcı bilgiler sunmalıdır. Bu yönde yapılan açıklamalar yönetim stratejilerini, risk yönetimi sürecini, kredi riski yaratan faaliyetler hakkında iç kontrolleri içermelidir. Ayrıca riskler hızlı bir şekilde değişebileceğinden türev işlemlerden kaynaklanabilecek kredi riskleri hakkında bilgi de önemlidir. 

87. Kredilerin kalitesi, yatırım portföyü ve diğer riskler hakkındaki açıklamalar bir kurumun gelecekteki kârı hakkında önemli bilgi sağlamaktadır. Kantitatif açıklamalar kredi ve diğer aktiflerdeki sorunları yansıtmalıdır. Ayrıca, kredi zararları için ayrılan karşılıklar ve bu karşılıkların dönemden döneme nasıl değiştiği hakkında bilgi de sunulmalıdır. 

88. Bir kurumun risk durumu, risk yönetimi stratejilerinin yayınlanması yoluyla belirlenmektedir. Örneğin, teminatların ve garantilerin kullanımı, kredi sınıflandırılması, portföy risk yönetimi modelleri ve benzeri konular bankanın riske maruz kalma ölçüsü hakkında fikir vermektedir.  Ayrıca kredi limitleri ve iç kredi ratingleri hakkındaki bilgilerde bu çerçevede faydalı bulunmaktadır. 

(ii) Piyasa Riski

89. Kredi riski ile bağlantılı olarak bir kurumun riske maruz kalma durumuyla ilgili kalitatif ve kantitatif bilgi sunulmalıdır. Piyasa riski, faiz oranları, fiyat, kur, hisse senedi ve emtia fiyatlarındaki değişimlerden kaynaklanmaktadır. Bir kurumun bu tip risklerle ilgili açıklamaları riske maruz kalma derecesiyle uyumlu olmalıdır.

90. Faiz riski özellikle bankalarla ilişkili olduğundan, banka yönetimi faize duyarlı aktif-pasif ve bilanço dışı risklerin yapısı hakkında kantitatif bilgi sunmalıdır. Bankacılık sistemi için gerekli bilgilendirmeler sabit ve dalgalanan kurlar ile net faiz marjı hakkında bilgileri içermelidir. Ayrıca bilgilendirmede aktif ve pasif kalemleri ve bunlarla ilgili  kâr ve zararlar tanımlanmalıdır. 

91. Açıklamalar aynı zamanda bir kurumun fiyata duyarlı aktif ve pasifleri hakkında bilgi sunmalıdır. Örneğin, faiz oranlarındaki değişimin (artış veya azalış) aktif-pasif ve hisse senedi değerleri üzerindeki etkisi hakkındaki açıklamalar da bir kurumun risk durumu hakkında fikir vermektedir. 

92. Kurumlar kur riskine maruz kalma durumu ile ilgili de kamuoyu bilgilendirmesi yapmalıdır. Bu bağlamda bilgilendirmede yabancı paranın riskten korunma durumu ile kurumun yabancı iştiraklerle olan yatırımları hakkında bilgiler yer almalıdır. Ayrıca açıklama kur riskinin dönemler itibariyle nasıl değiştiği, yabancı paranın ülke parasına çevrilmesinin etkileri, yabancı para işlemlerinde gelir etkisi ve risk yönetiminin (hedging) etkinliği gibi unsurları da kapsamalıdır.  

93. Büyük kurumlar için kredinin geri ödenmeme riski (value-at risk (VAR))  veya kredi faizinin ödenmeme riski (earnings–at-risk (EAR)) ile ilgili açıklamalar piyasa riskine maruz kalma durumunu özetleyen bilgileri içermektedir. EAR ve VAR açıklamaları, faiz ve kur riski için yapılmaktadır. Ancak sözkonusu bu modeller aynı zamanda hisse senedi ve emtia risklerini tanımlamak amacıyla da kullanılmalıdır. 
(iii) Likidite Riski 

94. Likidite bir bankanın yükümlülüklerini karşılaması için gerekli olan fonlardır. Karar alıcıların bir bankanın likidite durumunu anlaması için, o kurumun likit aktifleri yanında fonların kaynak ve kullanımları hakkında da bilgi sahibi olması gereklidir.  Örneğin, kısa dönemli aktifler ile  (para ve para benzeri, repo, ve bankalar arası ödünç verme ) ve kısa dönemli pasifleri ( örneğin, ters repo, ticari senet) bir kurumun likidite profili hakkında bilgi sunmaktadır. Nakit akım tablosu fonların kaynak ve kullanımları ile kurumun likit aktif yaratma kapasitesini göstermektedir. Mevduat sahiplerinin vade tercihleri, mevduatların ve diğer pasiflerin vade yapısı, menkul kıymetleştirilen aktiflerin hacmi hakkındaki bilgiler de bir kurumun likiditesi hakkında bilgi vermektedir. 

(iv) Operasyonal ve Hukuki Riskler

95. Kurumlar aynı zamanda operasyonal ve hukuki riskler hakkında da bilgi sunmalıdır. Operasyonal risk hakkındaki bilgilendirmeler, bu tür risklerin çeşitlerini ve 2000 yılı problemi gibi temel problemleri içermelidir. Hukuki riskle ilgili bilgilendirmeler, kanuni yedek akçeler ile muhtemel yükümlüklerle ilgili tahminleri içermelidir. 

(d) Muhasebe Politikaları

96. Karar alıcılar ve gözetim ve denetim otoriteleri, mali raporların hazırlanmasında kullanılan muhasebe politikaları hakkında bilgiye ihtiyaç duymaktadırlar. Muhasebe politikaları ile uygulama ve yöntemleri sadece ülkeler arasında değil, aynı ülke içinde bankalar arasında bile farklılık gösterebilmektedir.  Bu sebeple, muhasebe bilgilerinden yaralananların bilgiyi yorumlamaları için her kalemin nasıl hesaplandığı bilmeleri gerekmektedir. Muhasebe politikalarının açıklanması bankanın rapor edilen durumunun ve performansının değerlendirmesi açısından önemlidir. 

97. Muhasebe prensiplerinin açıklanması genel muhasebe ilkeleri, muhasebe politika ve uygulamalarındaki değişikliler, konsolidasyon ilkeleri, aktiflerin donuklaşmasını belirleme politika ve yöntemleri, donuk aktif ve takipteki krediler üzerinden zararlar, değerleme politikaları, menkul kıymetleştirme, kredi komisyonları, prim ve indirimler, repo, gelir vergisi ve türev ürünler dikkate alınarak yapılması uygundur. 

(e) Temel ticaret, işletme ve kurumsal yönetim bilgisi

98. Bir bankanın mali durumu ve performansı ile riskleri ve risk yönetimi stratejileri hakkındaki açıklamaların doğru bir şekilde değerlendirilebilmesi için, karar alıcılarının ve gözetim ve denetim otoritelerinin  bankanın temel ticaret, işletme ve kurumsal yönetimi hakkında bilgi sahibi olması gerekmektedir. Bankanın faaliyetleri hakkında daha sağlam ve güvenilir bilgi sağlamak için bu gereklidir. Örneğin, bankanın rekabet ettiği piyasalara göre durumu hakkında yönetimin strateji ve kararları, bankanın gelecekteki performansının belirlenmesi açısından önemlidir. 

99. Bir bankanın hukuki ve yönetimsel organizasyonu kurumun temel faaliyetleri ve piyasadaki değişimlere uyma yeteneğini göstermektedir. Ayrıca, bankanın etkinliği ve gücü hakkında da bilgi sahibi olunmaktadır. Bu nedenle, yönetim kurulu, üst düzey yönetim ve temel organizasyon yapısı hakkında açıklamalar önemlidir. Ayrıca yönetim kurulu ve üst düzey yöneticilerin nitelikleri ve tecrübeleri hakkındaki bilgiler de sunulmalıdır. Bu bilgi kriz zamanında bir kurumun nasıl ayakta kalacağı veya ekonomide ve rekabetteki değişimlere nasıl reaksiyon göstereceğinin bilinmesi açısından gereklidir.

100.Bankaların ücret ve performans değerlendirmeleri de dahil iç organizasyonu  hakkındaki bilgiler de yönetimin ve personelin aşırı risk alma durumlarının değerlendirilmesi açısından önemlidir. Bu bağlamda üst yönetimin ve personelin tazminatları, yönetim kurulunun tazminatların belirlenmesindeki rolü de belirtilmelidir.  

101. Ayrıca, bankaların iştiraklerle olan işlemlerinin yapısı ve hacmi hakkında bilgi sunulmalıdır. Bu bilgi bankanın mali durumunu olumlu ya da olumsuz yönde etkileyecek iş bağlantılarının bilinmesi ve iştiraklerin bankanın mali performansına olan etkilerinin değerlendirilmesi açısından önemlidir. 

102. Son olarak kurumlar piyasada karar alıcılarının ve gözetim ve denetim otoritelerinin kurum kültürünü anlayabilmeleri için genel bilgiler  sunmalıdır. Daha önce de belirtildiği gibi bankalar sundukları bilgiler ve kullandıkları yöntemler hakkında yenilikçi olmalıdırlar.

Sonuç

103. Basle Komite, banka şeffaflığının sağlanmasını son derece önemli görmektedir. Karar alıcılar bankanın faaliyetleri ve bu faaliyetlerdeki risklerin bilinmesi açısından banka gözetim ve denetim otoritelerini zamanında ve güvenilir bilgi sağlamaları için teşvik etmelidir. 

104. Mali raporlamalarda ve kamuya yapılan diğer bilgilendirmelerde bir bankanın şeffaflığının sağlanması karar alıcıların bankanın durumunu zamanında aldıkları bilgilerle değerlendirmelerine bağlıdır. Bu çalışmada banka şeffaflığının sağlanması için 6 unsur belirtilmiştir.

· Mali performans

· Mali durum (sermaye, ödeme durumu ve likidite dahil)

· Risk yönetimi stratejileri ve uygulamaları

· Riske maruz kalmak ( kredi riski, piyasa riski, likidite riski ile operasyonal, hukuki ve diğer riskler dahil)

· Muhasebe politikaları ve 

· Temel ticaret. işletme ve kurumsal yönetim bilgileri

105. Çalışmada yukarıda belirtilen unsurlar ayrıntılı olarak açıklanmıştır. Gözetim ve denetim otoriteleri ve kamu politika yapıcıları güvenilir bilgilendirme standartları sağlanmasına çalışmalıdır. 

106. Basle Komite, şeffaflığı etkin, güvenilir ve sağlam bir bankacılık sistemi için temel faktör olarak görmektedir. Komite bu raporda belirilen hususların daha  detaylı olarak açıklanması yoluyla  şeffaflığı teşvik etmeye devam edecektir. 

� Etkin Banka Gözetimi için Temel Prensipler dünya çapında gözetim otoritelerinin görüşleri alınarak Eylül 1997'de yayımlanmıştır. 


� Basle Komite mali bilgilerin ülkeler arasında karşılaştırılmasının önemimi çizmektedir.   


� Banka ve Aracı Kurumların Ticaret ve Türev Ürünlerine ilişkin Faaliyetlerinin Kamuoyu Bilgilendirmesi (Public Disclosure of the Trading and Derivatives Activities of Banks and Securities Firm", (Kasım 1995) ve Ticaret ve Türev Ürünleri Faaliyetlerinin Kamuya Açıklanması Hakkında Araştırma ("Survey of Disclosures about Trading and Derivatives Activities of Banks and Securities Firms" (Kasım 1996 ve Kasım 1997). Bu raporlar bankalarda ve aracı kurumlarda bilgilendirme standartlarının geliştirilmesi amacıyla tavsiyeleri içermektedir. Raporlar IOSCO  ile birlikte hazırlanmaıştır.(Technical Committee of the International Organisation of Securitires Commissions) Menkul Kıymet Komisyonlarının Uluslararası Organizasyonun Teknik Komitesi. 


� Ticaret ve Türev Ürünlere İlişkin Faaliyetlerin Gözetimi için Sistem (Framework for Supervisory Information about Derivatives and Trading Activities) (Mayıs 1995'de yayınlandı ve Eylül 1998'de güncelleştirildi. Bu çalışma türev ürünler ve riskleri hakkında bilgiler sunmaktadır. IOSCO ile birlikte hazırlanmıştır. 


� Bazı ülkelerde gözetim ve denetim otoriteleri kurumlar hakkında bilgileri örneğin peryodik  mali bilançolarla yayınlamaktadırlar.   


� Bu kavramlar muhasebe litaratüründe ulusal ve uluslararası muhasebe talimatlarında analiz edilmiştir. Örneğin, Uluslararası Muhasebe Standardı (IAS) No.1, Mali Bilançoların Hazırlanmasında ve sunumunda IASC Sistemi, CICA, ( Kanada İmyiyazlı Muhasebeciler Enstitüsü), Mali Bilanço Kavramları üzerine 1000 Bölümlü El kitabı, İngiltere Muhasebe Standarlartları Yönetim Kurulunun Mali Raporlama Prensipleri Taslağı,I Amerikan Mali Muhasebe Standartları Yönetim Kurulu (FASB),Mali Muhasebe Kavramları Demeçleri, No.2, ve No.5, ve Avrupa Birliği Muhasebe Direktiflerinde belli koşullar.





