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    Sosyal, Siyasi Gelişmeler

Türkiye 2000 yılına çok önemli ekonomik kararların alındığı bir ortamda girmiştir. Uluslararası Para Fonu’na verilen niyet mektubu ile üç yıllık bir “enflasyonla mücadele programı” başlatılmıştır. Programın kamuoyuna duyurulmasından hemen önce, 1999 yılının son aylarında, başta bütçe açığındaki büyümeyi sınırlandıran bir Bütçe Kanunu olmak üzere, başlıca yapısal sorunların çözümüne yönelik olarak önemli yasal düzenlemeler yapılmıştır. Bu düzenlemeler bir yandan Meclis’in programa olan desteğini göstermiş, bir yandan da Hükümetin uygulamadaki kararlılığını ortaya koymuştur. Böylece, daha başlangıç aşamasında program için ihtiyaç duyulan güven arttırılmaya çalışılmıştır. 

Hükümet ile Uluslararası Para Fonu (IMF) arasında imzalanan “stand-by anlaşmasının” altyapısını oluşturan birçok değişiklik ve düzenleme 1999 yılının son aylarında tamamlandığından, 2000 yılı düzenlemelerin uygulanmaya başladığı bir yıl olmuştur:

Mali piyasalar enflasyonla mücadele programını olumlu karşıladı; faiz oranları hızla düştü, tüketici kredileri hızlandı.

Türkiye Ocak ayına programa ilişkin açıklamaların etkisiyle yüksek bir moral ile girmiştir. Faiz oranları hızla düşmüştür. Uluslararası kredi derecelendirme kuruluşlarının Türkiye’nin kredi notu üzerine olumlu açıklamaları ve uluslararası yatırımcıların programa olan olumlu yaklaşımlarının da etkisiyle Hazine, yurtdışından borçlanmasını artırmıştır.

Şubat ayında, Cumhurbaşkanlığı seçimine ilişkin tartışmalar ve Anayasa değişikliği yılın ilk aylarından itibaren siyasi gelişmelerin, gündemde ağırlıklı bir yer alacağının ilk işaretini vermiştir. Uluslararası tahkime izin veren düzenleme yasalaşmış, kira sözleşmelerinde artış oranlarına sınırlama getirilmiştir. Bu arada, dünyada ham petrol fiyatlarındaki yükselme devam etmiştir. 

Piyasalar Mart ayına daha iyimser bir havada girmiştir. GSM ihalesinin resmi gazetede yayımlanması, Cumhurbaşkanlığı seçimine ilişkin tartışmaların yumuşaması, Poaş ihalesinin tamamlanması, tarım ürünleri destekleme fiyatlarının öngörülen enflasyona paralel arttırılması, kur politikasının kararlılıkla sürdürülmesi, petrol fiyatlarında düşüş eğilimi olumlu havanın sürmesine katkıda bulunmuştur. Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurulu üyeleri atanmıştır. Nisan ayının ilk günlerinde yapılan ikinci oylamada da Cumhurbaşkanı’nın yeniden seçilebilmesini öngören Anayasa değişikliği Meclis’te yeterli desteği görmemiştir. Gündem yeniden ekonomik konulara dönmüştür. GSM ihalesi tamamlanmış, İş Bankası-Telekom Italia konsorsiyumu ihaleyi 2.5 milyar dolar ile kazanmıştır. Bu gelişme piyasalarda pozitif bir etki yapmıştır. Geçici vergide yılın ikinci yarısından itibaren yeniden üç aylık uygulamaya geçileceği, Dünya Bankası ile sürdürülen mali sektör uyum kredisine ilişkin görüşmelerin çok iyi gitmediği yönündeki haberlere rağmen, Türkiye’nin kredi notunun, uzun bir aradan sonra yeniden yükseltilmesi ve yabancıların piyasalara olan ilgisinin artması piyasaları olumlu yönde etkilemiştir. Bu arada, kısa vadeli faiz oranları uzun vadeye göre daha yüksek kalmıştır. Bankalar tüketici kredisi faiz oranlarını hızla aşağıya çekmişler ve kredi arzını arttıran bir kampanya başlatmışlardır. Repo hacmi ilk üç ayda hızla büyümüştür.

Ekonomik faaliyet hızla canlandı, cari işlemler açığı hızla büyümeye başladı.

Anayasa Mahkemesi Başkanı Ahmet Necdet Sezer'in Türkiye’nin onuncu Cumhurbaşkanı seçildiği Mayıs ayında en önemli ekonomik haber, dış ticaret açığının büyümekte olduğuna dair ilk veriler olmuştur. Bankaların pozisyon aşımlarına ilişkin taahhütleri için bulunduracakları disponibilite oranı yüzde 100’e yükseltilmiştir. Ardından, açık pozisyon tebliği yayımlanmıştır. Dış dünyadaki önemli gelişme ise enflasyon baskısı nedeniyle ABD’de faiz oranlarının yükseltilmesi olmuştur. Kamu borçlanma faizleri de yavaş da olsa yükselmeye başlamıştır. Kıbrıs’ta iki bankanın yönetimine el konulmuştur. 

Haziran ayında, mevduat güvencesi sınırlandırılmıştır; güvencenin vadesi 2000 yılında dolan mevduatlar için 100 milyar TL, 2001 yılı için 50 milyar TL ve 2002 yılı için de Avrupa Birliği normlarında olacağı açıklanmıştır. Hazine yurtdışına 10 yıl vadeli kağıt ihraç etmiştir. Açık pozisyon tebliğinin konsolide bazda uygulanmasına geçişin bir süre ertelendiği açıklanmıştır. Cari işlemler açığında yıl sonu hedeflerine ilk üç ayda ulaşıldığı anlaşılmıştır. Bu gelişme, ekonominin hızla ısınmakta olduğunun da en önemli göstergesi olmuştur. Bu arada, Hükümeti oluşturan partiler arasında yüce divan ve gensoru görüşmeleri  nedeniyle şiddetli tartışmalar yaşanmıştır. Danıştay, vadeli mevduat hesaplarının yıl sonu itibariyle hesaplanan faizlerinin vergi matrahına eklenmesi yolundaki tebliğ için yürütmeyi durdurma kararı vermiştir. 

Meclis, programda öngörülen düzenlemelerin daha çabuk yapılması amacıyla Hükümete kanun hükmünde kararname çıkarma yetkisi vermiştir. Hazine’nin yurtdışı borçlanmalarının sürmesi, ihalelerde itfanın altında borçlanılması, yüce divan ve gensoru ile ilgili tartışma ve oylamaların sona ermesiyle birlikte siyasi tansiyon yumuşamıştır. Yaz aylarına daha rahat bir ortamda girilmiştir. Turkcell’in halka arzı, özelleştirme ve turizm gelirleri faiz oranlarında düşüşe neden olmuştur. Repodan mevduata yavaş da olsa bir geçiş başlamıştır. 

Yapısal düzenlemelerde gecikme

Deprem nedeniyle durdurulan yapı ruhsatlarına yılın ikinci yarısından itibaren yeniden izin verilmiştir. Hükümet ve Cumhurbaşkanlığı arasında kararnamelere ilişkin bazı sıkıntılar ortaya çıkmıştır. Kamu bankaları ile ilgili yeniden yapılandırmayı öngören kanun çıkarılamadığı için Dünya Bankası’nın vereceği  mali sektör uyum kredisi askıya alınmıştır. Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Ağustos ayı sonunda resmen göreve başlamıştır. Programda öngörülen düzenlemelerin yapılmasında gecikmelerin neden olduğu sıkıntılar daha belirgin olarak görülmeye başlamıştır; piyasalardaki beklentiler yavaş yavaş tersine dönmüştür. Enflasyonda beklenen düşüş sağlanamadığından yıl sonu hedeflerine gecikmeli olarak ulaşılacağı anlaşılmıştır.

Uluslararası Para Fonu, ekonomik faaliyetteki canlılık nedeniyle, iç talep artışını yavaşlatıcı bazı önlemlerin alınması gerektiğini ifade etmiştir. Tüketici kredileri faizlerinden alınan kaynak kullanımı destekleme fonu yüzde 3’ten yüzde 8’e yükseltilmiştir. Bu arada, kamu tarafından üretilen mal ve hizmetlerin öngörülen enflasyon kadar arttırılmasına izin veren Hükümet, enflasyonun yüksek seyretmesinin sorumlusu olarak özel kesimi göstermiştir. Elektrik arzının talebi karşılamasında ciddi yetersizlikler ortaya çıkmış, kullanımı azaltacak tedbirler yanında, elektrik fiyatlarında, belli miktarın üzerindeki kullanımlarda yüzde 50 zamlı fiyat uygulaması başlatılmıştır. Dünya petrol fiyatları 37 dolara yükselmesine rağmen, artan fiyatlar kullanıcılara yansıtılmamıştır. Programın en önemli unsurlarından olan Telekom’un özelleştirmesi hususunda siyasi açıdan zorluklar ortaya çıkmaya başlamıştır. Uzunca bir aradan sonra mevduat faizleri yükselmiştir. 

Eylül ayındaki diğer gelişmeler, lüks otomobil ithalatında katma değer vergisi oranının yüzde 25’ten yüzde 40’a çıkarılması, tüketici kredilerine uygulanan faiz oranlarının 1-3 puan yükseltilmesi olmuştur. Bu arada, uluslararası para piyasalarında euroyu destekleyen müdahaleler yapılmıştır. Kıbrıs Kredi Bankası’nın bankacılık işlemleri durdurulmuştur. IMF üçüncü dilim krediyi serbest bırakmamıştır. 

Fon bankalarında operasyon 

Ekim ayında, Fon’a alınan bankaların eski sahipleri hakkında başlatılan soruşturmalar, “fırtına operasyonu” gündemin ilk sırasına yerleşmiştir. Anayasa Mahkesi, Vakıfbank’ın özelleştirmesine ilişkin olanı dahil, kamu bankalarının yeniden yapılandırılmasını öngören düzenlemeleri içeren kanun hükmünde kararnameyi tümüyle iptal etmiştir. 

Meclis Başkanlığı seçimi nedeniyle kısa süreli de olsa ara verilen ekonomik gündeme, ek vergilerin sürdürülmesini, iç talebin kısılmasını ve cari işlemler dengesi açığının küçültülmesini sağlayacak bir bütçenin hazırlanması tartışmalarıyla yeniden dönülmüştür. İlk açıklamalar, mevduat ve repo faizlerinden alınan stopajın yükseltileceği,  geçici verginin yeniden üç ayda bir ve oranının yüzde 25 olarak uygulanacağı olmuştur. GSM sözleşmesi vergi sorunları nedeniyle son dakikada imzalanmıştır. Etibank ve Bank Kapital yönetimi Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilmiştir.  

Fon’daki bankaların zararlarının karşılanması amacıyla Hazine tarafından Fon’a 6,1 milyar dolar tutarında kamu kağıdı verileceği açıklanmıştır. BDDK Fon bankalarının satışına ilişkin programı açıklamıştır. Kamu bankalarına ilişkin yeniden yapılandırma tasarısı Meclis’te kabul edilmiştir. Tüketici kredilerinden alınan kaynak kullanımı destekleme fonu kesintisi yüzde 10’a, yurtdışından sağlanan krediler için kredili ithalatta yüzde 3 olan fon yüzde 6’ya, diğer kredilerde ise yüzde 5’e yükseltilmiştir.

Mali sektörde kriz

Kasım ayında, mali sektörde çok ciddi bir çalkantı yaşanmıştır. Önce para piyasalarında hissedilen sıkıntılar daha sonra sermaye piyasasını da etkilemiştir. Mali piyasalar Kasım ayının 20’sinden itibaren, likidite sıkışıklığı nedeniyle, çok sıkıntılı bir ortama girmiştir. Yaşanan sıkıntının birden çok  boyutu olduğu düşünülmektedir. Bankacılık sisteminde geçmişten gelen birikmiş sorunlar, bankaların Fon’a alınmasıyla birlikte daha açık görülmeye başlanmıştır. Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu’nun faaliyete başlamasındaki gecikmeler, programın bankaların davranışları üzerine etkisi, bankaların kurumsal ve bireysel kredilere yönelmeleri, kamu kağıtlarına olan kurumsal talebin deprem vergisinden sonra sadece bankalardan gelmesi, beyanname nedeniyle de gerçek kişilerden kamu kağıtlarına talep olmaması, Ağustos ayından itibaren programın özellikle özelleştirme hedeflerinde ortaya çıkan sapmalar, cari işlemler açığındaki büyüme, yabancı ve yerleşiklerin yıl sonu itibariyle bilançolarındaki yabancı para risklerini azaltma eğilimi, para politikası tercihlerine bağlı olarak likidite yönetiminde Merkez Bankası’nın rolünün sınırlandırılması nedeniyle kriz sırasında Merkez Bankası’nın davranışı krizin ortaya çıkmasında ve derinleşmesinde etkili olmuştur. 

Programın uygulanmaya başlaması ile ortaya çıkan olumlu havanın da etkisiyle kamu kağıtları faiz oranlarındaki hızlı düşüşle birlikte bankalar kurumsal ve bireysel kredi arzını artırmaya başlamışlardır. Önceden açıklanmış döviz kuru politikası bankaların daha fazla döviz riski almalarını özendirmiştir. Öte yandan, kısa vadeli borçlanma ve mevduat faiz oranlarındaki düşüş portföy tercihinde TL mevduat talebinin azalmasına neden olmuş; repo tercihi artmış, yabancı para mevduat talebinde ise önemli bir değişiklik olmamıştır. Kısa vadeli faiz oranlarının yüksek kalması nedeniyle kaynakların vadeleri kısalmıştır. Bankalar portföylerindeki kamu kağıtlarını döviz kredisi karşılığı teminata vererek yurtdışından borçlanmışlardır (structured finance). Bu durum, doğrudan TL riski almak istemeyen yabancı kurumsal yatırımcılar açısından repo yanında önemli bir başka fırsat yaratmıştır. Ancak, yılın ikinci yarısından itibaren programda öngörülen özelleştirme gelirlerinin gecikeceği ortaya çıkmıştır. Fon bankalarının nakit gereksinimlerindeki artış piyasalarda kaynak talebinin büyümesine neden olmuştur. Bu arada, cari işlemler açığının büyüdüğü bir ortamda yurtdışı borçlanma imkanlarının sınırlanmaya başlaması ve yıl sonuna doğru yerleşik bankaların döviz açık pozisyonlarını, yabancı bankaların da TL pozisyonlarını küçültme çabaları kaynak arzının daralmasına neden olmuştur. Bu nedenle TL üzerindeki baskı artmış ve faiz oranları yükselmeye başlamıştır. Portföylerinde yüklü miktarda kağıt tutan bankaların fonlamada karşılaştıkları güçlükler ve ortalama bir yıl vadeli kağıtların ancak günlük repo ile fonlanabilmesi tehlikeli bir vade uyumsuzluğu yaratmış, likit kalma tercihleri yanında, artan likidite ihtiyacına karşılık Merkez Bankası’nın program hedeflerine sadık kalınacağı ve sisteme ek likidite verilmeyeceğini açıklaması nedeniyle faiz oranlarındaki tırmanma ivme kazanmıştır. Buna rağmen, döviz talebi sürmüştür. Bunun nedeni, faiz oranlarındaki yükselme nedeniyle, kamu kağıtları teminat verilerek yapılan anlaşmaların yabancı bankalar tarafından bozulması ve/veya ek döviz fonlaması istenmesi olmuştur. 

Uluslararası rezervler 17-30 Kasım tarihleri süresinde 6,2 milyar dolar azalarak 18,2 milyar dolara gerilemiştir. Bu dönemde, faiz oranları gecelik işlemlerde yüzde 900’e, kamu kağıtlarında ise yüzde 50’ye sıçramıştır. Krizin giderek derinleşmesi nedeniyle, Merkez Bankası net iç varlıklar hedefinin değiştirileceğini ve –1.200 trilyon TL olarak belirlenen program hedefinin, geçici olarak, kriz sırasında oluşan 2.000 trilyon TL düzeyine çekileceğini, Ocak 2001’den itibaren uygulanmak üzere munzam karşılık ve disponibilite oranlarının düşürülerek sisteme 500 trilyon TL ödeneceğini açıklamıştır. Bu arada, gerek Merkez Bankası gerekse diğer otoriteler kur politikasına ilişkin olarak program hedeflerinden ve uygulamalarından taviz verilmeyeceğini belirten açıklamalarda bulunmuşlardır.

IMF’den ek rezerv kolaylığı talep edilmesi

Hükümet, uygulamaların hızlandırılmasına yönelik bazı açıklamalarda bulunmuştur: Telekom’un özelleştirmesini hızlandıracak stratejik kararlar alınmıştır. Kamu bankalarının yeniden yapılandırılmasına imkan sağlayan yasa Meclis’te kabul edilmiştir. Bu açıklamalar likidite sıkışıklığını gidermese de Hükümetin programa olan bağlılığını göstermesi açısından, piyasalar tarafından olumlu karşılanmıştır. Daha sonra, Hükümet ile Uluslararası Para Fon’u arasında ek rezerv kolaylığı sağlanması hususunda görüşmeler başlatılmıştır. Görüşmeler sonrasında Hükümet Türk Telekom ve Türk Hava Yolları’nın özelleştirmesinin hızlandırılacağını, bankalardaki mevduata ve bankaların kullandığı kredilere sınırsız güvence getirileceğini, elektrik sektöründeki özelleştirmeleri hızlandıracak elektrik piyasası yasa tasarısının çıkarılacağını, 2001 yılında uygulamaların istikrarın sürdürülmesine, hedeflenen enflasyona ulaşılmasına, ödemeler dengesinin iyileştirilmesine yönelik olacağını, enflasyonla mücadele programının açıklanan kur politikası çerçevesinde sürdürüleceğini ve ücret artışlarının açıklanan enflasyona paralel olacağını; Uluslararası Para Fonu ise 7,5 milyar dolar tutarında ek rezerv kolaylığı sağlanacağını açıklamıştır. Bu açıklamalardan kısa bir süre sonra aktif büyüklüğü bakımından ticari bankalar arasında onuncu sırada yer alan Demirbank’ın yönetimi Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu’na devredilmiş, bir yatırım ve kalkınma bankası olan Park Yatırımbank’ın bankacılık faaliyetleri durdurulmuştur. Mali sektörde Kasım ve Aralık ayında yaşanan sıkıntılar, başta bankacılık sistemi olmak üzere ekonomik faaliyeti önemli ölçüde etkilemiştir. Diğer taraftan yaşanan sıkıntılar, enflasyonla mücadele programının ilk yıl uygulamalarında sağlanan bazı olumlu gelişmeleri de önemli ölçüde gölgelemiştir.

II. 2000 Yılında Türkiye Ekonomisi

Makroekonomik gelişmeler

Temel makro büyüklükler dikkate alındığında ve 1999 yılı ile karşılaştırıldığında, 2000 yılında Türkiye ekonomisinin performansı önemli ölçüde iyileşmiştir. Bir önceki yıl yaşanan hızlı daralmanın ardından, ekonomik faaliyet kısa sürede genişlemiştir; üretim ve gelir reel olarak artmıştır. Tüketim ve özellikle sabit sermaye yatırımları yeniden hızla genişlemiştir. Enflasyon önemli ölçüde düşmüştür. Kamu kesimi borçlanma gereksinimi azalmıştır. İşsizlik yavaş da olsa gerilemiştir. Reel faiz oranları, özellikle yılın ilk yarısında hızla düşmüştür. Diğer taraftan, mali sistemin gayrisafi milli hasılaya (milli gelir) oranı düşmüştür. İhracat azalmış, ithalat ise çok hızlı artmıştır; dış ticaret açığı büyümüş ve cari işlemler dengesi rekor düzeyde açık vermiştir. 

Ekonomik performansı olumlu yönde etkileyen başlıca etken hiç kuşku yok ki enflasyonla mücadele ve yapısal reform programının uygulanması olmuştur. Petrol fiyatlarının yüksek kalmaya devam etmesi, Euro’nun dolar karşısındaki değer kaybı, kamu kesimi mali yapısındaki müzmin bozukluklar, düzenlemelerin uygulamaya geçirilmesindeki gecikmeler ve/veya aksamalar, bankacılık sisteminin mali yapısından kaynaklanan sorunlar ekonomideki iyileşmeyi yavaşlatmıştır. Buna rağmen temel makro büyüklükler ve düzenlemeler esas alındığında program öngörülerine büyük ölçüde ulaşılmıştır. 

Kamu kesiminde mali disiplinin sağlanmasına yönelik uygulamalar, program hedefleri doğrultusunda gerçekleştirilmiştir. Konsolide kamu sektörü açığının gayrisafi milli gelire (milli gelir) oranının, kamu bankaları görev zararları ve özelleştirme hariç, yüzde 15,4’ ten yüzde 13,8’e gerilediği tahmin edilmektedir. Özelleştirme gelirleri de dahil edildiğinde, kamu kesimi açığının milli gelire oranı yüzde 15,3’ten yüzde 10,9’a düşmüştür. Konsolide kamu sektörü temel dengesi, özelleştirme hariç olmak üzere, milli gelirin yüzde 3,6’sı oranında fazla vermiştir. 

Konsolide bütçe açığının milli gelire oranı yüzde 11,6’dan yüzde 10,3’e gerilemiştir. Konsolide bütçe temel dengesi fazlası yüzde 2,1’den yüzde 6,1’e yükselmiştir. Kamu kesimi iç borç stokunun milli gelire oranı yüzde 29 oranında yaklaşık olarak aynı kalmıştır. Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu’nda bulunan bankalar için verilen kağıtlar hariç tutulduğunda, bu oran yüzde 26 olmaktadır. Kamu borçlanmasında vade 496 günden 429 güne, ortalama faiz oranı ise yüzde 104’ten yüzde 40’a gerilemiştir. Kamu kesimi (merkez bankası dahil) dış borç stokunun milli gelire oranı yüzde 31 olmuştur.

Özelleştirme gelirleri 3,5 milyar dolar olarak gerçekleşmiştir. Program hedefi olan 7,5 milyar doların oldukça gerisinde kalınmış olmasına rağmen 2000 yılında ulaşılan gelirler özelleştirmenin başladığı 1986 yılından sonraki kümülatif değere eşittir.

Sosyal güvenlik sisteminin iyileştirilmesine yönelik 1999 yılında yapılan düzenlemelere ek olarak, sosyal güvenlik fonlarının yönetilmesi ve gönüllü  emeklilik sisteminin uygulanmasını amaçlayan düzenlemeler hazırlanmıştır. Ancak bu düzenlemelerin yasalaşması 2000 yılında gerçekleştirilememiştir. Bütçe dışı fonlarla ilgili olarak önemli bir iyileşme sağlanmıştır; 25 bütçe içi, 2 bütçe dışı fon kapatılmıştır. 21 bütçe içi ve 4 bütçe dışı fona ilişkin yasal düzenlemeler tamamlanamamıştır. Tarım sektöründe destekleme fiyatları hedeflenen enflasyon paralelinde arttırılmıştır. Bazı ürünlerin  fiyatları ile dünya fiyatları arasında oluşan pozitif fark yüzde 35’e kadar düşürülmüştür. Kredi sübvansiyonları tamamen kaldırılmıştır. Tarımda doğrudan gelir desteğinin uygulanmasına yönelik hazırlıklar,  kamu iktisadi teşebbüslerinin yeniden yapılandırılarak özelleştirmeye hazırlanmasına yönelik çalışmalar sürdürülmüştür.

Programın önemli reform alanlarından biri de bankacılık sistemi olmuştur. Bir yandan bankacılık sisteminin faaliyet gösterdiği ekonomik ortamın daha istikrarlı bir yapıya kavuşturulması yönünde çaba harcanırken bir yandan da bankacılık sisteminin mali yapısının güçlendirilmesi ve denetim sisteminin etkinliğinin arttırılmasına yönelik olarak düzenlemeler yapılmış ve uygulamaya konmuştur. 

Bankacılık sisteminin faaliyeti ve denetimine ilişkin düzenlemeler uluslararası standartlara yaklaştırılmıştır. Karşılık kararnamesi, dolaylı kredi ve ortaklık payı ilişkisi,  büyük kredi tanımı, konsolide bazda bilanço hazırlanması ve denetimi, açık pozisyon aşımlarına yaptırım, risk yönetimi, mevduat güvence sistemi, uluslararası muhasebe standartlarına uyum ve şeffaflık konularında düzenlemeler yapılmış ve/veya düzenleme aşamasına gelinmiştir. Problemli bankaların sistem dışına çıkarılması, rehabilitasyonu, konsolidasyonu ve sorunlarının çözümü konusunda önemli kararlar alınmıştır. Kamu bankalarının yeniden yapılandırılması ve özelleştirilmeye hazırlanması konusunda yasal düzenlemeler yapılmış ve uygulanmaya başlanmıştır. 

Programda belirlenen parasal hedefler büyük ölçüde tutturulmuştur. Ne var ki, yılın son haftalarında gerçekleşen sıkıntılar nedeniyle parasal hedeflerde geçici olarak önemli sapmalar olmuştur. TL’nin kur sepeti karşısındaki nominal değer kaybı öngörüler doğrultusunda gerçekleştirilmiştir. Toptan eşya fiyatlarına göre ve 1999 yıl sonu baz alındığında TL, kur sepeti karşısında, yaklaşık olarak yüzde 7 oranında değer kazanmıştır. Yıl sonu itibariyle enflasyon, yüzde 20 olarak öngörülen hedefin üzerinde kalmıştır. Bununla birlikte, 1987 yılı ortalarında gerçekleşen düzeyden sonraki en düşük  değere ulaşılmıştır. Enflasyon, 30 puan düşerek toptan eşyada yüzde 33’e, tüketici fiyatlarında ise yüzde 39’a yavaşlamıştır. Kamuda üretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarına yapılan ayarlamaların hedeflenen enflasyona paralel tutulması, TL’nin yabancı paralar karşısında değer kazanması, borçlanma maliyetinin düşmesi, ithalatın artması enflasyondaki düşüşe olumlu katkıda bulunmuştur. Buna karşılık, faiz oranlarındaki düşüşün neden olduğu servet etkisi, tasarruf araçlarının reel getirilerindeki düşüş, reel ücretlerdeki artışın yarattığı talep artışı enflasyondaki düşüşü yavaşlatmıştır. Talepteki hızlı genişleme hem yurtiçi üretimin hem de ithalatın artmasına neden olmuştur.

Gayrisafi milli hasıla nominal olarak yüzde 61, reel olarak ise yüzde 6,1 oranında büyümüştür. Dolar bazında büyüme ise yüzde 4 olarak gerçekleşmiştir. Kişi başına gelir dolar bazında yüzde 3,8 artmıştır. Deflatör 57’den 51,7’ye gerilemiştir. Bir önceki yıl yüzde 10 daralan toplam talep 2000 yılında yüzde 11 artmıştır. Toplam tüketim yüzde 5,6 toplam yatırımlar ise yüzde 14,5 büyümüştür. Yurtdışından sağlanan borçlanmadaki artış talep artışının karşılanmasını kolaylaştırmıştır. Tasarruf açığının milli gelire oranı yüzde yüz yükselmiştir. Kamu kesimi tasarruf açığının milli gelire oranı yaklaşık olarak aynı kalırken, özel kesimin tasarruf fazlası önemli ölçüde gerilemiştir. 2000 yılı için getirilen deprem vergisi ve ek vergiler ile, kamu kağıtlarına getirilen sermaye vergisi yanında tüketim artışı özel kesim tasarruf fazlasının gerilemesine neden olmuştur.

Toplam talep artışı yurtdışı mallara olan talebin de hızlı bir büyüme göstermesine neden olmuştur. Ek olarak, TL’nin euro karşısında reel olarak değer kazanması ve petrol fiyatlarındaki yükselme nedeniyle ithalat dikkat çeken bir artış göstermiş; yüzde 33 oranında büyüyerek 54 milyar dolara yaklaşmıştır. Buna karşılık ihracat, yurtiçi talebin canlılığı, TL’nin başlıca yabancı paralar karşısında reel olarak değer kazanması ve ihraç fiyatlarındaki gerilemenin de etkisiyle 27 milyar dolar düzeyinde hemen hemen aynı kalmıştır. Dış ticaret dengesi yüzde 89 oranında genişleyerek 27 milyar dolara yükselmiştir. Dış ticaret dengesindeki hızlı bozulma cari işlemler dengesini de etkilemiştir. Cari işlemler açığı 1,4 milyar dolardan 9,8 milyar dolara sıçramış ve rekor bir düzeye ulaşmıştır. Cari işlemler açığının milli gelire oranı yüzde 1’den yüzde 5’e yükselmiştir. 

Cari işlemler açığı büyük oranda Hazine’nin uluslararası piyasalarda kağıt ihracı yoluyla sağladığı kaynaklar ile bankaların kısa vadeli yurtdışı borçlanmaları ve döviz pozisyonlarını büyüterek yarattığı kaynaklar yoluyla sağlanmıştır. Portföy yatırımları yoluyla sağlanan dış kaynak Ekim ayına kadar sermaye girişine olumlu katkıda bulunmuş, ancak Kasım ayında portföy yatırımları çok hızlı bir azalma göstermiştir. Bu gelişmeye bağlı olarak döviz rezervleri sadece Kasım ayında 5 milyar dolar, yıl sonu itibariyle de 3 milyar dolar azalmıştır. 

Ekim ayına kadar gerçekleşen hızlı sermaye girişi parasal disiplini önemli ölçüde güçleştirmiştir. Parasal genişlemenin döviz girişlerine bağlanması ve Merkez Bankası’nın pasif bir konumda kalması nedeniyle döviz girişinin neden olduğu likidite artışı faiz oranlarının hızla düşmesine ve bu yolla talebin uyarılmasına neden olmuştur. Önceden açıklanan kur artışlarının enflasyonun gerisinde kalmasının da etkisiyle iç talep kısa sürede canlanmış; ithalata ve dolayısıyla cari işlemler açığına da yansımıştır. Böylece, sermaye girişi yoluyla sağlanan döviz girişleri faiz oranlarını aşağıya doğru iterken, cari işlemler açığı yoluyla yaratılan döviz talebi faiz oranlarını yukarıya doğru çekmiştir. Nitekim, hızlı sermaye girişine ve hızla büyüyen cari işlemler açığına rağmen Merkez Bankası rezervleri, Kasım ayına kadar önemli bir değişme göstermemiştir. 

Mali piyasalar

Döviz arz ve talebinde, cari işlemler ve sermaye hareketleri yoluyla hızlı bir hareketlilik yaşanmasına rağmen, yerleşiklerin portföy tercihlerinde yabancı paranın payında önemli bir değişiklik olmamıştır. TL’nin yabancı paralar karşısında değer kazanmasına ve TL’nin kısa vadede reel olarak pozitif getiri sağlamasına rağmen yabancı para mevduatın, TL ve yabancı para mevduattan oluşan finansal varlıklar toplamı (M2YR=Dolaşımdaki para+TL mevduat+YP mevduat+repo) içindeki payı yıl boyunca yüzde 42 oranı düzeyinde seyretmiştir. Buna  karşılık asıl hareketlilik, TL mevduat ve repo arasında gerçekleşmiştir; yılın ilk yarısında, TL mevduattan repoya hızlı bir geçiş yaşanmıştır. Bu arada, mevduatın vade yapısı daha da kısalmıştır. İkinci yarıda repo hacmi yaklaşık olarak aynı kalmış, mevduatın vade yapısında göreli bir iyileşme olmuştur.

Asıl önemli gelişme, mali sistemin küçülmesi olmuştur. M2R’nin milli gelire oranı 2 puan düşerek yüzde 31’e, M2YR’nin oranı ise 4 puan düşerek yüzde 51’e gerilemiştir. Kamu borçlanma ihtiyacının göreli olarak düşmesine rağmen, mali sistemdeki daralma nedeniyle kamu kesimi kaynak talebinin mali sistem üzerindeki baskısı devam etmiştir. Kamunun kaynak talebinin M2R'deki büyümeye oranı 2000 yılında yüzde 94 olmuştur. Yurtdışından sağlanan borçlanma sayesinde yılın ilk yarısında faiz oranları üzerine hissedilmeyen bu baskı, yılın ikinci yarısından itibaren etkili olmuştur.

Mali sistemdeki daralmaya rağmen, kredi hacmi, tüketici kredilerindeki sıçramanın da etkisiyle, yılın ilk aylarından itibaren hızlanan bir seyir izlemiştir. Bankaların aktif politikasındaki değişikliğe bağlı olarak, toplam kredilerin toplam aktiflere oranı ve tüketici kredilerinin toplam krediler içindeki payı yükselmiştir. Bu gelişmede, yurtdışı borçlanma yanında, bankaların döviz pozisyonlarını büyüterek ve toplam aktifler içinde likit değerlerin payını azaltarak yarattıkları kaynakları, getirisi düşen kamu kağıtları yerine kredilere dönüştürmeleri önemli rol oynamıştır. Kredilerin toplam aktiflere oranı 3 puan artarak yüzde 33’e yükselmiştir. Fona alınan bankaların bilançolarının daha şeffaf hale gelmesinin de etkisiyle kredi kalitesindeki bozulma daha iyi görülmüştür. Takipte ki kredilerin toplam kredilere oranı 0,8 puan artarak yüzde 11,5’e yükselmiştir.

III. Bankacılık Sistemindeki Gelişmeler

2000 yılına girilirken, ekonomik performansı etkileyen kararlara ek olarak, bankacılık sistemini doğrudan ilgilendiren çok önemli kararlar alınmış ve düzenlemeler yapılmıştır. 1999 Haziran ayında yapılan değişikliklerin ardından, Bankalar Kanunu’nda  Aralık ayında ikinci kez önemli değişiklikler yapılmıştır: Yeni düzenlemeler ile bankacılık mevzuatı uluslararası düzenlemelere, tavsiyelere ve özellikle Avrupa Birliği direktiflerine önemli ölçüde yaklaştırılmıştır. Bankaların denetiminde ve denetim sonuçlarının alınmasında etkinliğin arttırılmasına yönelik düzenlemeler yanında, bir bankanın kurulması ve şube açma şartlarını ağırlaştıran düzenlemeler getirilmiştir. 

Özel sermayeli bankalar ile kamu sermayeli bankalar arasında rekabet eşitliğini bozan düzenlemeler kaldırılmıştır. Kredi tanımı Avrupa Birliği düzenlemelerine son derece yaklaşmış, büyük kredi tanımı getirilmiş, dolaylı kredi ilişkisi yeniden düzenlenmiş ve kredi özkaynak ilişkisi daraltılmıştır. 

Risk yönetimi ve konsolide bazda bilanço hazırlanmasını zorunlu hale getiren düzenlemeler Kanun’da ilk kez yer almıştır. Konsolide bazda hazırlanan büyüklükler üzerinden denetim uygulaması düzenlenmiştir. 

Bir bankanın mali bünyesinin zayıflaması durumunda denetim otoritesinin hareket kabiliyeti arttırılmış, mali bünyenin güçlendirilmesini sağlayacak ya da bankanın faaliyeti ile ilgili olarak alınacak tedbirlere ilişkin kararlar daha objektif kriterlere dayandırılmış ve karar sürecini hızlandıran değişiklikler getirilmiştir. Ortakların ve yöneticilerin şahsi sorumlulukları arttırılmıştır. Mevzuata aykırı davranışlar nedeniyle ilk kez idari ceza sistemi getirilmiş, adli cezalar ise önemli ölçüde arttırılmıştır. 

Bankaların faaliyete başlamaları, faaliyetlerinin izlenmesi, denetlenmesi ve denetim sonuçlarının karara bağlanması ve bir bankanın faaliyetinin sona erdirilmesi ile ilgili kararların alınması ve uygulanması amacıyla Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu adında idari ve mali özerkliğe sahip yeni bir otorite oluşturulmuştur. 

Bankalar Kanunu’nda yapılan değişikliklerden kısa bir süre sonra 1999 yılının sonunda beş özel ticaret bankasının yönetimi Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu’na  (Fon) devredilmiş, bir yatırım ve kalkınma bankasının faaliyetine son verilmiştir. Böylece Fon’daki banka sayısı 8’e yükselmiştir. 2000 yılında, üç özel sermayeli ticaret bankasının daha yönetimi Fon’a devredilmiştir. İki kalkınma ve yatırım bankasının bankacılık faaliyeti durdurulmuştur. Böylece 2000 yılı sonunda Fon’daki banka sayısı 11’e yükselmiştir. Nisan 2001 itibariyle Fon’daki bankası sayısı, İktisat Bankası ve Ulusal Bank’ın yönetimlerinin Fon’a devredilmesi nedeniyle 13’tür. 2000 yılı sonunda, Fon’daki bankaların sektör payı, toplam mevduat için yüzde 12,9 ve toplam krediler için yüzde 6,5’tir.  

Tamamına yakını bankalar tarafından tutulan kamu kağıtlarına vadelerine göre, geçmişe yönelik olmak üzere, ortalama yüzde 8 oranında sermaye kazancı adı altında ek vergi yükü getirilmiştir. Ek vergi düzenlemesi bankalara milli gelirin yüzde 1,2’si oranında yük getirmiştir. Öte yandan, borçlanma araçlarından alınan stopaj oranları yükseltilmiştir. 

Mevduat güvencesi 2000 yılında da sürmüştür. Kapsamı yılın ikinci yarısından itibaren daraltılmıştır. Yılın son aylarında Hükümet bir açıklama yaparak mevduat dışındaki kaynakların da güvence kapsamına alındığını açıklamıştır.

2000 yılı sonunda bankacılık sisteminin aktif büyüklüğü önceki yıla göre yüzde 45 oranında artarak  104,3 katrilyon TL’ye ulaşmıştır. Toplam aktifler dolar bazında ise yüzde 16 oranında büyümüş ve 155,2 milyar dolar olmuştur. Toplam aktiflerin milli gelire oranı yüzde 92’den yüzde 82’ye düşmüştür.

Toplam aktifler içinde kamusal sermayeli ticaret bankalarının payı yüzde 34, özel sermayeli bankaların payı yüzde 39, Fon’daki bankaların payı yüzde 8,5, yabancı bankaların payı yüzde 5 olmuştur. Kalkınma ve yatırım bankalarının sektör toplamı içindeki payı 1 puan azalarak yüzde 4’e gerilemiştir. 

Aktif toplamı içinde ilk beş ve ilk on bankanın payı artmıştır; ilk beş bankanın sektör aktif payı yüzde 48, ilk on bankanın sektör aktif payı ise yüzde 69 olmuştur. Aktif büyüklüğü 20 milyar doların üzerinde olan 1, 10 milyar doların üzerinde olan 4 banka bulunmaktadır. 

Toplam mevduatın pasif içindeki payı yüzde 66 olmuştur. Mevduatın vade yapısında önemli bir değişiklik olmamış, vade çok kısa sürelerde yoğunlaşmıştır. Toplam mevduatın yüzde 40,3'ü kamusal sermayeli ticaret bankalarına aittir. Özel sermayeli ticaret bankalarının payı yüzde 43,5'tir. Repo hacmi büyümüştür. Mevduat dışı kaynakların bilanço içindeki payı, yurtdışı bankalardan sağlanan kaynakların artmasına bağlı olarak yükselmiştir. 

Yabancı para yükümlülüklerin toplam pasifler içindeki payı 2 puan düşüşle yüzde 46’ya, yabancı para aktiflerin toplam aktifler içindeki payı ise 3 puan düşüşle yüzde 35’e gerilemiştir. Yabancı para pasifler ile yabancı para aktifler arasındaki fark 13 milyar dolardan 17 milyar dolara yükselmiştir.

Toplam krediler yüzde 27 oranında büyüyerek 51 milyar dolara ulaşmıştır. Kredilerin toplam aktiflere oranı 3 puan artarak yüzde 33 olmuştur. Kredilerin yüzde 37,7'si özel sermayeli ticaret bankalarına aittir. Kamusal sermayeli ticaret bankalarının kredi payı yüzde 25,8'dir. Kredi performansı kötüleşmeye devam etmiştir. Karşılık öncesi tahsili gecikmiş alacakların toplam kredilere oranı yüzde 10,7'den yüzde 11,5'a, toplam aktiflere oranı ise yüzde 3,2’den 3,7'ye yükselmiştir.

Cari yıl net karı da dahil özkaynaklar TL bazında yüzde 80 oranında artarak 7,6 katrilyon TL’ye, dolar bazında ise yüzde 45 oranında artarak 11,4 milyar dolara ulaşmıştır. Özkaynakların toplam aktiflere oranı yüzde 7,3’tür. Bu oran özel sermayeli ticaret bankalarında yüzde 13,9 olmuştur. Duran aktiflerdeki artışa bağlı olarak çalışma sermayesindeki bozulma sürmüştür.

Bankacılık sistemi 2000 yılını 4 milyar dolar zararla kapatmıştır. Bu durum büyük ölçüde Fon’daki bankaların zararlarından kaynaklanmıştır. Zarar açıklayan bankaların cari dönem zararları 7 milyar dolar olmuştur. Sadece kar eden bankalar dikkate alındığında net kar yüzde 30 oranında azalarak 2,9 milyar dolara  gerilemiştir. 

Karlılık performansında 1996 yılından sonra başlayan kötüleşme, Fon’daki bankalar tarafından açıklanan zararlar nedeniyle hızlanarak sürmüştür. Özel sermayeli ticari bankaların ortalama aktif karlılığı yüzde 4,4’ten yüzde 1,1’e, ortalama özkaynak karlılığı ise yüzde 52’den yüzde 11,5’e düşmüştür. Enflasyon muhasebesi uygulanmadığı için aktifte bulunan ve bankalar için gizli rezerv taşıyan aktiflerin değerlendirilmesi mümkün olamamaktadır. Enflasyon muhasebesinin uygulandığı bankalarda özkaynakların daha yüksek olduğu dikkate alınırsa hem aktifler hem de özkaynakların olduğundan daha yüksek bulunduğu tahmin edilmektedir. Bu durumda karlılık performansı daha da düşmektedir. 

Bilanço dışı işlemler, döviz ve faiz haddi ile ilgili işlemlerdeki artışa bağlı olarak büyümesini sürdürmüştür. Dolar bazında yüzde 13 oranında artan bilanço dışı işlemler 156,5 milyar dolara ulaşmıştır. 

Bankacılık sisteminde 2000 yılı sonu itibariyle 79 banka faaliyet göstermiştir. Bu bankaların 61’i ticaret, 18’i ise kalkınma ve yatırım bankasıdır. Ticaret bankalarından 4’ü kamusal sermayeli banka, 28'i özel sermayeli banka, 18'i yabancı bankadır. 11 banka Fon’un yönetimindedir. Yabancı sermayeli ticaret bankalarından 5’i Türkiye’de kurulmuş, kalanı ise şube olarak faaliyet gösteren bankalardır. Kalkınma ve yatırım bankalarının 3’ü kamusal sermayeli, 12’si özel, 3’ü ise yabancı sermayeli bankalardır.

2000 Yılında Türkiye Ekonomisi

Büyüme

Türkiye ekonomisi 1999 yılında gerçekleşen hızlı daralmanın ardından 2000 yılında yeniden hızlı bir canlanma göstermiştir. Yıllık bazda gayrisafi milli hasıla (milli gelir) cari fiyatlarla yüzde 61 oranında, sabit fiyatlarla yüzde 6,1 oranında büyümüştür. Dolar bazında milli gelir yüzde 4 oranında artarak 194,9 milyar dolara, kişi başına gelir ise yüzde 3,8 artışla 2.986 dolara yükselmiştir.

Ekonomik faaliyeti olumlu yönde etkileyen en önemli gelişme enflasyonla mücadele ve yapısal reform programının uygulanmaya başlaması olmuştur.

Gayrisafi Milli Hasıla


1997
1998
1999
2000







Büyüme (yüzde)





   Cari fiyatlarla
96,2
80,3
47,6
61,0

   Sabit fiyatlarla
8,3
3,8
-6,4
6,1

Deflatör
81,2
73,6
57,0
51,7

GSMH





   Trilyon TL
23.393
53.013
78.242
125.971

   Milyar dolar
194,1
205,8
187,3
194,9

   Kişi başına gelir (dolar)
3.110
3.247
2.878
2.986

Programın ekonomik beklentiler üzerindeki etkisi Hazine’nin gerek yurtiçi gerekse yurtdışı piyasalardan borçlanmasına pozitif olarak yansımıştır. Kamu kesimi borçlanma ihtiyacının bir bölümünün dış borçlanma ile karşılanmasının da etkisiyle faiz oranları çok kısa bir sürede çok hızlı düşmüştür. TL’nin dolar ve euro’dan oluşan sepete karşı değerinin yüzde 20 olarak hedeflenen enflasyon kadar değişeceğinin açıklanması kısa vadelerde de olsa TL talebinin artmasına ve faiz oranlarındaki düşüşün hızlanmasına neden olmuştur.

Harcamalar Yöntemiyle GSMH


    Yüzde değişme
GSMH’ya oranı

(cari fiyatlarla, yüzde)


1999
2000
1999
2000*







GSMH
-6,4
6,0
100
100

Toplam kaynak
-3,4
6,9
102,5
106,4

Sabit sermaye yatırımları
-14,3
14,5
22,1
23,5

   Kamu
-3,9
15,7
6,2
6,8

   Özel
-17,8
14,0
15,9
16,8

Toplam tüketim
-2,6
5,6
78,9
81,8

   Kamu
4,3
4,8
13,2
12,6

   Özel
-3,8
5,7
65,6
69,2

      Kaynak: Devlet Planlama Teşkilatı  * Tahmini

1999 yılında yaşanan depremin neden olduğu öngörülmeyen harcamaların kısmen de olsa karşılanması amacıyla 2000 yılında ödenmek üzere ek vergi ve kamu kağıtlarına sermaye vergisi getirilmiştir. Buna rağmen, faiz oranlarındaki düşüşün yarattığı servet etkisi, bankaların tüketici ve kurumsal kredi arzını arttırmaları yanında, kamu ve özel kesimde toplu iş sözleşmelerinin büyük bölümünün geçmiş enflasyona endekslenmesinden dolayı ücretlerin reel olarak artması  iç talebin yeniden hızla genişlemesine neden olmuştur.  

Devlet Planlama Teşkilatı’nın tahminlerine göre, sabit fiyatlarla, tüketim harcamaları yüzde 5,6, sabit sermaye yatırımları ise yüzde 14,5 oranında büyümüştür. Tüketim harcamaları özel kesimde yüzde 5,7, kamuda ise yüzde 4,8 oranında artmıştır. Sabit sermaye yatırımları özel kesimde yüzde 14 oranında, kamuda ise yüzde 15,7 oranında genişlemiştir. Özel kesim tüketim harcamalarının milli gelire oranı 3,6 puan artarak yüzde 69,2’ye yükselmiştir.

Cari fiyatlarla, sabit sermaye yatırımlarının milli gelire oranı yüzde 23,5’e yükselmiş, yurtiçi tasarrufların milli gelire oranı ise yüzde 18,2’ye düşmüştür. Ek vergiler, faiz oranlarındaki düşüş ve tüketimdeki artışa bağlı olarak özel kesim tasarruflarının milli gelire oranı yüzde 26,2’den yüzde 23,4’e gerilemiştir. Toplam tasarruf açığının milli gelire oranı yüzde 2,8’den yüzde 6,4’e yükselmiştir. Kamu kesiminde tasarruf açığı hemen hemen aynı kalırken özel kesim tasarruf fazlasının milli gelire oranı yüzde 9,8’den yüzde 5,5’e gerilemiştir.

Yurtiçi Tasarruflar ve Tasarruf Dengesi (GSMH’ye oranı, yüzde)


1997
1998
1999
2000







Yurtiçi tasarruflar
21,3
23,1
19,8
18,2

   Kamu
0,8
-1,9
-6,4
-5,2

   Özel
20,5
25,0
26,2
23,4

Tasarruf dengesi
-3,8
-0,8
-2,8
-6,4

   Kamu
-5,5
-8,5
-12,6
-11,9

   Özel
1,7
7,7
9,8
5,5

Dış kaynak
3,8
0,8
2,8
6,4


Kaynak: Devlet Planlama Teşkilatı

Kamuda toplu iş sözleşmelerinin büyük bir bölümü 1999 yılında yenilendiğinden 2000 yılı için ücret artışları geçmiş yılın enflasyonuna endekslenmiş ve ayrıca brüt ücretlerin yüzde 5’i kadar refah payı ilavesi sağlanmıştır. Memur maaşları programda öngörülen enflasyon kadar arttırılmış, ancak enflasyon hedefinden sapmalar telafi edilmiştir. Özel kesimde ise 1999 yılında yapılan toplu sözleşmelerde geçmiş yıl enflasyonuna endeksleme sürmüş, yeni yapılan toplu sözleşmelerde ise kısmen geçmiş enflasyon, kısmen de program öngörüleri dikkate alınarak ortalama bir artış sağlanmıştır. Sosyal güvenlik sisteminin rehabilitasyonuna yönelik düzenlemeler çerçevesinde sigorta primleri önemli ölçüde artırılmıştır. Devlet Planlama Teşkilatı tarafından yapılan hesaplamalara göre reel ücret maliyeti 1999 yılına göre, kamu kesimi işçi ücretlerinde ortalama yüzde 21 oranında artmış, memur maaşları yüzde 11 oranında azalmıştır. Ücretlerin özel kesimde yavaş da olsa arttığı tahmin edilmektedir. Bu arada, asgari ücret yüzde 11 oranında azalmıştır.

Üretim değeri açısından bakıldığında, tüm ana sektörlerde büyüme yaşanmıştır. Sabit fiyatlarla üretim değeri tarımda yüzde 4,1, sanayi sektöründe yüzde 5,6, hizmetler sektöründe ise yüzde 7,9 oranında artmıştır. Hizmetler sektöründe üretim değeri özelikle inşaat, ticaret, ulaştırma ve haberleşme alt sektörlerinde hızla büyümüştür. Cari fiyatlarla tarım sektörünün gayrisafi yurtiçi hasıla içindeki payı yüzde 14’e gerilemiştir. 

Sektörel Büyüme


Yüzde değişme

(Sabit fiyatlarla)
Milli gelire oranı (yüzde)

(Cari fiyatlarla)


1997
1998
1999
2000
1997
1998
1999
2000











Tarım
-2,3
8,4
-4,6
4,1
15
17
15
14

Sanayi
10,4
2,0
-5,0
5,6
25
23
23
23

Hizmetler
8,6
2,4
-5,1
7,9
60
60
62
63

Kaynak: Devlet İstatistik Enstitüsü

Devlet İstatistik Enstitüsü tarafından hazırlanan üretim endeksine göre sanayinin alt sektörleri itibariyle, üretim yıllık ortalama bazda imalat sanayiinde yüzde 5.6 oranında büyümüştür. Alt sektörler itibariyle özellikle makine ve teçhizat, ulaşım araçları, giyim  eşyası üretimi imalat sanayiindeki ortalama büyümenin oldukça üzerinde bir artış göstermiştir. Petrol ürünleri, kimyasal madde ürünleri, metal eşya sanayi ürünleri üretiminde daralma sürmüştür. Elektrik, gaz, su üretimi artış hızı ise yüzde 4,9’dan 7,6’a yükselmiştir. Sanayi üretimi kamuda yüzde 4,3 oranında azalmış, özel kesimde ise 10,5 oranında büyümüştür.

Ekonomik faaliyetin yeniden canlanmasına bağlı olarak istihdam artmıştır. Devlet İstatistik Enstitüsü’nün tahminine göre toplam işgücü arzı 23 milyon kişi, toplam istihdam ise 21,7 milyon kişi olmuştur. Eksik istihdam nedeniyle atıl işgücü de dahil edildiğinde işsiz sayısı 4 milyon kişiden 2,6 milyon kişiye düşmüştür. Buna göre, işsizlik oranı yüzde 17,6’dan yüzde 11,2’ye gerilemiştir.  İşsizlerin yüzde 70’i kentlerde yaşamaktadır. İşsizlik oranı kentlerde yüzde 14,4 kırda ise yüzde 7,5’tir. İstihdamın yüzde 38,1’i hizmetler, 37,6’sı tarım, yüzde 17,7’si sanayi ve yüzde 6,6’sı inşaat sektörleri tarafından yapılmaktadır. 

İşsizlik (yüzde)


1997
1998
1999
2000

İşsizlik oranı





   Genel
6,4
6,7
7,4
5,6

   Kent
9,4
10,3
10,4
8,1

Eksik istihdam





   Genel
5,6
5,9
10,2
5,6

   Kent
6,5
6,1
9,7
6,3

                      Kaynak: Devlet İstatistik Enstitüsü

Enflasyon

Enflasyonla mücadele ve yapısal reform programının en önemli hedefi olan enflasyon 2000 yılı sonunda tüketici fiyatlarında yüzde 39’a, toptan eşyada ise yüzde 32’ye yavaşlamıştır. Program hedefinin oldukça gerisinde kalınmasına rağmen, bu rakamlar yıl sonu itibariyle son 14 yılın en düşük düzeylerini ifade etmektedir. 

Enflasyon (yüzde)


1997
1998
1999
2000







Yıllık ortalama





Toptan eşya
82
72
53
51

   Kamu
86
58
72
69

   Özel
81
76
48
46

Tüketici
86
85
65
56

12 aylık





Toptan eşya
91
54
63
33

   Kamu
98
36
118
25

   Özel
89
60
48
36

Tüketici
99
70
69
39

                         Kaynak: Devlet İstatistik Enstitüsü

Kamu dengesinin iyileştirilmesine yönelik önlemler, kamu kesimi tarafından üretilen mal ve hizmetlerin fiyat artışlarının programda öngörülen enflasyon hedefi ile sınırlandırılması, reel faiz oranlarındaki düşüş, programın beklentiler üzerindeki olumlu etkisi, yurtdışından borçlanmanın sağladığı ithalat artışı, TL’nin dolar ve euro’dan oluşan sepet karşısındaki değerinin öngörülen enflasyon kadar arttırılması ve üretimin artması enflasyondaki yavaşlamaya olumlu katkı yapmıştır. Buna karşılık, mali araçların getirisinin düşmesi nedeniyle tasarrufların daha az cazip hale gelmesi, tüketici kredilerinin arzının artması ve kredi faiz oranlarındaki düşüş nedeniyle iç talepte meydana gelen artış enflasyondaki yavaşlamayı sınırlandırıcı yönde etki yapmıştır. Talep artışı, ithalattaki hızlı artışa rağmen, özel sektör tarafından üretilen mal ve hizmet fiyatlarındaki artışta etkili olmuştur. 

Nitekim fiyatlar özel kesimde yüzde 35,7, kamuda ise yüzde 24,7 oranında artmıştır. Fiyat artışları, imalat sanayinde yüzde 29,4, özel sektör imalat sanayinde yüzde 33,6 olmuş; kamu imalat sanayinde ise, öngörülen enflasyon oranı olan yüzde 20 düzeyinde gerçekleşmiştir. İmalat sanayii alt sektörleri itibariyle enflasyon; tekstil, ağaç-kağıt, plastik, ana metal eşya, mobilya alt gruplarında ortalamanın üzerinde artmıştır. Enflasyon tarımda yüzde 39,8, enerji sektöründe ise yüzde 37,4 oranında gerçekleşmiştir. 

Kamu dengesi

2000 yılı başında uygulamaya konulan programa göre Türkiye ekonomisinde uzunca bir süredir yaşanan istikrarsızlığın ve yüksek enflasyonun en temel kaynağı olarak kamu kesimi dengesindeki bozulma görülmüştür. Programda, “Enflasyon sadece kamu finansmanı sürdürülebilir bir yola sokulabilir ve artık enflasyon vergisine başvurulmaz ise ortadan kaldırılabilir. Bu durum, bir yandan kamu borcunun azaltılması için özelleştirmenin hızlandırılmasını, diğer yandan kamu sektörü dengesinde önemli ölçüde fazla yaratılmasını gerektirmektedir.” denilmiştir. 

Bu nedenle, başta konsolide bütçe disiplinini sağlamak üzere, kamu kesimi açığının küçültülmesine yönelik politika uygulamalarına ağırlık verilmiştir. Bir yandan ek vergiler ve özelleştirme yoluyla bütçe gelirlerinde enflasyonun üzerinde bir artış sağlanırken, diğer yandan da harcama artışı hedeflenen enflasyon oranında tutulmaya çalışılmıştır. Böylece, milli gelirin yüzdesi olarak, kamu kesimi temel dengesinin (özelleştirme ve deprem harcamaları hariç) yüzde 3,6, bütçe temel dengesinin ise yüzde 5,5 oranında fazla vermesi hedeflenmiştir. Milli gelirin yüzde 3,5’i oranında, 7,6 milyar dolar tutarında özelleştirme geliri öngörülmüştür. 

Kamu Kesimi Borçlanma Gereği (Milli gelirin yüzdesi)


1990
1997
1998
1999
2000








Konsolide bütçe
3,0
7,6
7,0
11,6
10,3

KİT*
3,8
-0,3
1,3
2,5
2,1

Mahalli idareler
0,0
0,3
0,5
0,3
0,3

Fonlar
0,6
-0,1
0,0
0,6
-1,3

Diğer
0,0
0,1
0,4
0,3
0,5

Kamu kesimi açığı
7,4
7,7
9,0
  15,3
11,9

Kamu kesimi açığı (faiz dışı)
3,9
-1,1
-3,6
0,5
-2,4

         Kaynak: Devlet Planlama Teşkilatı

        * Kamu bankaları hariç.

Temel dengenin tutturulabilmesi için 26 Kasım 1999 tarihinde Meclis’te kabul edilen vergi paketi ile gelir, kurumlar, motorlu taşıtlar, emlak vergileri ve cep telefonu kullanımına ek vergiler getirilmiş, kamu kağıtlarından elde edilen faiz gelirlerine stopaj konulmuş, mevduat faizlerinden alınan stopaj ise arttırılmıştır. Bu arada, enflasyon ve faiz oranlarının düşmesi nedeniyle oluşacağı beklenen karlar üzerinden ek vergi alınmıştır. Ayrıca, akaryakıt tüketim vergisi arttırılmış, katma değer vergisi 2 puan yükseltilmiş, cari yıl karı üzerinden geçici vergi alınmaya başlanmıştır. Harcamalar içinde önemli bir yer tutan personel harcamaları hedeflenen enflasyon oranında arttırılmış, ancak, enflasyonun öngörülen düzeyi aşması halinde aşan kısmı kadar bir ayarlama yapılması kararlaştırılmıştır. Program uygulaması süresince vergi affı getirilmeyeceği sözü verilmiştir.

Konsolide Bütçe (Trilyon TL)


1999
Yüzde pay 
2000*
Yüzde pay
Yüzde değişme
Milli gelire

 oranı (yüzde)









Bütçe gelirleri
18.973
100
33.756
100
78
27

   Vergi gelirleri
14.807
78
26.514
79
79
21

   Vergi dışı gelirler
4.166
22
7.242
21
74
6

Bütçe harcamaları
28.018
100
46.603
100
66
38

   Faiz dışı 
17.297
60
26.163
56
51
21

      Personel
6.908
25
9.982
21
44
8

      Cari
2.240
8
3.611
8
61
3

      Yatırım
1.540
6
2.472
5
61
2

      Transfer
6.609
21
10.098
22
53
8

   Faiz harcamaları
10.721
40
20.440
44
91
16

      İç borçlar
9.825
36
18.792
40
91
15

      Dış borçlar
896
4
1.648
4
84
1

Bütçe dengesi
-9.045

-12.847

42
-10,3

Faiz dışı denge
1.676

7.595

353
6,1

Kaynak: Maliye Bakanlığı , * Geçici

Programın ilk uygulama yılı sonunda, ekonomik faaliyetin öngörülenden daha hızlı büyümesi ve deflatörün öngörülen düzeyin üzerinde gerçekleşmesinin de katkısıyla kamu kesimi açığının milli gelire oranı 3,2 puan düşerek yüzde 11,9’a gerilemiştir. Özelleştirme hariç tutulduğunda ise kamu kesimi açığı yüzde 14 düzeyinde gerçekleşmiştir. Faiz dışı denge yüzde 6,1 oranında fazla vererek rekor bir düzeye ulaşmıştır. Kamu bankalarının görev zararları da dahil edildiğinde kamu kesimi açığının milli gelire oranının yüzde 23 oranında olduğu tahmin edilmektedir.

Kamu kesimi açığının hemen hemen tamamı konsolide bütçeden kaynaklanmıştır. Bütçe açığının milli gelire oranı yüzde 11,6’dan yüzde 10,3’e gerilemiş, faiz dışı fazla ise yüzde 2,1’den yüzde 6,1’e yükselmiştir. Bütçe gelirleri yüzde 78 oranında, harcamalar ise yüzde 66 oranında büyümüştür. Faiz dışı harcamalardaki artış ise yüzde 51 oranında gerçekleşmiştir.

Bütçe gelirlerinin milli gelire oranı  yüzde 24,2’den yüzde 27,1’e, harcamaların milli gelire oranı yüzde 35,8’den yüzde 37,5’e yükselmiştir. Faiz giderlerinin milli gelire oranı yüzde 13,7’den yüzde 16,4’e yükselirken, faiz dışı harcamaların milli gelire oranı yüzde 22,1’den yüzde 21’e gerilemiştir. 

Bütçenin Finansmanı


  Trilyon TL
Milli gelirin yüzdesi


1998
1999
2000
1998
1999
2000









Dış borçlanma (net)
-1.060
-483
2.677
-2,0
-0,6
2,2

İç borçlanma
3.881
10.170
8.808
7,3
13,0
7,1

   Tahvil
1.358
13.000
10.142
2,6
16,6
8,2

   Bono
2.523
-2.830
-1.334
4,8
-3,6
-1,1

MB avansı
0
0
0
0
0
0

Bütçe açığının finansmanında dış borçlanmanın etkisi 1993 yılından sonra ilk kez pozitif olmuştur. İç borçlanma üzerindeki baskının önemli ölçüde hafiflemesini sağlayan dış borçlanma sayesinde iç borçlanmada tahvil ihracı yoluyla görece uzun vadeli borçlanma sürdürülebilmiştir. Bir yıldan daha kısa vadeli kamu menkul kıymetlerde net ödeme yapılmaya devam edilmiştir. Yıl içerisindeki kullanıma rağmen, Merkez Bankası’ndan avans kullanımı yıl sonu itibariyle sıfır olmuştur. 

İç borçlanmada, ortalama vade 496 günden 429 güne düşmüştür. Öte yandan, ortalama borçlanma faizi yıllık bileşik bazda yüzde 104’ten yüzde 40’a gerilemiştir. 

İç borç stoku yüzde 59 oranında büyümüştür. Nakit olarak yapılan borçlanma yüzde 46 oranında, nakit dışı borçlanma (kamu bankalarına görev zararı karşılığı verilen kağıtlar ile Fon bankalarına verilen kağıtlar) yüzde 157 oranında artmıştır. Fon bankalarının zararlarını karşılamak amacıyla Tasarruf Mevduatı Sigorta Fon’una verilen 3.300 trilyon TL tutarındaki tahviller hariç tutulduğunda iç borç stokundaki artış yüzde 44 olmuştur.

İç Borç Stoku


Trilyon TL
      Milli gelire oranı (yüzde)


     2000
1990
1998
1999
2000








Kamu kağıtları
36.421
7
22
29
29

   Nakit
29.372
6
18
26
23

   Nakit dışı
7.049
1
4
            3
            6

 Tahvil
34.363
6
11
25
27

   Nakit
27.373
5
7
22
22

   Nakit dışı
6.990
1
4
3
6

 Bono
2.058
1
11
4
2

   Nakit
2.049
1
11
4
2

   Nakit dışı
8
0
0
0
0

MB avansı
0
1
0
0
0

Kur farkları
0
7
0
0
0

İç borç stoku
36.421
14
22
29
29

Borç stoku içinde nakit olarak yapılan borçlanmanın payı 7 puan azalarak yüzde 81’e gerilemiştir. Nakit iç borçlanmanın yüzde 94’ünü tahvil oluşturmuş, bono stoku azalmaya devam etmiştir. İç borç stokunun ortalama olarak vadeye kalan süresi 16,3 aydan 15,5 aya düşerken, bu süre nakit satılan kağıtlar için 11,7 aydan 9,4 aya gerilemiştir. 

İç borç stokunun (Fon bankalarına verilen kağıtlar dahil) milli gelire oranı yüzde 29 düzeyinde yaklaşık olarak aynı kalmıştır. Fon’a verilen kağıtlar hariç tutulduğunda bu oran yüzde 26’ya gerilemiştir. Kamu kesiminin dış borçlarının milli gelire oranı ise yüzde 30 düzeyinde kalmıştır. Böylece toplam kamu borcunun milli gelire oranı yüzde 59 düzeyindedir.

Kamu iç borç stokunun milli gelire oranı yaklaşık olarak aynı düzeyde  kalmasına rağmen, mali sistemin küçülmesi nedeniyle kamu kesiminden mali sisteme gelen kaynak talebi baskısı sürmüştür. 

Nitekim, kamu kesimi açığının mali sistem tarafından yaratılan kaynaklara oranı artmıştır. Bu oran M2R için yüzde 101, M2YR için yüzde 67 olmuştur. Diğer bir deyişle kamu kesimi TL cinsinden yaratılan kaynakların tamamından fazlasını, döviz de dahil edilerek ulaşılan kaynakların ise üçte ikisini talep etmiştir. Doğal olarak bu durum faiz oranları üzerinde çok ciddi bir baskı yaratmakta, özel kesimin dışlanmasına neden olmaktadır.  Kamu kağıtları stokunun M2R’ye oranı yüzde 90’dan yüzde 94’e, M2YR’ye oranı ise yüzde 53’ten yüzde 58’e yükselmiştir. 

Kamu Kesimi ve Mali Sistem


1990
1995
1998
1999
2000








Milli gelirin yüzdesi






Kamu kesimi açığı
7
7
9
15
11

M2R
17
25
25
33
31

M2YR
22
43
42
55
51

Oranlar (yüzde)






M2R/M2YR
77
58
60
60
61

Kamu kesimi açığı/M2R’deki değ.
131
43
87
100
101

Kamu kesimi açığı/M2YR’deki değ.
98
26
56
57
67

Kamu kağıtları stoku/M2R
41
60
86
90
94

Kamu kağıtları stoku/M2YR
32
35
53
53
58

Mali sistemin büyüklüğünün milli gelire oranı beklenenin aksine düşmüştür. M2R’nin milli gelire oranı 2 puan azalarak yüzde 31’e, M2Y'nin milli gelire oranı ise 4 puan azalarak yüzde 51’e gerilemiştir. Ek vergiler, ücret ve maaşların daha yavaş artması, faiz oranlarındaki hızlı düşüş nedeniyle tüketimdeki hızlı artış, ithalattaki büyüme, özel kesim tasarruf fazlasının azalması yanında TL’nin başlıca yabancı paralar karşısında reel olarak değer kazanması nedeniyle parasal büyüklükler sınırlı bir büyüme göstermiştir. 

Finansal Aktifler


Yüzde dağılım
Milli gelire oranı (yüzde)


1990
1999
2000
1990
1999
2000

Para ve para benzeri araçlar
69
61
59
23
55
51

   TL
54
36
36
18
33
31

      Dolaşımdaki para
10
4
3
3
2
3

      Vadesiz mevduat
13
3
5
4
3
4

      Repo
-
7
6
-
6
5

      Vadeli mevduat
31
24
23
10
21
20

   Yabancı para mevduat
15
25
23
5
22
20

Menkul kıymetler (özel)
12
5
6
4
5
5

Menkul kıymetler (kamu)
19
33
35
6
30
30

Toplam
100
100
100
33
90
86

M2YR’ye kamu kağıtları ve özel kesim menkul kıymetleri de dahil edilerek ulaşılan finansal aktifler toplamının milli gelire oranı yüzde 90’dan yüzde 86’ya gerilemiştir. Para ve para benzeri araçların toplam içindeki payı yüzde 59, kamu menkul kıymetlerinin payı yüzde 35 ve özel sektör menkul kıymetlerinin payı ise yüzde 6 olmuştur. 

Para Politikası

Enflasyonla mücadele programı ile birlikte para politikası da önemli ölçüde değişmiştir. Önceki yıllarda ödemeler dengesini ve mali piyasalarda istikrarı gözeten para politikasında parasal büyüklükler ekonomik programda belirlenen makro hedeflerin gerçekleştirilmesine yönelik olarak belirlenmiştir. TL’nin yabancı paralar karşısındaki değerinin değişimi hedeflenen enflasyona paralel bir düzeyde tutulmuştur. 2000 yılından itibaren hem parasal büyüklükler hedefi hem de kur politikası önemli ölçüde değişmiştir. 

Yeniden tanımlanan net iç varlıklar (kamu sektörüne açılan net krediler, fon hesapları, banka dışı kesimin mevduatı, bankalara açılan nakit krediler, açık piyasa işlemleri, değerleme hesabı, Uluslararası Para Fonu acil yardım hesabı ve diğer kalemlerin toplamı) hesabına Aralık 1999 itibariyle ulaşılan değer olan –1.200 trilyon TL’de bir üst sınır (2000 yılı değerleme hesabı hariç),  net uluslararası rezervlere ise yıl sonu itibariyle 13.500 milyon dolar düzeyinde bir alt sınır getirilmiştir. 

Merkez Bankası TL’nin 1 dolar ve 0,77 euro’dan oluşan kur sepeti karşısındaki değerini, on sekiz aylık bir dönem için ve on iki aylık süreyi kapsayacak şekilde açıklamayı taahhüt etmiştir. 2000 yılı sonu itibariyle TL’nin sepet karşısındaki değer kaybı yüzde 20 olarak açıklanmıştır. Kurun hedeflenen enflasyona göre, önceden belirlenmesini öngören yeni politikanın ekonomik kararlar için öngörünün artmasına, enflasyonist beklentilerin hızla iyileşmesine ve TL’ye olan güvenin sağlanmasına katkıda bulunacağı düşünülmüştür. İlk on sekiz aylık dönemden sonra ise TL’nin sepet karşısındaki değerinde altı aylık dönemlerde genişleyen, ancak sınırları önceden belirlenmiş bir bant içinde dalgalanması öngörülmüştür.

Merkez Bankası, kamu sistemine net iç varlık artışına neden olabilecek büyüklükte fonlama yapılmayacağını, önceden açıklanan fiyatlarla kendisine getirilen tüm dövizlerin satın alınacağını, diğer bir deyişle piyasaya döviz karşılığı olmak üzere sınırsız TL likiditesi verileceğini ve döviz satın alınarak yaratılacak likiditenin sterilize edilmeyeceğini açıklamıştır.  

Enflasyonla mücadele programında yer alan yapısal reformlara ilişkin bazı yasal düzenlemelerin programın kamuoyuna açıklanmasından önce yapılması, ek vergi ve sermaye vergisi düzenlemelerini içeren vergi paketinin Meclis’te kabul edilmesi yanında kur politikasındaki radikal değişme yatırımcıların kararlarını olumlu yönde etkilemiş ve bu durum kısa bir sürede piyasalara yansımıştır. Hazine’nin yurtdışından net borçlanması yanında kurların önceden açıklanması nedeniyle programın kur riskini düşürmesine bağlı olarak banka ve banka dışındaki kurumsal yatırımcıların yurtdışı borçlanmaları ve/veya dövizde açık pozisyonlarını büyütmelerinden kaynaklanan artan TL talebinin etkisiyle bankalararası faiz oranı ve kamu kağıtları faiz oranlarında çok kısa bir sürede çok hızlı bir düşüş olmuştur. Aynı şekilde, TL mevduat faiz oranları da hızla düşmüştür. Ancak, TL mevduat talebinde bir iyileşme olmamıştır. Tersine ilk üç aylık dönemde mevduattan repoya hızlı bir geçiş yaşanmıştır. 

Uluslararası Para Fonu ile yapılan anlaşma çerçevesinde hazırlanan bilançoya göre Merkez Bankası’nın bir yandan net dış varlıklarında değişmeye bir yandan da Hazine’nin yurtdışı borçlanmaları nedeniyle Merkez Bankası’nda  tuttuğu döviz mevduatına bağlı olarak piyasalarda likidite yaratması öngörülmüştür. Yurtdışı borçlanma ve kurumların portföy tercihlerindeki değişme; döviz arzının faiz oranlarındaki düşüş, tüketici ve kurumsal kredi arzındaki artış, TL’nin sepet karşısında reel olarak değerlenmesi nedeniyle canlanan iç talep de döviz talebinin artmasına neden olmuştur. Program, likiditenin düzenlenmesi ve piyasaların yönlendirilmesinde Merkez Bankası’nı son derece pasif bir konuma getirdiğinden kısa vadeli faiz oranları çok kısa sürelerde önemli ölçüde dalgalanma göstermiştir. 

İlk altı aylık dönemde, net dış varlıklar yüzde 30, para tabanı ise yüzde 22 oranında artış göstermiş, net iç varlıklar ise belirlenen hedef doğrultusunda gerçekleşmiştir. Bu dönemde Merkez Bankası döviz rezervleri 1.340 milyon dolar, net dış varlıklar ise 1.190 milyon dolar artmıştır. Turizm gelirleri ve işçi dövizi girişlerinin de olumlu katkısıyla yaz aylarında net dış varlık artışı hızlanarak sürmüş, kısa vadeli faiz oranlarındaki dalgalanmaya rağmen, kamu kağıtları faizleri yılın en düşük düzeyinde gerçekleşmiştir. 

Program uygulamasının makro ekonomik büyüklükler üzerindeki genel etkisinin daha iyi görülmeye başlandığı bu dönemde ekonomik faaliyetin hedeflenenden daha hızlı büyüdüğü, talep genişlemesi nedeniyle enflasyon üzerindeki baskının arttığı, cari işlemler dengesinin ise rekor düzeyde açığa doğru gittiği tespit edilmiştir. 

Faiz oranları (bileşik, aylık ortalama), Kurlar ve Enflasyon (12 aylık)


1999
 2000


Aralık
Mart
Haziran
Eylül
Aralık








Yüzde






Faiz oranı (yıllık, bileşik)






   O/n
103*
48
50
60
626

   Kamu kağıtları
104*
40
44
34
50

Kurlar






TL/(dolar+0,77 euro)
63
51
43
34
20

TL/dolar
72
60
47
45
24

Enflasyon (Tefe)
63
66
57
44
33

* Yıllık ortalama

Programda yer alan yapısal reformların geciktiği ve özelleştirme gelirlerinde hedefin oldukça gerisinde kalındığı bu dönemde iç talepteki büyümenin sınırlandırılması tartışılmış, ancak gerekli tedbirler alınmamıştır. Bu arada, dış borçlanma imkanları artan Hazine’nin iç borç itfasının yaz aylarında göreli olarak düşük düzeylerde olması nedeniyle piyasalardaki baskı gerçekçi olarak tespit edilememiştir. Bu arada, uluslararası piyasalarda doların euro karşısında değer kazanması nedeniyle TL’nin dolar karşısındaki değer kaybının yüksek kalması portföy tercihi nedeniyle döviz  talebinin sürmesine neden olmuştur. 

Hükümet ile Cumhurbaşkanlığı arasında yaşanan kararname krizi ve Dünya Bankası’ndan sağlanacak mali sektör uyum kredisinin, koşulların yerine getirilememesi nedeniyle gecikeceği haberleriyle birlikte faizler üzerinde bir baskı oluşmuştur. Uluslararası rezervler Ağustos ayından itibaren azalmaya, kısa vadeli faiz oranları ise yükselmeye başlamış, kamu kağıtları faizindeki düşüş ise durmuştur. Eylül ayı sonunda net dış varlıklardaki artış, yıl başına göre yüzde 36, Haziran ayına göre ise yüzde 4,9, parasal tabandaki artış ise, sırasıyla yüzde  27 ve yüzde 3,6 olmuştur. Yıl sonuna göre, enflasyon yüzde 33 olmuş, TL dolar karşısında yüzde 24, euro karşısında ise yüzde 14 oranında; bir dolar, 0,77 euro sepeti karşısında yüzde 20 oranında değer kaybetmiştir. Kısa vadeli faiz oranları yüzde 60’a yükselmiştir.

Piyasalar yılın son üç ayına olumsuzlukların arttığı bir ortamda girmiştir. Ekim ayında yapılan Meclis Başkanı seçiminin hemen ardından yoğunlaşan af tartışmalarına rağmen  ekonomik gündem yeniden ön plana çıkmıştır. Anayasa Mahkemesi Hükümete kamu bankalarının yeniden yapılandırılması da dahil bazı temel konularda düzenleme yetkisi veren Kanun Hükmünde Kararnameyi iptal etmiştir. GSM ihalesi sürenin bitimine saatler kala imzalanmıştır. Fon’a devredilen bankaların eski sahipleri hakkında açılan davalar ile ilgili olarak kamuoyuna yansıyan gelişmeler mali sistem üzerindeki olumsuz etkileri artırmıştır. İki banka daha Fon’a devredilmiştir. Yatırım araçlarına yeni vergi yükleri getirilmiş, ek vergilerin süresi uzatılmış, geçici vergide oran yükseltilmiş ve uygulama dönemleri kısaltılmıştır. Avrupa Birliği ile Kıbrıs konusunda ihtilaflar ortaya çıkmıştır. Hazine tarafından Fon bankalarına 6,1 milyar dolar tutarında kağıt verileceği açıklanmıştır. Bankaların döviz pozisyon açıklarını kapatma girişimleri artmıştır. Tüm bu gelişmeler tansiyonun yükselmesine neden olmuştur. Likidite sıkışmaya başlamış, mevduat faiz oranları da dahil olmak üzere faiz oranları  yükselme eğilimine girmiştir. Çok kısa vadelerde TL yatırımı yapan yabancı bankaların piyasalardan çekilmeye başlaması ile başlangıçta sınırlı sayıda bankada baş gösteren kaynak sıkıntısı gerekli likiditenin bulunamaması sonucunda sistemik bir kriz ortamının doğmasına neden olmuştur. 

Krizin başlangıcından bir kaç gün sonra sisteme çok yüksek faizlerle likidite verilmiş ancak, daha sonra programda belirlenen parasal büyüklükler nedeniyle sisteme ek likidite verilmeyeceği ve kur politikasında bir değişlik yapılmayacağı açıklanmıştır. Bu durum faiz oranlarının rekor düzeylere tırmanmasına neden olmuştur; faiz oranları bankalararası piyasada yüzde 800’ü, repo piyasasında ise yüzde 1500’ü aşmıştır. Buna rağmen, döviz talebi sürmüştür. Bunun nedeni, faiz oranlarındaki yükselme nedeniyle, kamu kağıtları teminat verilerek yabancı kreditörlerle yapılan anlaşmaların, teminatların değerinin düşmesi nedeniyle teminatların nakde çevrilerek döviz alacaklarının tahsil edilmeye çalışılması olmuştur. 

Uluslararası rezervler 17-30 Kasım tarihleri süresinde 6,2 milyar dolar azalarak 18,2 milyar dolara gerilemiştir. Krizin giderek derinleşmesi nedeniyle, Merkez Bankası net iç varlıklar hedefinin değiştirileceğini ve –1.200 trilyon TL olarak belirlenen program hedefinin, geçici olarak, kriz sırasında oluşan 2.000 trilyon TL düzeyine çekileceğini, Ocak 2001’den itibaren uygulanmak üzere munzam karşılık ve disponibilite oranlarının düşürülerek sisteme 500 trilyon TL ödeneceğini açıklamıştır. Bu arada, Uluslararası Para Fonu tarafından programı daha güvenilir kılacak önlemlerin alınması durumunda Türkiye’ye ek rezerv sağlanacağı belirtilmiştir.

Merkez Bankası Bilançosu, Seçilmiş Kalemler (2000)


7 Ocak 
Mart
Haziran
Eylül
26 Aralık

Trilyon TL






Parasal taban
3.786
4.084
4.630
4.802
5.787

Net dış varlıklar
4.967
5.544
6.457
6.776
3.423

   Net uluslar. rezervler
8.837
9.760
10.881
11.694
8.387

NİV (değerleme hariç)
-1.214
-1.141
-1.311
-1.164
3.325

   Kamuya açılan krediler
-797
-1.584
-2.261
-2.123
22

   APİ
2.093
2.009
2.430
2.593
5.219








Yıl başından yüzde değ.






Parasal taban

27
22
27
53

Net dış varlıklar

12
30
36
-31

   Net uluslar. rezervler

10
23
32
-5

NİV (değerleme hariç)






   Kamuya açılan krediler






   APİ

-4
16
24
149

Enflasyon

66
57
44
33

Kaynak: Merkez Bankası

Ek rezerv kolaylığı sağlanması hususunda yapılan görüşmeler sonrasında Hükümet, Türk Telekom ve Türk Hava Yolları’nın özelleştirmesinin hızlandırılacağını, bankalardaki mevduata ve bankaların kullandığı kredilere sınırsız güvence getirileceğini, elektrik sektöründeki özelleştirmeleri hızlandıracak elektrik piyasası yasa tasarısının çıkarılacağını, 2001 yılında uygulamaların istikrarın sürdürülmesine, hedeflenen enflasyona ulaşılmasına, ödemeler dengesinin iyileştirilmesine yönelik olacağını, enflasyonla mücadele programının açıklanan kur politikası çerçevesinde sürdürüleceğini ve ücret artışlarının açıklanan enflasyona paralel olacağını; Uluslararası Para Fonu ise 7,5 milyar dolar tutarında ek rezerv kolaylığı sağlanacağını açıklamıştır. 

Açıklamalardan sonra, Merkez Bankası’nın bankacılık sistemine sağladığı likidite nedeniyle kısa vadeli faiz oranları yüzde 100’ler seviyesine gerilemiştir. Net iç varlıklar program hedefinin oldukça üzerinde gerçekleşmiş, net dış varlıklar ise yüzde 31 oranında daralmıştır. Parasal taban ise yüzde 53 oranında genişlemiştir. Uluslararası rezervler 19,6 milyar dolar olmuştur. 

Döviz Rezervi ve Net Uluslararası Rezerv (Milyar dolar)


1999

Aralık
Mart
2000

Haziran     Eylül
Aralık








Döviz rezervi
23,2
22,9
24,5
24,2
19,6

Net uluslararası rezerv
16,4
16,6
17,6
17,6
12,5

Yılın son aylarında mali piyasalarda yaşanan sıkıntılar nedeniyle parasal büyüklüklerde program hedeflerine göre önemli ölçüde sapmalar olsa da kur politikasında herhangi bir değişiklik gerçekleşmemiştir. Önceden açıklandığı gibi TL, sepet karşısında, 12 aylık bazda, yüzde 20 oranında değer kaybetmiştir. TL’nin devalüasyonu dolar karşısında yüzde 24, euro karşısında ise yüzde 14 olmuştur. TL sepete göre reel olarak değer kazanmıştır. Toptan eşya fiyatları endeksine göre, 1999 Aralık ayında 100 olan reel kur endeksi sepet için 93, dolar için 97, euro için ise 88 olmuştur. 

Merkez Bankası bilanço toplamı yüzde 33 oranında büyümüş ve bilançonun milli gelire oranı yüzde 20’den yüzde 16’ya gerilemiştir. 1999 yılında yüzde 69 oranında büyüyen Merkez Bankası parası yüzde 55 oranında, yüzde 83 oranında büyüyen rezerv para ise yüzde 51 oranında artmıştır. 

Parasal Büyüklükler

Ekonomik faaliyet kısa sürede hızlı bir canlanma göstermesine rağmen, rezerv paranın büyüme hızındaki yavaşlama ve reel faiz oranlarındaki düşüşe ve TL’nin reel olarak değer kazanmasına bağlı  olarak parasal büyüklüklerin artış hızı özellikle ilk dokuz aylık dönemde hızlı olmak üzere, önemli ölçüde yavaşlamıştır. Parasal büyüklüklerin milli gelire oranı düşmüştür. Programın açıklanmasından kısa bir süre sonra gerçek kişilerle yapılan repo hacmi hızla büyümüş, mevduat daha da kısa vadelerde toplanmış, yabancı para ikamesinde bir iyileşme olmamıştır.  Geniş anlamda para talebi M2YR (nakit, TL mevduat, yabancı para mevduat, repo) yıl sonu itibariyle 1999 yılı sonuna göre yüzde 46, M2R ise yüzde 51 oranında büyümüştür. M2YR’nin milli gelire oranı 4 puan azalarak yüzde 51’e, M2R’nin oranı ise 2 puan azalarak yüzde 31’e gerilemiştir. 

Geniş anlamda para talebinin M2YR’nin dağılımında (nakit,TL mevduat, yabancı para mevduat, repo, yatırım fonu) ilk altı aylık dönemde önemli bir değişiklik olmamış, üçüncü üç aylık dönemde yabancı paranın, son üç aylık dönemde ise TL mevduatın payı artmıştır. Repo hacmindeki hareketlilik nedeniyle M2R’nin yapısı sürekli olarak değişmiştir. Bu gelişmede, kısa vadeli faiz oranlarında ve buna bağlı olarak mevduat faizlerinde gerçekleşen dalgalanma etkili olmuştur. Bu arada, TL’nin sepet karşısında değer kazanması ve önceden açıklanan kur politikası nedeniyle döviz mevduatına yüksek oranlarda faiz verilmesi kısa vadeli  TL yatırım araçlarının reel pozitif getirisine rağmen döviz mevduatının cazip kalmasına neden olmuştur. 

Parasal Büyüklükler


Trilyon TL
12 aylık yüzde değişme


 2000
1999

Aralık
2000

Haziran    Aralık







M1R
14.233
90
103
57

   Dolaşımdaki para
3.214
63
78
78

   Vadesiz mevduat
4.995
93
136
120

   Repo
6.024
101
99
20

M2R
38.836
93
72
51

   Vadeli mevduat
24.603
95
55
47

M2YR
63.191
98
82
46

   DTH
24.355
105
99
38

Enflasyon (Tefe)

63
57
33

               Kaynak: Merkez Bankası
Programın açıklanmasıyla birlikte faiz oranlarındaki hızlı düşüşe rağmen, programın getirdiği belirsizliklere bağlı olarak ekonomik birimler alternatif yatırım araçlarına geçişin kolay olması nedeniyle önce repoda kalmışlar, siyasi belirsizliklerin arttığı üçüncü üç aylık dönemde yabancı para mevduata geçmişlerdir. Bunda, doların uluslararası piyasalarda değer kazanması da etkili olmuştur. 

Parasal Büyüklüklerin Dağılımı (Yüzde)


1999

2000



Aralık 
Mart 
Haziran
Eylül
Aralık








M2YR
100
100
100
100
100

TL
59
59
59
57
61

  Nakit
 4
 4
 4
 5
 5

  Vadesiz 
17
21
20
19
17

     Mevduat
 5
 6
 7
 7
 8

     Repo
12
15
14
13
10

 Vadeli
38
34
34
34
39

YP
41
41
41
43
39

Parasal büyüklüklerin dağılımında son üç ayda gerçekleşen hareketliliğin en önemli nedeni, mevduat faiz oranlarının hızla yükselmesine yatırımcıların olumlu tepki göstererek mevduat taleplerini artırmaları olmuştur. Mevduat faiz oranları, Ocak ayında kısa vadeli ve 12 aylık vadelerde yüzde  80’lerden yüzde 35-40’a çekilmiş ve Ekim ayına kadar bu düzeylerde kalmıştır. Ekim ayından sonra yeniden yükselme eğilimine giren mevduat faiz oranları, Kasım-Aralık döneminde yaşanan kriz nedeniyle yüzde 100’e yaklaşmıştır. Doların euro karşısında değer kaybetmeye başladığı bu dönemde yavaş da olsa döviz hesaplarından TL mevduata geçiş olmuştur. 

2000 yılında toplam mevduat yüzde 46 oranında artmıştır. TL mevduat yüzde 54, yabancı para mevduat ise yüzde 38 oranında büyümüştür. Repo da dahil edildiğinde mevduatın artış hızı yüzde 50 olmuştur. Özel sektör tasarruf eğiliminin azalması, yabancı para borçlanmanın cazip hale gelmesi nedeniyle mevduat faiz oranlarının hızla düşürülmesi ve yabancı para ikamesinin sürmesi nedeniyle 1999 yılı ile karşılaştırıldığında toplam mevduat reel olarak önemli ölçüde yavaşlamıştır. 

TL mevduatın vade yapısında da dikkati çeken bir hareketlilik olmuştur. İlk üç aylık dönemde altı aylık mevduattan üç aylık mevduata hızlı bir geçiş yaşanmış, vadesiz mevduatın ve bir ay vadeli mevduatın toplam içindeki payı ise yaklaşık olarak aynı kalmıştır. İkinci üç aylık dönemde üç ay vadeli mevduattan daha çok bir ay vadeliye geçiş olmuştur. Üçüncü üç aylık dönemde genel olarak altı aylık vadeye geçiş olurken, son üç aylık dönemde vadesiz, yedi gün ihbarlı ve 1 ay vadeli mevduata  hızlı bir geçiş yaşanmıştır. TL mevduatın ortalama vadesi 1999 yılında 3,6 aydan 2000 yılında 2,2 aya gerilemiştir. Yabancı para mevduatın vade dağılımında ise altı ay vadeli mevduattan bir ay vadeli mevduata geçiş olmuştur. Yabancı para mevduatın ortalama vadesi 3,5 aydan 2,6 aya gerilemiştir. Bu gelişmeler sonrasında, toplam mevduatın vadesi 3,5 aydan, 2,6 aya gerilemiştir. Geçen yıl sonuna göre, 12 ay vadeli ve büyük oranda da altı ay vadeli mevduattan bir ay vadeli mevduata hızlı geçiş olmuş, üç ay vadeli mevduatın payı ise yaklaşık olarak aynı kalmıştır.

Toplam mevduatın vade bileşimi (Yüzde)


1999

Aralık 
Mart 
2000

Haziran      Eylül
Aralık








Toplam 
100
100
100
100
100

   Vadesiz ve 7 gün ihbarlı
18
18
19
19
19

   1 ay  
18
21
24
24
29

   3 ay
35
41
37
36
36

   6 ay
19
11
12
14
9

   12 ay+
10
9
7
7
6

Ortalama (ay)
3,5
3,1
2,9
2,9
2,6

Mevduat artış hızındaki yavaşlamanın aksine kredi hacmindeki büyüme hızlanmıştır.  Kamu kağıtlarının getirisinin düşmesiyle birlikte bankalar aktiflerini yeniden yapılandırmışlar, yurtdışı borçlanma yanında döviz pozisyonlarını da büyüterek kredi arzını arttırmışlardır. 

Parasal Büyüklükler


Trilyon TL
12 aylık yüzde değişme


2000
1999

Aralık
2000

Haziran     Aralık







Toplam mevduat
62.317
98
78
46

Toplam krediler
28.162
56
59
59

   Tüketici kredileri*
  6.695

   117
  212

Kredi/(mevduat+repo)

42
42
45

Enflasyon (tefe)

63
57
33

Milli gelire oranı (yüzde)





Toplam mevduat+repo

56
56
50

Toplam krediler

22
23
23

   Tüketici kredileri

  3
 5
  5

               Kaynak: Merkez Bankası, * Yıl sonundan yüzde değişme

Özellikle tüketici kredisindeki artışın da etkisiyle toplam kredi hacmi yüzde 59 ile hızlı bir büyüme göstermiştir. Tüketici kredileri yüzde 212, kurumsal krediler ise yüzde 38 oranında artmıştır. Tüketici kredilerinin toplam krediler içindeki  payı bir kat artarak yüzde 24’e ulaşmıştır. Toplam kredilerin toplam mevduat ve repodan oluşan kaynaklara oranı 3 puan artarak yüzde 45’e yükselmiştir. Toplam kredilerin M2R’ye oranı yüzde 4 puan artarak yüzde 73'e yükselmiştir. 
2000 yılında hisse senedi piyasasındaki gelişmeler


Son 10 yıldır aşamadığı dolar bazında iki sent seviyesini rahatlıkla geçen Istanbul Menkul Kıymetler Borsası (IMKB) 1999 yılında ABD doları bazında yüzde 242 getiri sağlayarak üçüncü kez dünyanın en çok kazandıran borsası olmuştur. Enflasyonla mücadele programının açıklanmasının ardından faiz oranlarındaki gerileme ve gelecekle ilgili olumlu beklentiler sonucunda küçük yerli yatırımcıların A-tipi yatırım fonlarına ve borsaya yönelmesi borsanın 2000 yılına hızlı bir yükselişle başlamasını sağlamıştır.

Hisse senedi talebindeki patlamaya karşın yeni halka arzların zamana yayılarak gelmesi, borsa endeksinin Ocak ayı içinde yüzde 30’a yakın artmasını ve 3,6 sente ulaşmasını sağlamıştır. Yerli yatırımcıların iyimser beklentilerine karşı, Türk şirketlerinin piyasa değerlerinin gelişmekte olan ülkelerdeki benzerlerine göre pahalı olması yabancı yatırımcıların net satıcı konumuna geçmelerine neden olmuştur. 

Gerek yabancı yatırımcıların satışa devam etmesi gerekse halka arzlar ve ortak satışlarının kağıt arzını artırması borsa üzerinde baskı oluşturmuştur. Kamu maliyesi alanında olumlu sonuçların alınması, Petrol Ofisi, GSM-1800 lisans satışı ve Tüpraş halka arzının başarıyla sonuçlandırılması nakit girişi olmayan borsayı yukarıya taşımaya yetmemiştir. Diğer yanda, bazı halka arzların ve özellikle Tüpraş’ın mevcut piyasa fiyatlarına göre yüksek bir indirimle halka açılması da hisse fiyatları üzerinde baskı oluşturmuş ve borsanın gerilemesine neden olmuştur. 

Nisan ayında piyasaların dikkati ekonomik program yerine politika cephesine dönmüştür. Cumhurbaşkanı seçimiyle ilgili partiler arasında mutabakatın sağlanmasında karşılaşılan zorluklar, Hükümet üyeleri arasında ciddi bir gerginliğin yaşanmasına neden olmuş, yapısal reformların uygulanmasında da gecikmelere yol açmıştır. Cumhurbaşkanlığı seçimi sonrasında da Meclis'in gündeminin yüce divan tartışmalarıyla meşgul edilmesi,  kamu bankalarının özelleştirilmesine yönelik hazırlanan tasarıların kanunlaşamamasına ve bankacılık sektöründeki yapısal düzenlemelerin gecikmesine neden olmuştur. Politika cephesinin durulmasının ardından bu defa da yurtdışındaki gelişmeler piyasaları tedirgin etmiştir. FED’in ve Avrupa Merkez Bankası’nın faiz artırımı beklentisiyle yurtdışı piyasalarda yaşanan dalgalanmalardan Türkiye’de nasibini almıştır; yurtdışı piyasalardaki belirsizlikler ve azınlık hisselerinin yönetim hakları ile ilgili tartışmalar Türk Telekom’un ve THY’nin satılamayacağı yönündeki endişelerin artmasına neden olmuştur. 

Mayıs ayından itibaren borsa ve bono piyasaları çok farklı hareket etmeye başlamıştır. Kamu maliyesinin fazla vermesi, Hazine'nin yurtdışından yaptığı başarılı borçlanmalar ve özelleştirmeden gelen kaynaklar sayesinde, gecelik fonlama maliyeti düşüp, iç borçlanma oranları gerilerken, yeni kaynak girişi olmayan borsa sıkışmaya devam etmiştir. Sene başından beri borsada para kaybeden hisse senedi yatırımcılarının Turkcell halka arzına katılmak için mevcut portföylerinden satış yapmaları Haziran başından itibaren borsayı olumsuz etkilemiştir. Yaz aylarında enflasyonun gerilemesine olumlu tepki vermeyen borsa hacimsiz bir şekilde gerilemeye devam etmiştir. Kasım ayında yaşanan kriz sırasında panik satışlarla yüzde 40’tan fazla gerileyen borsa IMF’ten ek kaynak alınmasının ardından bir düzeltme yapsa da 2000 yılını dolar bazında yüzde 52 gerileyerek kapatmıştır. 

Ödemeler Dengesi

Faiz oranlarındaki hızlı düşüşe bağlı olarak iç talepteki genişleme yanında,  kur politikası, yurtdışı borçlanma, petrol fiyatlarının yükselmesi, dış ticaret hadlerinin ithal malları lehine gelişmesi, euro'nun dolar karşısında değer kaybetmesi, Rusya’nın yolcu beraberinde getirilen gümrüğe tabi olmayan mallara ve miktarlarına ilişkin sınırlama getirmesi 2000 yılında dış ticareti önemli ölçüde etkilemiştir. Dış ticaret hacmi ithalattaki hızlı artış nedeniyle yüzde 21 oranında büyümüş ve  81,2 milyar dolara ulaşmıştır. Dış ticaret hacminin milli gelire oranı 5,7 puan artarak yüzde 42’ye yükselmiştir. İthalat yüzde 32 genişleyerek 54 milyar dolara ulaşmış, ihracat ise 27 milyar dolar düzeyinde yaklaşık olarak aynı kalmıştır. İthalatın milli gelire oranı yüzde 28 ile yıl sonunda ulaşılan en yüksek düzeye çıkmıştır.

Dış Ticaret (Milyar dolar)


1997
1998
1999
2000







İhracat
26,3
26,9
26,6
27,3

İthalat
48,1
45,9
40,7
53,9

Dış ticaret açığı
21,8
19,0
14,1
26,6

Dış ticaret açığı/GSMH
11,8
9,8
7,5
13,3

İhracat/ithalat
55
59
65
51







Fiyat endeksi (94=100)





   İhracat
103
98
92
88

   İthalat
100
96
91
95

Miktar endeksi (94=100)





   İhracat
132
140
150
167

   İthalat
207
197
199
265

                      Kaynak: Devlet İstatistik Enstitüsü 
Dış ticaret açığı yüzde 89 büyümüş ve 27 milyar dolar olarak gerçekleşmiştir. İhracatın ithalatı karşılama oranı yüzde 65’ten yüzde 51’e, son yirmi yılın en düşük düzeyine gerilemiştir. On iki aylık ortalamaya göre, miktar olarak, ihracat yüzde 12, ithalat ise yüzde 33 oranında büyümüştür. Buna karşılık, ihraç fiyatları yüzde 4 oranında azalırken ithal fiyatları yüzde 4 oranında artmıştır. 

Sermaye malları ithalatı yüzde 29, ara malı ithalatı ise, petrol fiyatlarındaki hızlı artışa bağlı olarak  yüzde 33 oranında, tüketim malları ithalatı ise yüzde 43 oranında artmıştır. Ara malları ithalatı toplam ithalatın yüzde 65’ini oluşturmuştur.  

Mal Grupları İtibariyle Dış Ticaret, 2000


               İhracat
          İthalat


Milyon dolar
Yüzde

değişme
Yüzde

pay
Milyon dolar
Yüzde

Değişme
Yüzde pay









Sermaye malları
2.087
 16
 8
11.249
29
21

Ara malları
11.344
  5
42
35.327
33
65

Tüketim malları
13.845
   -
50
7.221
43
12

Diğer
48
-17
-
185
        -43
  1

Toplam
27.325
  3
    100
53.983
33
    100

İhracatın yüzde 50’sini tüketim malları, yüzde 42’sini ara malları, yüzde 8’ini sermaye malları oluşturmuştur. Sektörler itibariyle ihracatın dağılımında imalat sanayiinin payı yüzde 91, tarımın payı ise yüzde 7 olmuştur. Dış ticarette, OECD ülkeleri yüzde 66 oranında bir paya sahiptir. AB ülkelerinin payı yüzde 50’dir. Gümrük Birliği Anlaşması’ndan sonra hızla Türkiye’nin aleyhine dönen AB ülkeleri ile dış ticaret dengesi 12 milyar dolar ile rekor düzeyde açık vermiş, toplam dış ticaret açığının yaklaşık olarak yarısını oluşturmuştur. 

İhracatta, Avrupa Birliği ve Efta ülkeleri dışındaki OECD ülkelerine yapılan, ithalatta ise OECD dışı Avrupa ülkelerinden yapılan ithalat dikkati çeken bir artış göstermiştir. 

Dış ticaret hacmi içerisinde Almanya yüzde 15 oranındaki pay ile ilk sırayı almıştır. Bu ülkeyi yüzde 8,5 ile Amerika Birleşik Devletleri, yüzde 7,4 ile İtalya, yüzde 6,8 ile İngiltere ve yüzde 6,3 ile Fransa izlemektedir. Rusya’nın payı ise yüzde 5,5’tir. Almanya’ya yapılan ihracat toplamın yüzde 19’unu, bu ülkeden yapılan ithalat ise toplamın yüzde 13’ünü oluşturmuştur. 

Dış Ticaret, 2000


            İhracat
                   İthalat


Milyon dolar
Yüzde değ.
Yüzde pay
Milyon dolar
Yüzde

değ.
Yüzde pay









OECD 
18.741
4
69
35.301
25
66

  AB 
14.352
0
53
26.388
23
50

  EFTA
321
-12
1
1.143
23
2

  Diğer 
4.069
22
15
7.769
30
14

Ser. Bölge
890
14
3
496
-2
1

OECD dışı
7.693
-1
28
18.186
53
34

  Avrupa
2.947
8
11
7.110
52
13

  Afrika
1.349
-19
5
2.701
60
5

  Amerika
247
2
1
573
16
1

  Ortadoğu
2.130
-3
8
3.088
55
6

  Diğer 
1.019
-7
2
4.713
56
9

Toplam
27.325
3
100
53.983
33
100

Dış ticaret açığındaki hızlı büyüme, turizm gelirlerindeki artışa bağlı olarak görünmeyen işlemler dengesindeki iyileşmeye rağmen cari işlemler dengesinin rekor düzeyde açık vermesine neden olmuştur. Cari işlemler açığı 6 kat büyüyerek 1,4 milyar dolardan 9,8 milyar dolara yükselmiştir. Cari işlemler açığının milli gelire oranı yüzde 1’den son yirmi yılın en yüksek düzeyi olan yüzde 5’e sıçramıştır. 

Turizm gelirleri yüzde 47 oranında artarak 7,6 milyar dolar ile ulaşılan en yüksek seviyede gerçekleşmiştir. Bu gelişmeye bağlı olarak, faiz giderlerindeki artışa rağmen, diğer mal ve hizmetler dengesi 3,9 milyar dolardan 7,3 milyar dolara yükselmiştir. Euro’nun dolar karşısında değer kaybetmesine rağmen işçi dövizleri girişleri yaklaşık olarak aynı kalmıştır. 

Türkiye cari işlemler açığının tamamına yakınını 2000 yılında rekor düzeyde gerçekleşen sermaye girişi ile finanse etmiştir. Net olarak, sermaye girişine en önemli katkı Hazine tarafından tahvil ihracı yoluyla yurtdışından yapılan borçlanmalar ile bankaların pozisyon değiştirerek ve yükümlülüklerini arttırarak sağladıkları kısa vadeli kaynakların girişinden gelmiştir. Hazine tarafından ihraç edilen kağıt tutarı 7,5 milyar dolar olmuştur. Türkiye 2000 yılında 13,8 milyar dolar uzun vadeli borç ödemiş, 17,5 milyar dolar tutarında ise borçlanmıştır. Net uzun vadeli dış borçlanma 344 milyon dolardan 4,3 milyar dolara yükselmiştir. 

Kısa vadeli net sermaye girişi 759 milyon dolardan 4 milyar dolara yükselmiştir. Bankaların varlıkları 2,1 milyar dolar, yükümlülükleri ise 6,2 milyar dolar büyümüştür. Portföy yatırımları, Ekim ayına kadar hızlı bir büyüme göstermiş, Ocak-Ekim döneminde 6,1 milyar dolara ulaşmıştır. Ne var ki, son iki ayda yaşanan krizle birlikte, Kasım ayında  4,7 milyar dolar, Aralık ayında ise 238 milyon dolar tutarında çıkış olmuştur. Sonuçta, portföy yatırımları yoluyla sağlanan sermaye girişi 1999 yılında 3,4 milyar dolardan 2000 yılında 1 milyar dolara gerilemiştir. 

Ödemeler Dengesi (Milyon dolar)


1990-99*
1999
2000






Dış ticaret dengesi
-12.305
-10.443
-22.341

Diğer mal ve hizmet geliri
16.271
18.748
22.320

   Turizm
5.037
5.203
7.636

   Faiz
1.514
2.350
2.836

   Diğer
9.721
11.195
11.848

Diğer mal ve hizmet gideri
10.408
     14.840
14.969

   Faiz 
4.149
5.450
6.299

Mal ve hizmet ticareti açığı
6.443
6.535
14.990

Transfer gelirleri (net)
4.542
4.813
5.011

Cari işlemler dengesi
-1.902
-1.360
-9.765

Sermaye hareketleri (net)
2.881
4.670
9.445

   Doğrudan yatırım (net)
605
138
112

   Portföy yatırımları (net)
986
3.429
1.022

   Diğer uzun vadeli
1.290
344
4.246

   Kısa vadeli
1.856
759
4.035

      Varlıklar
-1.039
-2.571
-2.138

      Yükümlülükler
2.894
3.330
6.173

Net hata ve noksan
-441
1.896
-2.677

Genel denge
2.439
5.206
-2.997

Rezerv hareketleri
-2.439
-5.206
2.997

   IMF hesapları
63
406
3.351

   Resmi rezervler
2.502
-5.614
-354

              Kaynak:  Merkez Bankası, * Yıllık ortalama

Hızla büyüyen cari işlemler açığı, yıl içerisinde gerçekleşen sermaye girişleri ile dengelenmiş ve rezervlerde ilk dokuz aylık dönemde önemli bir değişme olmamıştır. Ancak, son üç aylık dönemde gerçekleşen kaynağı belirlenemeyen döviz talebi ve hızlı sermaye çıkışları nedeniyle rezervler yıl sonunda 3 milyar dolar düzeyinde azalmıştır. Bu azalma, Uluslararası Para Fonu tarafından sağlanan kredi yoluyla telafi edilmiştir.

Dış Borç Stoku

Dış borç stoku, bir önceki yıl sonuna göre 11 milyar dolar artarak 114 milyar dolara ulaşmıştır. Kısa vadeli borç stoku 6 milyar dolar artarak 29 milyar dolara yükselmiş, orta ve uzun vadeli dış borç stoku ise 6 milyar dolar artmış ve 85 milyar dolar olmuştur.

Orta ve uzun vadeli borçlar içinde kamunun payı artmış, buna karşılık mali sektör dışı özel kesimin payı azalmıştır. Kısa vadeli borçların yaklaşık olarak yüzde 60’ını ticari bankaların borçları oluşturmuştur. Kısa vadeli kredilerin 17 milyar doları ticari bankalardan, kalanı ise özel kesimden sağlanan kredilerdir. Orta ve uzun vadeli kredilerin 65,7 milyar doları özel kreditörlerden sağlanmıştır. Ticari bankalardan sağlanan kredilerin miktarı 23,9 milyar dolardır. Hazine tarafından ihraç edilen tahvil stokunun miktarı 1999 yılında 17,5 milyar dolardan 21,4 milyar dolara yükselmiştir.

Dış Borç Stoku (Milyar dolar)


1997
1998
1999
2000







Orta ve uzun vadeli
67
76
79
85

   Kamu
39
40
43
47

   Merkez Bankası
11
12
10
13

   Özel
17
24
26
25

      Bankalar
  4
  3
  3
  3

Kısa vadeli
18
21
23
29

   Merkez Bankası
  1
  1
  1
   1

   Bankalar
  9
11
13
17

   Diğer sektörler
  9
 9
  9
11

Toplam
85
97
     103
     114

              Kaynak: Hazine Müsteşarlığı 

Merkez Bankası dahil kamunun toplam dış borçlarının milli gelire oranı yüzde 23’ten yüzde 24,9’a, toplam borç stokunun milli gelire oranı ise yüzde 54,5’ten yüzde 58,5’e yükselmiştir. Kısa vadeli borç stokunun milli gelire oranı 2,3 puan artarak yüzde 14,8’e ulaşmıştır. 

2000 Yılında Türk Bankacılık Sistemi

Türk bankacılık sisteminde toplam aktifler 2000 yılında cari fiyatlarla yüzde 45 oranında büyüyerek 104,3 katrilyon TL’ye ulaşmıştır. Dolar bazında yüzde 16 oranında büyüyen toplam aktifler 155,2 milyar dolar olarak gerçekleşmiştir. Toplam aktiflerin milli gelire oranı yüzde 92’den yüzde 82’ye gerilemiştir.

Banka Gruplarına Göre Toplam Aktifler


Trilyon 

          TL
Yüzde

değ.
Yüzde pay
Milyon dolar
Yüzde

değ.








Ticaret bankaları
99.646
45
96
148.335
17

   Kamusal sermayeli
35.705
42
34
53.151
14

   Özel sermayeli
49.434
39
47
73.588
11

   Fon’daki bankalar
8.862
119
9
13.192
76

   Yabancı sermayeli
5.645
50
5
8.403
21

Kal. ve yat. bankaları
4.637
35
4
6.902
8

Sektör   
104.283
45
100
155.237
16

Gruplar itibariyle dolar bazında büyüme, ticaret bankalarında yüzde 17, kalkınma ve yatırım bankalarında ise yüzde 8 olmuştur. Ticaret bankaları grubunda sermaye yapılarına göre oluşturulan alt gruplar arasında büyüme kamusal sermayeli ticaret bankalarında yüzde 14, özel sermayeli ticaret bankalarında yüzde 11, yabancı sermayeli bankalarda ise yüzde 21 oranında gerçekleşmiştir. Özel sermayeli ticaret bankaları grubundan Fon’a alınan bankalar nedeniyle bu gruptaki bankaların büyümesi yavaşlamıştır.

Ticaret bankalarının sektör aktif payı yüzde 96 düzeyinde yaklaşık olarak aynı kalmıştır. Kamusal sermayeli ticaret bankalarının toplam aktifler ve krediler içindeki payı yavaş da olsa azalmış, toplam mevduat içindeki payı ise değişmemiştir. Fon’daki bankaların özel sermayeli ticaret bankaları grubundan ayrılmaları nedeniyle özel sermayeli ticaret bankaları grubunun sektör payları değişmiştir. 

Grupların Sektör Payları (Yüzde)


  T. aktifler
       T. mevduat
          T. krediler


90
99
00
90
99
00
90
99
00












Ticaret bankaları
91
95
96
100
100
100
88
90
91

   Kamusal sermayeli
45
35
34
49
40
40
45
28
27

   Özel sermayeli
44
49
47
49
46
44
40
55
54

   Fon’daki bankalar
-
6
9
-
11
13
-
4
7

   Yabancı sermayeli
3
5
5
2
3
3
3
3
3

Kal. ve yat. bankaları
9
5
4
-
-
-
12
10
9

Sektör   
100
100
100
100
100
100
100
100
100

Fon’daki bankaların toplam aktifler içindeki payı yüzde 8,5, toplam mevduattaki payı yüzde 12,9 ve kredilerdeki payı ise yüzde 6,5'tir. Yabancı bankaların toplam mevduat içindeki payı artmış, toplam aktifler ve kredi paylarında ise bir değişiklik olmamıştır. 

Kamusal sermayeli ticaret bankaları hem aktif hem de pasifte TL kalemlerde ağırlıklı paya sahipken özel sermayeli ticaret bankalarında tam tersi bir durum söz konusudur. Nitekim, kamusal sermayeli ticaret bankalarının TL aktifleri toplamı sektör TL aktiflerinin yüzde 43’üne, yabancı para aktifleri ise sektör yabancı para aktiflerinin yüzde 18’ine eşittir. Buna karşılık, özel sermayeli ticaret bankalarında bu oranlar, sırasıyla yüzde 40 ve yüzde 60’tır. 

Pasif dağılımı açısından da bakıldığında benzer bir görünüm bulunmaktadır. TL pasifler içinde kamusal sermayeli ticaret bankalarının payı yüzde 51, özel sermayeli bankaların payı ise yüzde 35’tir. Kamusal sermayeli ticaret bankalarının YP pasifler içindeki payı yüzde 15, özel sermayeli bankaların payı ise yüzde 62’dir. Bu dağılım, krediler ve mevduatın dağılımından kaynaklanmıştır. 

Grupların TL ve YP Sektör Payları (2000, Yüzde)


T. aktifler
T. pasifler
T. mevduat


TL
YP
TL
YP
TL
YP

Ticaret bankaları
96,5
93,8
95,4
95,7
100,0
100,0

   Kamusal sermayeli
43,1
18,0
51,3
14,6
59,9
17,4

   Özel sermayeli
40,4
60,2
35,1
61,7
26,9
63,0

   Fon’daki bankalar
8,6
8,2
5,7
11,8
11,0
15,1

   Yabancı sermayeli
4,3
7,4
3,4
7,8
2,1
4,5

Kal. ve yat. bankaları
3,5
6,2
4,6
4,3
-
-

Sektör   
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

Kamusal sermayeli bankalar TL ağırlıklı mevduata ve kredilere sahipken, özel sermayeli bankalar yabancı para ağırlıklı mevduata ve kredilere sahiptir. Kredilerin yüzde 27’si kamusal sermayeli ticaret bankaları, yüzde 54’ü özel sermayeli ticaret bankaları tarafından açılmıştır. Öte yanda, toplam mevduatın yüzde 40’ı kamusal sermayeli bankalarda, yüzde 44’ü ise özel sermayeli ticaret bankalarındadır. 

Toplam aktifler açısından, sektörde 1999 yılında artmaya başlayan yoğunlaşma hem ilk beş banka için hem de ilk on banka için sürmüştür. Toplam aktiflere göre ilk beş bankanın sektör payı 2 puan artışla yüzde 48’e ilk on bankanın payı ise 1 puan artarak yüzde 69’a yükselmiştir. 

Aktif büyüklüğüne göre ilk beş banka arasında ilk iki sırada gelmek üzere iki kamusal sermayeli ticaret bankası, ilk on banka arasında ise dört kamusal sermayeli ticaret bankası yer almıştır. Özel ticaret bankaları dikkate alındığında ilk onda yer alan bankalarda bir değişiklik olmamış, ancak ilk beş dahil olmak üzere sıralamaları değişmiştir.  

Bankacılık Sisteminde Yoğunlaşma (yüzde)


1990
1995
1997
1998
1999
2000









İlk beş banka







T. aktif
54
48
44
44
46
48

T. mevduat
59
53
47
49
50
51

T. krediler
57
50
46
40
42
42

İlk on banka







T. aktif
75
71
67
68
68
69

T. mevduat
85
73
70
73
69
72

T. krediler
78
75
72
73
73
71

Mevduat payı, ilk beş bankanın 1 puan, ilk on bankanın ise 3 puan artmıştır. Toplam kredilere göre ilk beş bankanın payı aynı kalmış, ilk on bankanın payı ise azalmıştır. 

Türk bankacılık sisteminde 20 milyar doların üzerinde aktif büyüklüğüne sahip bir banka bulunmaktadır. Toplam aktifleri 10-20 milyar dolar arasında olan banka sayısı 3, 5-10 milyar dolar arasında olan banka sayısı 5, 2-5 milyar dolar arasında olan banka sayısı 5'tir. Toplam aktifleri 1 milyar doların üzerinde olan banka sayısı 30'dur. 

Toplam Aktif Büyüklüğüne Göre Banka Sayısı

Milyar dolar
-0,5
0,5-1
1-2
2-5
5-10
10-20
20+










Ticaret bankaları
25
8
15
4
5
3
1

   Kamusal sermayeli




2
1
1

   Özel sermayeli
8
5
8
2
3
2


   Fon’daki bankalar
3
1
6
1




   Yabancı sermayeli
14
2
1
1




Kal. ve yat. bankaları
16

1
1




Sektör   
41
8
16
5
5
3
1

Konsolide bazda toplam mevduat TL bazında yüzde 42 oranında, dolar bazında ise yüzde 14 oranında büyüyerek 68,4 katrilyon TL’ye (101,8 milyar dolara) ulaşmıştır. Toplam mevduatın milli gelire oranı yüzde 61’den yüzde 52’ye, toplam kaynaklara oranı ise 1 puan azalarak yüzde 66’ya gerilemiştir. 

Faiz oranlarındaki hızlı düşüş, tüketimdeki artış ve repo talebi nedeniyle TL mevduata olan talep azalmıştır. Bu arada, para ikamesi, TL’nin dolar ve euro sepetine karşı değerindeki değişmenin önceden açıklanmasına ve reel olarak değer kazanmasına rağmen, hemen hemen aynı kalmıştır. Bunun nedeni ekonomik birimlerin uzun yıllar yüksek bir düzeyde kalan enflasyon nedeniyle TL’ye olan güvensizliklerinin devam etmesi, TL faiz oranlarının 2000 yılında hızla düşmesi, döviz mevduatına yüksek faiz uygulanmasının sürmesi olmuştur. Bu arada repo tercihindeki artış da TL mevduat hacmindeki büyümeyi sınırlandırmıştır. 

Cari fiyatlarla TL mevduat yüzde 52, yabancı para mevduat ise yüzde 32 oranında büyümüştür. Dolar bazındaki büyüme ise sırasıyla, yüzde 22 ve yüzde 6 olmuştur. TL mevduatın toplam mevduata oranı 4 puan artışla yüzde 54’e yükselmiştir. Repo da TL mevduata dahil edildiğinde toplam mevduat 122,8 milyar dolara, TL mevduatın toplam mevduat içindeki payı ise yüzde 61’e yükselmektedir. Kamusal sermayeli ticaret bankaları TL mevduatın yüzde 60’ına, özel sermayeli ticaret bankaları ise yüzde 27’sine sahiptir. Yabancı para mevduatın yüzde 17’si kamusal sermayeli ticaret bankalarında, yüzde 63’ü ise özel sermayeli bankalardadır. Fon’daki bankaların toplam mevduattaki payı yüzde 13, yabancı bankaların ise yüzde 3’tür. 

Kamusal sermayeli ticaret bankalarının TL mevduatı bu grubun toplam mevduatı içinde yüzde 80 oranında bir paya sahipken, aynı oran özel sermayeli ticaret bankalarında yüzde 33 olmuştur. Toplam mevduatın toplam kaynaklar içindeki payı kamusal sermayeli ticaret bankalarında yüzde 77, özel sermayeli ticaret bankalarında ise yüzde 60’tır. 

Toplam Mevduat (yüzde)


                     Dağılım
Toplam kaynaklara oranı


TL
YP
Toplam
TL
YP
Toplam

Toplam
54
46
100
35
30
66

  Ticaret bankaları
54
46
100
37
32
69

    Kamusal sermayeli
80
20
100
62
15
77

    Özel sermayeli
33
67
100
20
40
60

    Fon’daki bankalar
46
54
100
46
54
    100

    Yabancı sermayeli
36
64
100
14
25
39

2000 yılında mevduatın vade yapısı, yıl içinde dalgalanma göstermiş, yılın son üç aylık döneminde ise önemli ölçüde kısalmıştır. TL mevduat içinde vadesiz ve 7 gün ihbarlı mevduatın payı 2 puan artarken, 6 ay vadeli mevduattan özellikle 1 ay vadeli mevduata önemli bir geçiş olmuştur. Yabancı para mevduatın vade yapısında da benzer bir gelişme olmuş, 6 ay ve 12 ay vadeli mevduatın payı azalırken 1 ay vadeli mevduatın payı artmıştır. Bu gelişmeye bağlı olarak toplam mevduatın ortalama vade yapısı 3,5 aydan 2,6 aya gerilemiştir. 

Mevduatın Vade Dağılımı (Yüzde)


       TL mevduat
     YP mevduat
Toplam mevduat


1999
2000
1999
2000
1999
2000









Vadesiz mevduat
19
21
17
16
18
19

 Vadeli
81
79
83
84
82
81

     1 ay
11
28
26
31
18
29

     3 ay
36
41
35
35
35
36

     6 ay
28
9
10
8
19
9

   12 ay+
6
2
14
11
10
6

     Kaynak: Merkez Bankası

Mevduat dışı kaynaklar dolar bazında yüzde 28 oranında büyümüş, bilanço içindeki payı ise 2 puan artarak yüzde 19’a yükselmiştir. Yurtdışı borçlanma imkanındaki artışın da olumlu katkısıyla mevduat dışı yabancı para kaynaklar yüzde 27 oranında artarak 22 milyar dolara ulaşmıştır. Bu hesabın yüzde 87’si ticaret bankaları, yüzde 13’ü kalkınma ve yatırım bankaları tarafından sağlanmıştır. Özel sermayeli ticaret bankalarının toplam içindeki payı yüzde 60, yabancı bankaların yüzde 14’tür. 

Pasiflerin Gelişimi ve Yapısı,  2000


  Katrilyon
Milyar
     Yüzde değ.
Yüzde pay


        TL
Dolar
        TL
Dolar
       1999          2000









Toplam  mevduat
68,4
101,8
42
14
67
66

   TL
36,9
54,9
52
22
34
35

   YP
31,5
46,9
32
6
33
30

Mev. dışı kaynak.
19,8
29,4
60
28
17
19

   TL
4,9
7,3
65
33
4
5

   YP
14,8
22,0
58
27
13
14

Diğer pasifler
8,4
12,5
17
-6
10
8

Özkaynaklar
5,5
8,1
178
124
3
5

   Cari yıl zararı
4,7
6,9
85
48
3
5

Net kar
2
3
786
613
3
2

Toplam pasifler
104,3
155,2
45
16
100
100

   TL
55,9
83,2
49
20
52
54

   YP
48,4
72,0
40
12
48
46

Bankacılık sisteminin özkaynakları (net kar hariç) dolar bazında yüzde 124 oranında artarak 8,1 milyar dolara yükselmiştir. Bu gelişmede, rezerv artışı önemli bir rol oynamıştır. Nitekim, rezervler 1,2 milyar dolardan 5 milyar dolara yükselmiştir. Ödenmiş sermaye 5,9 milyar dolardan 8,3 milyar dolara, yeniden değerleme fonu ise 2,3 milyar dolardan 4,7 milyar dolara ulaşmıştır. Bu arada, önemli bir bölümü Fon bankalarından gelen zarar nedeniyle, sektördeki cari yıl zararı 4,7 milyar dolardan 6,9 milyar dolara yükselmiştir. Geçmiş yıl zararları da dikkate alındığında toplam zarar 9,9 milyar dolar olmuştur. 

Cari yıl ve geçmiş yıl karı da dahil edildiğinde özkaynaklar 11,3 milyar dolara ulaşmıştır. Cari yıl karını da içeren özkaynakların toplam aktiflere oranı yüzde 5,9’dan yüzde 7,3’e yükselmiştir. Bu oran kamusal sermayeli ticaret bankalarında yüzde 3,1, özel sermayeli ticaret bankalarında ise yüzde 13,9 düzeyinde gerçekleşmiştir.

Özkaynaklar (Milyon dolar)


Kamu

ban.
Özel

ban.
Fon.

ban.
Yabancı

ban.
Kal. ve yat.

ban.
 Sektör

  Toplamı

Ödenmiş sermaye
1.037
4.658
1.025
486
1.095
8.302

Yedek akçe
319
1.220
3.237
125
148
5.048

Değerleme fonu
547
3.650
253
82
124
4.657

Zarar
454
1.472
7.778
146
5
9.855

   Dönem
454
1.445
4.927
144
0
6.970

   Geçmiş yıl
-
27
2.851
2
5
2.885

T. özkaynaklar
1.450
8.056
-3.263
547
1.362
8.152

Net kar*
190
2.233
209
263
320
3.215

Net kar dahil özkay.
1.640
10.289
-3.054
810
1.682
    11.367

*Geçmiş yıl  karı dahil.

Cari yıl karı da dahil edildiğinde özkaynaklar kamusal sermayeli ticaret bankalarında yüzde 14 azalarak  1,6 milyar dolara gerilemiş, özel sermayeli ticaret bankalarında ise yüzde 20 oranında artarak 10,3 milyar dolara yükselmiştir. 

Sabitleşmiş aktiflerdeki artış net çalışma sermayesindeki bozulmanın hızlanmasına neden olmuştur. Sektör net çalışma sermayesi –766 milyon dolardan –1.915 milyon dolara gerilemiştir. Net çalışma sermayesi kamusal sermayeli ticaret bankalarında bir iyileşme göstermemiş, özel sermayeli ticaret bankalarında ise hızla azalmıştır. Net çalışma sermayesinin toplam aktiflere oranı yüzde - 0,6’dan yüzde –1,2’ye gerilemiştir.

Net Çalışma Sermayesi*

(Milyon dolar)


Net

Çalışma sermayesi
T. aktiflere oranı 

(yüzde)


1999
2000
1999
2000







Ticaret bankaları
-1.527
-3.302
-1.1
-2,1

   Kamusal sermayeli
-744
-1.728
-0.6
-1.1

   Özel sermayeli
3.198
2.192
2.4
1.4

   Fon’daki bankalar
-4.515
-4.305
-3.4
-2.8

   Yabancı sermayeli
533
539
0.4
0.3

Kal. ve yat. bankaları
762
1.387
0.6
0.9

Sektör   
-766
-1.915
-0.6
-1.2

*Özkaynaklar+dönem karı+geçmiş yıl karı-(tahsili gecikmiş alacaklar+iştirakler+sabit kıymetler+bağlı şirketler)

Bankacılık sisteminde kar eden bankaların toplam net dönem karı yüzde 30 oranında azalarak 2,9 milyar dolar olmuştur. Sektördeki dönem zararı ise yüzde 48 oranında büyümüş ve 7 milyar dolar olmuştur. Dönem zararının 5 milyar doları Fon’daki bankalara aittir. Sonuçta, bankacılık sistemi 2000 yılını 4 milyar dolar net dönem zararı ile kapatmıştır.

Öte yandan, kar eden bankaların net dönem karı, dolar bazında, kamusal sermayeli ticaret bankalarında yüzde 64, özel sermayeli ticaret bankalarında yüzde 23, yabancı sermayeli ticaret bankalarında yüzde 53, kalkınma ve yatırım bankalarında yüzde 11 oranında azalmıştır.

Net Kar*, Zarar** , (Milyon dolar)


1999
2000


Net kar
Zarar
Toplam
Net kar
Zarar
Toplam









Ticaret bankaları
3.823
4.699
-876
2.617
6.970
-4.353

   Kamusal sermayeli
527
-
527
190
454
-264

   Özel sermayeli
2.882
29
2.853
2.232
1.445
787

   Fon’daki bankalar
2
4.667
-4.665
-
4.927
-4.927

   Yabancı sermayeli
412
3
409
195
144
51

Kal. ve yat. bankaları
360
-
360
320
-
320

Sektör
4.182
4.699
-517
2.937
6.970
-4.033

* Dönem karı  ** Dönem zararı
Bankacılık sisteminin aktif ve pasif yabancı para kalemleri arasındaki fark olarak tanımlanan bilanço döviz pozisyon açığı 4,1 milyar dolar büyüyerek 17,3 milyar dolara ulaşmıştır. Enflasyonla mücadele programının TL talebi üzerine olumlu etkisi, TL’nin başlıca yabancı paralar karşısında reel olarak değer kazanması, kamu kesimi borçlanma ihtiyacının sürmesi, kredi talebinin artması, yurtdışı borçlanmaya bağlı olarak döviz arzının artması açık pozisyonların genişlemesine neden olmuştur. 

Yabancı Para Dağılımı ve Bilanço Döviz Pozisyonu


Pasif

(yüzde)
Aktif

(yüzde)
Bilanço 

döviz pozisyonu

 (Milyon dolar)


1999
2000
1999
2000
1999
2000









Ticaret bankaları
48
47
37
35
-13.345
-17.618

   Kamusal sermayeli
20
20
19
19
-70
-652

   Özel sermayeli
62
60
51
45
-7.303
-11.474

   Fon’daki bankalar
85
64
19
34
-4.881
-3.960

   Yabancı sermayeli
64
66
48
48
-1.092
-1.532

Kal. ve yat. bankaları
50
45
52
49
126
317

Sektör
48
46
38
35
-13.218
-17.301

Ticaret bankalarının açık pozisyonu 13,3 milyar dolardan 17,6 milyar dolara yükselirken, kalkınma ve yatırım bankalarının bilanço döviz pozisyonu fazla vermeye devam etmiştir. Ticaret bankaları grubunda, kamusal sermayeli bankaların bilanço döviz pozisyonları açığı büyümüştür. Özel sermayeli bankaların bilanço döviz pozisyon açığı 7,3 milyar dolardan 11,5 milyar dolara yükselmiş ve sektör bilanço döviz pozisyon açığının yüzde 66’sını oluşturmuştur. Fon’daki bankaların bilanço döviz pozisyon açıkları ise 4,9 milyar dolardan 4 milyar dolara düşmüştür. Bilanço döviz pozisyon açığının toplam aktiflere oranı sektörde yüzde 1 puan artışla yüzde 11’e çıkmıştır. 

Ticaret bankalarının yabancı para kalemlerinin hem yükümlülükler içindeki payı hem de aktifler içindeki payı azalmıştır. Ticaret bankalarında pasiflerin yüzde 47’si, aktiflerin ise yüzde 35’i yabancı para kalemlerden oluşmuştur. Bilançosunda en düşük yabancı para yükümlülük ve aktife sahip olan kamusal sermayeli ticaret bankalarının hem yükümlülükleri hem de aktifleri içinde yabancı para kalemlerin payı aynı kalmıştır. Özel sermayeli ticaret bankalarında, yabancı para kalemlerin yükümlülükler içindeki payı 2 puan, aktif içindeki payı ise 6 puan azalmıştır. Pasifte döviz mevduatı ve yurtdışı bankalardan sağlanan krediler, aktifte ise yabancı para krediler, yurtdışı bankalar hesabı ve yabancı para menkul kıymetler başlıca yabancı para kalemleri oluşturmuştur.

2000 yılında, yabancı para menkul kıymetlerin ve yabancı para kredilerin payı düşmüştür. Aktif içinde en önemli paya sahip olan kredilerin (kamu menkul kıymetleri hariç) toplam aktiflere oranı, TL kredilerdeki büyümeye bağlı olarak artmıştır. 

Aktiflerin Gelişimi ve Yapısı, 2000


Katrilyon
Milyar
Yüzde değişme
Yüzde pay


TL
 Dolar
   TL
    Dolar
 1999          2000









Likit değerler
33
50
29
  4
36
32

   TL
16
24
33
  9
17
15

   YP
17
26
21
  0
19
16

Top. Krediler
34
51
58
27
30
33

   TL
19
29
73
47
15
18

   YP
15
22
36
  7
16
14

Sabitleş. aktif.
15
23
128
83
9
14

Diğer aktifler
21
32
19
 -4
25
20

Toplam aktifler
104
155
45
16
100
100

   TL
68
100
51
22
62
65

   YP
37
55
34
  8
38
35

Faiz oranlarının düşmesi, yurtdışı borçlanmadaki artış, ekonomik faaliyetteki genişleme, tüketim harcamalarındaki artış, kur politikasının kur riskini azaltması, özellikle TL kredi talebini ve kredi arzını olumlu yönde etkilemiştir. Bu arada, mali sistem tarafından sunulan fonların fiyatı ile bu fonları talep eden reel sektör tarafından teklif edilen fiyatlar arasındaki fark uzun bir süreden sonra ilk kez azalmıştır. 

İhtisas kredileri de dahil toplam krediler TL bazında yüzde 58, dolar bazında yüzde 27 oranında büyümüştür. Dolar bazında, TL krediler yüzde 47, yabancı para krediler ise yüzde 7 oranında artmıştır. Yabancı para kredilerin toplam krediler içindeki payı yüzde 52’den yüzde 43’e gerilemiştir. Bu oran kamusal sermayeli ticaret bankalarında yüzde 26, özel sermayeli ticaret bankalarında ise yüzde 49’dur. 

Toplam krediler, dolar bazında, kamusal sermayeli ticaret bankalarında yüzde 21, özel sermayeli ticaret bankalarında yüzde 25, yabancı sermayeli ticaret bankalarında yüzde 25 oranında, kalkınma ve yatırım bankalarında ise yüzde 12 oranında büyümüştür. Toplam kredilerin toplam aktiflere oranı yaklaşık 3 puan artarak yüzde 32,8’e yükselmiştir. Bu oran, kamusal sermayeli ticaret bankalarında yüzde 24,3’ten yüzde 25,8’e, özel sermayeli ticaret bankalarında ise yüzde 33,5’ten yüzde 37,7’ye yükselmiştir.

Kredi hacmindeki büyüme yanında tahsili gecikmiş kredilerdeki artış sürmüştür. Karşılıklar öncesi takipteki krediler dolar bazında yüzde 36 oranında büyümüş ve 5,9 milyar dolara ulaşmıştır. Bu tutarın 1,7 milyar doları kamusal sermayeli ticaret bankalarına, 1,7 milyar doları özel sermayeli ticaret bankalarına ve 2,3 milyar doları da Fon’daki bankalara aittir. 

Takipteki kredilerin toplam kredilere oranı yüzde 10,7’den yüzde 11,5’e yükselmiştir. Bu oran kamusal sermayeli ticaret bankalarında yüzde 10’dan yüzde 12,5’e, özel sermayeli ticaret bankalarında yüzde 3,6’dan yüzde 6,1’e yükselmiştir.

Duran Aktifler (Toplam aktiflere oranı, yüzde)


    1999
2000


Takip. Kredi*
İşt.

Bağ.Değ
Sab.

Akt. Net
Toplam
Takip. Kredi*
İşt.

Bağ.Değ
Sab.

Akt. Net
Toplam











Ticaret bankaları
3,2
4,8
2,9
10,8
3,7
10,0
3,0
16,7

   Kamu ser.
0,8
0,6
1,1
 2,5
1,1
 1,5
0,9
3,5

   Özel ser.
0,6
3,8
1,5
 5,9
1,1
 7,0
1,7
9,8

   Fon’daki b.
1,7
0,3
0,2
 2,2
1,5
 1,0
0,3
2,8

   Yabancı ser.
0,0
0,1
0,1
 0,2
0,0
 0,6
0,1
0,7

Kal. ve yat. b.
0,1
0,3
0,1
0,5
0,0
0,3
0,1
0,4

Sektör
3,2
5,1
3,0
11,4
3,8
 10,2
3,1
17,2

* Brüt
Mevzuattaki değişiklikler yanında, bankaların takipteki kredileri için daha gerçekçi bir karşılık politikası izlemeleri, hatta batık krediler için önemli miktarda zarar yazmaları nedeniyle karşılık sonrası takipteki krediler 1,6 milyar dolardan 2,1 milyar dolara yükselmiştir. Mevzuat değişikliği nedeniyle, yatırım amaçlı olarak tutulan menkul kıymetlerin bağlı menkul kıymetler hesabında muhasebeleştirilmesi nedeniyle bağlı değerler dikkati çeken bir büyüme göstermiş ve 13 milyar dolara ulaşmıştır. Bu kalemin 9,3 milyar doları kamu kağıtlarından oluşmuştur.

Bağlı Değerler (Milyon dolar)


Bağlı men. kıy.
Bağlı ortaklıklar
Toplam 


1999
2000
1999
2000
1999
2000









Ticaret bankaları
3.314
9.272
2.232
3.397
5.545
12.669

   Kamu ser.
82
1.479
601
562
683
2.041

   Özel ser.
2.825
5.787
1.560
2.719
4.385
8.506

   Fon’daki b.
331
1.219
42
64
373
1.283

   Yabancı ser.
76
786
30
52
105
839

Kal. ve yat. b.
384
359
15
37
399
396

Sektör
3.698
9.631
2.247
3.434
5.945
13.065

Faiz reeskontları ve sınıflandırılamayan aktif kalemlerinden oluşan diğer aktiflerin toplam aktifler içindeki payı 5 puan azalarak yüzde 20’ye düşmüş olmakla birlikte halen çok yüksek bir düzeydedir. Diğer aktiflerin toplam aktifler içindeki payı kamusal sermayeli ticaret bankalarında yüzde 47’dir. Bu oran özel sermayeli ticaret bankalarında ise yüzde 7’dir. 2000 yılında faiz reeskontları 11,7 milyar dolardan 6,3 milyar dolara gerilemiştir.

Likit değerlerin toplam aktifler içindeki payı yüzde 35,9’dan yüzde 32,1’e düşmüştür. Likit değerlerin yüzde 52’si yabancı para kalemlerden oluşmuştur. Bankaların döviz rezervleri 1 milyar dolar artarak 11,7 milyar dolara yükselmiştir. Alım satım amaçlı kamu menkul kıymetlerinden oluşan portföy 13 milyar dolar düzeyinde yaklaşık olarak aynı kalmış, toplam aktiflerin yüzde 8’ini oluşturmuştur. Buna yıl sonu itibariyle Merkez Bankası ve mali kuruluşlar dışında yapılan repo işlemleri ve bağlı menkul değerler de dahil edildiğinde oran yüzde 24 olmaktadır. 

1999 yılı sonunda kamu kağıtlarına getirilen sermaye vergisi, kredi kalitesinin bozulması nedeniyle ayrılan karşılıkların artması ve aktif getirisinin hızla düşmesi buna karşılık kaynak maliyetinin göreli olarak yüksek kalması bankacılık sisteminde kar performansını olumsuz yönde etkilemiştir.
Gelir-Gider Yapısı (Milyar dolar)


          1999
       2000


Kamu
Özel
Sektör
Kamu
Özel
Sektör

Faiz geliri
6.065
16.078
38.908
13.550
13.049
31.306

   Diğer faiz gelirleri
11.618
344
12.015
8.671
144
8.853

Faiz gideri
16.108
9.371
30.034
11.883
7.353
24.153

Takip. krediler karşılığı
265
402
2.149
316
1.034
2.187

Karşılık son. net faiz geliri
1.309
6.305
6.725
1.351
4.661
4.966

Net faiz dışı gelir
1.247
1.064
1.987
647
1.350
1.892

Net faiz dışı gider
1.587
3.161
7.168
2.137
4.505
9.806

Diğer gelirler hariç VÖK
-11.854
3.264
-12.747
-9.517
380
-14.283

Diğer gelirler dahil VÖK
978
4.208
1.544
-139
1.506
-2.948

Vergi karşılığı
452
1.355
2.110
125
719
1.086

Diğer gelirler dahil VSK
527
2.853
-566
-264
787
-4.034

(VÖK: Vergi öncesi kar, VSK: Vergi sonrası kar)
2000 yılında, bankacılık sisteminin vergi öncesi zararı 2,9 milyar dolar, vergi sonrası zarar ise 4 milyar dolar olmuştur. Karşılık sonrası net faiz gelirleri dolar bazında yüzde 26 oranında azalmıştır. Faiz oranlarındaki düşüşe bağlı olarak faiz gelirleri ve faiz giderleri yüzde 20 oranında azalmıştır. Kredilerden elde edilen faiz gelirleri yüzde 19 oranında, menkul kıymetler portföyünden elde edilen faiz gelirleri ise  yüzde 34 oranında azalmıştır. 

Diğer faiz gelirleri toplam faiz gelirlerinin yaklaşık olarak üçte birini oluşturmuştur. Sektör diğer gelirler toplamının yüzde 98’i kamusal sermayeli ticaret bankalarına aittir ve bu bankaların diğer gelirleri büyük oranda Hazine’den olan alacaklarını temsil etmektedir. Diğer gelirler hariç tutulduğunda sektör vergi öncesinde 14 milyar dolar zarar etmiştir. 

Bilanço döviz  pozisyon açıklarının büyümesine rağmen TL’nin reel olarak değer kazanması nedeniyle kambiyo zararı düşmüştür. Bununla birlikte, sermaye piyasası işlemlerinden elde edilen gelirlerin azalması nedeniyle faiz dışı gelirler önemli bir değişme göstermemiştir. Kambiyo zararı 4 milyar dolardan 3 milyar dolara gerilemiştir. 

Diğer taraftan, faiz dışı harcamalar yüzde 37 oranında artarak 9,8 milyar dolara ulaşmıştır, toplam aktiflere oranı ise yüzde 6 olmuştur. Faiz dışı giderler içinde personel giderlerinin payı yüzde 32 olmuştur. 

Diğer gelirler de dahil edildiği halde, takipteki alacaklar sonrası net faiz gelirlerinin ortalama aktiflere oranındaki düşüş sürmüş ve yüzde 5,4’ten yüzde 3,4’e gerilemiştir. Bu oran kamusal sermayeli ticaret bankalarında yüzde 3’ten yüzde 2,7’ye, özel sermayeli bankalarda ise yüzde 9,8’den yüzde 6,7’ye gerilemiştir.  

Net faiz getirisindeki düşüşe, vergi yükündeki artışa ve Fon bankalarının zararına bağlı olarak sektörün karlılık performansı hızla kötüleşmiştir. 1999 yılında yüzde –0,5 olan ortalama aktif karlılığı 2000 yılında yüzde –2,8 olmuştur. Bu oran, özel sermayeli ticaret bankalarında yüzde 4,4’ten yüzde 1,1’e, yabancı sermayeli ticaret bankaların yüzde 6,8’den yüzde 0,7’ye gerilemiştir.

Karlılık Performansı (yüzde)


Ort. aktif karlılığı
Ort. özkaynak karlılığı


1998
1999
2000
1998
1999
2000









Ticaret bankaları
2,1
-0,8
-3,2
36,4
-20,8
-90,8

   Kamusal sermayeli
0,7
1,2
-0,5
16,2
38,1
-18,6

   Özel sermayeli
4,7
4,4
1,1
60,9
52,0
11,5

   Fon’daki bankalar
-72,7
-88,9
-47,6
-234,8
-166,4
-123,7

   Yabancı sermayeli
6,0
6,8
0,7
90,2
101,3
10,1

Kal. ve yat. bankaları
5,8
6,0
4,8
47,5
46,8
29

Toplam
2,3
-0,5
-2,8
37,5
-10,9
-68,4

TEFE (ort.)



72
53
51

Aktif karlılığına benzer şekilde ortalama  özkaynak karlılığı da dikkati çeken bir hızda kötüleşmiştir. Ortalama enflasyonun yüzde 51 olduğu 2000 yılında, ortalama özkaynak karlılığı yüzde –10,9’dan yüzde –68,4’e düşmüştür. Enflasyon muhasebesi uygulanmadığı için aktifte bulunan ve bankalar için gizli rezerv özelliği taşıyan aktiflerin değerlendirilmesi mümkün olamamaktadır. Enflasyon muhasebesinin uygulandığı bankalarda özkaynakların daha yüksek olduğu dikkate alınırsa hem aktifler hem de özkaynakların olduğundan daha yüksek bulunduğu tahmin edilmektedir. Bu durum da karlılık performansını daha da olumsuz etkilemektedir. 

Bilanço Dışı İşlemler

Bilanço dışı işlemler ise dolar bazında yüzde 13 oranında artarak 156,5 milyar dolara yükselmiştir. TL cinsinden işlemler, dolar bazında yüzde 11,  yabancı para işlemleri ise yüzde 14 oranında büyümüştür. Yabancı para işlemlerin toplam içindeki payı yüzde 62  düzeyinde yaklaşık olarak aynı kalmıştır. Döviz ve faiz haddi ile ilgili işlemler yüzde 14 oranında artarak 90 milyar dolara ulaşmış ve bilanço dışı işlemlerin yüzde 57’sini  oluşturmuştur

. 

Bilanço Dışı İşlemler, 2000


Milyar dolar
Yüzde değişme


TL
YP
Toplam
TL
YP
Toplam









Garanti ve kefaletler
10
27
37
27
11
15

Döviz ve faiz haddi
22
67
90
2
19
14

   Forward
21
44
64
-6
8
3

Taahhütler
27
3
30
16
-32
8

   Repo işlemleri
20
0,5
21
24
528
26

      Mali kur. dışında
8,3
0,4
8,7
-17
1.733
-14

      Merkez Bankası
7
0
7
151
3
149

Toplam
60
97
157
12
14
13

Garanti ve kefaletler yüzde 15, taahhütler ise yüzde 8 oranında artmıştır. Toplam içinde, garanti ve kefaletlerin payı yüzde 24, taahhütlerin payı ise yüzde 19’dur. Bankaların Merkez Bankası ile yaptıkları repo işlemleri yüzde 149 oranında artarak 7 milyar dolara  yükselmiş, mali kurumlar dışında yapılan repo işlemleri ise yüzde 13 oranında azalarak 8,7 milyar dolara gerilemiştir. 

Banka Sayısı ve İsim Değişiklikleri

2000 yılında birisi Türkiye’de şubesi bulunan yabancı sermayeli ticaret bankaları grubundan diğeri özel sermayeli kalkınma ve yatırım bankaları grubundan olmak üzere iki bankanın bankacılık yapma izinleri kaldırılmış, özel sermayeli ticaret bankaları grubundan üç bankanın yönetimi Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu’na devredilmiştir. Böylece Fon’daki banka sayısı yıl sonu itibariyle 8’den 11’e yükselirken, bankacılık sistemindeki banka sayısı 81’den 79’a gerilemiştir.

Türkiye’de şube açan yabancı sermayeli ticaret bankaları grubundan Kıbrıs Kredi Bankası Ltd.’nin bankacılık işlemleri yapma izni  28 Eylül 2000 tarih  ve 24184 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 59 nolu BDDK kararıyla, özel sermayeli kalkınma ve yatırım bankaları grubundan Park Yatırım Bankası A.Ş.’nin faaliyet izni 6 Aralık 2000 tarih ve 24252 (1.Mükerrer) sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 122 nolu BDDK kararıyla kaldırılmıştır.

Özel sermayeli ticaret bankaları grubunda yer alan Demirbank A.Ş. 6 Aralık 2000 tarih ve 24252 (1. Mükerrer) sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 123 no’lu BDDK kararı ile, Bank Kapital A.Ş. ve Etibank A.Ş. ise 27 Ekim 2000 tarih ve 24231 (1. Mükerrrer) sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 85 ve 86 no’lu BDDK kararları ile Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu’na devredilmiştir.

Yabancı sermayeli kalkınma ve yatırım bankaları grubunda bulunan Bankers Trust A.Ş.’nin unvanı 1 Mart 2000 tarihinden itibaren Deutsche Bank A.Ş. olarak, Bank Indosuez Euro Turk Merchant Bank A.Ş.’nin unvanı 7 Haziran 2000 tarihinden itibaren Credit Agricole Indosuez Türk Bank A.Ş. olarak değişmiştir. Özel sermayeli ticaret bankaları grubundan Türk Sakura Bank A.Ş.’nin unvanı ise 10 Nisan 2000 tarihinden itibaren Fiba Bank A.Ş. olarak değişmiştir.

2000 yılı sonu itibariyle T.C. Merkez Bankası dışında, Türkiye’de faaliyet gösteren 79 bankadan, 61’i ticaret bankası, 18'i de kalkınma ve yatırım bankasıdır. 

Türkiye’de Faaliyet Gösteren Bankalar


1995
1999
2000






Ticaret bankaları
55
62
61

  Kamusal sermayeli
5
4
4

  Özel sermayeli
32
31
28

   Fon’daki bankalar

8
11

  Yabancı sermayeli
18
19
18

Kalkınma ve yatırım bankaları
13
19
18

  Kamusal sermayeli
3
3
3

  Özel sermayeli
7
13
12

  Yabancı sermayeli
3
3
3

Toplam
68
81
79

Şube Sayısı

Bankacılık sistemindeki şube sayısındaki artış 2000 yılında da devam etmiş ve toplam şube sayısı 146 artarak 7.837’ye ulaşmıştır. Şube sayısındaki artış orta ve küçük ölçekli ticaret bankalarında gerçekleşmiştir. Şube sayısı kamusal sermayeli ticaret bankalarında 31 azalarak 2.834’e, yabancı bankalar grubunda ise 4 azalarak 117’ye gerilemiştir. Kalkınma ve yatırım bankalarının şube sayısında önemli bir değişiklik olmamıştır. 

Bankacılık Sisteminde Şube Sayısı*


1995
1999
2000






Ticaret bankaları
6.219
7.660
7.807

   Kamusal sermayeli 
2.875
2.865
2.834

   Özel sermayeli 
3.240
3.960
3.783

   Fon’daki bankalar

714
1.073

   Yabancı sermayeli 
104
121
117

Kalkınma ve yatırım bankaları
25
31
30

   Kamusal sermayeli
9
12
11

   Özel sermayeli 
12
16
16

   Yabancı sermayeli 
4
3
3

Toplam
6.244
7.691
7.837

* K.K.T.C ve yabancı ülkelerdeki şubeler dahil.

2000 yılında bankaların yurtdışındaki şube sayılarındaki artış sürmüştür. Yurtdışındaki toplam şube sayısı 48'den 51’e yükselirken, yurtdışı temsilciliklerinin sayısı 53’ten 51'e gerilemiştir. 

Yurtdışı şubelerden 13'ü Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti’nde, 15’i Almanya’da, 2’si Amerika Birleşik Devletleri’nde, 8’i Bahreyn’de, 2’si İngiltere’de, 2’si Lüksemburg’da, 6’sı Malta’da, 1'i Makedonya'da, 1'i Gürcistan'da, 1’i Bulgaristan’da bulunmaktadır.
2000 yılında Türkiye’deki bankaların yurtdışındaki mali iştirakler ve bağlı ortaklıkların sayısı da 91’den 87’ye düşmüştür. 

Personel Sayısı

Geçtiğimiz yılda bankacılık sistemindeki personel sayısında önemli bir azalma gerçekleşmiştir. 1999 yılında 173.988 olan toplam personel sayısı 2000 yılında yüzde 2 oranında (3.587) azalarak 170.401’e gerilemiştir. Banka personelindeki azalma kamusal ve yabancı sermayeli kalkınma ve yatırım bankaları dışındaki tüm banka gruplarında gerçekleşmiştir.

Toplam personelin yüzde 41’i kamusal sermayeli ticaret bankalarında, yüzde 42’si özel sermayeli ticaret bankalarında, yüzde 12’si Fon’daki bankalarda, yüzde 2’si yabancı sermayeli ticaret bankalarında, kalan yüzde 3'ü de kalkınma ve yatırım bankalarında  istihdam edilmektedir.

2000 yılında bankacılık sektöründe çalışanların eğitim seviyesinde önemli bir yükselme gözlenmiştir. Bankacılık sisteminde çalışan personelin yüzde 2’si ilköğretim, yüzde 50’si orta öğretim, yüzde 46’sı yüksek öğretim kurumları mezunu, yüzde 2'si de yüksek lisans ve doktora yapmış olanlardan oluşmaktadır. Yıl sonu rakamlarına göre; kamusal sermayeli bankalarda çalışanların yüzde 38'ini, özel sermayeli bankalarda yüzde 53'ünü, yabancı sermayeli bankalarda yüzde 72’sini, kalkınma ve yatırım bankalarında ise yüzde 67’sini yüksek öğretim ve lisansüstü eğitim yapmış personel oluşturmaktadır. 

Bankacılık Sisteminde Çalışanlar


1995
1999*
2000






Ticaret bankaları
138.694
168.558
164.845

    Kamusal sermayeli 
72.699
72.007
70.191

    Özel sermayeli 
63.010
92.366
70.954

     Fon’daki bankalar


19.895

    Yabancı sermayeli  
2.985
4.185
3.805

Kalkınma ve yatırım bankaları
6.099
5.430
5.556

    Kamusal sermayeli 
5.245
4.336
4.456

    Özel sermayeli 
716
1.027
1.021

    Yabancı sermayeli  
138
67
79

Toplam
144.793
173.988
170.401

* Fon’daki bankalarda çalışanlar özel sermayeli ticaret bankaları grubunda

  yer almaktadır.

Elektronik Bankacılık, Kredi Kartları ve Tüketici Kredileri 

Bilgi teknolojisinin dünya ölçeğinde ileri düzeyde kullanıldığı ülkemiz bankacılık sektöründe, benzer gelişme 2000 yılında da devam etmiştir. Bu kapsamda, uzun yıllardır müşterilerin hizmetine sunulmuş olan ATM (Otomatik Vezne Makinesi), POS (Satış Noktası Terminali), telefon bankacılığı ve bilgisayar bankacılığı gibi teknoloji yoğun hizmetler bulunmaktadır. Bankalarımızın vizyonunda önemli bir yer tutan elektronik bankacılık kavramı müşteri ilişkilerinin geliştirilmesi, hizmet kalitesinin yükseltilmesi ve maliyet tasarrufu sağlaması amacıyla da yoğun bir şekilde uygulanmaktadır. Bu doğrultuda son yıllarda “Çağrı Merkezi”, “Internet Bankacılığı” ve “Müşteri İlişkileri Yönetimi” konularında önemli uygulamalar ve yatırımlar gerçekleştirilmiştir. Bankalarımız müşteriye dönük işlemlerin yanı sıra iç işlemlerinde de bilgi teknolojisini yaygın olarak kullanmaya özen göstermektedirler. Ayrıca önümüzdeki yıllarda dünya ticaretinde önemli bir hacim kazanacak olan elektronik ticaret konusu da bankalarımız tarafından dikkatle izlenmekte olup bazı bankalarımız tarafından gerekli yatırımlar yapılarak elektronik ticaret uygulamaları müşterilerin kullanımına sunulmuştur. 

Bankalarımız kendi operasyonlarında yoğun teknoloji kullanımının yanı sıra bankalararası işlemlerde de teknoloji destekli örnek uygulamalar gerçekleştirmektedirler. Bu kapsamda, elektronik çek takas sistemi ve EFT (Elektronik Fon Transferi) sistemi bankalararası işlemlerde çok önemli bir görevi yerine getirmektedir. 2000 yılı sonu itibariyle 76 banka tarafından kullanılan EFT sistemi yıl içerisinde bir üst versiyona yükseltilmiş, ayrıca sistemin içerisine Elektronik Menkul Kıymet Transfer işlemleri eklenmiştir. Ayrıca önemli bir uluslararası ödeme sistemi olan SWIFT sistemi de uzun yıllardır bankalar tarafından kullanılmakta olup, 2000 yılı sonu itibariyle 74 banka tarafından kullanılmaktadır. 

2000 yılı sonunda ulaşılan toplam kredi kartı sayısı 13.408.477’dir. Bu kartların 8.280.783’ü Visa, 5.068.747’si Mastercard, 58.947’si ise diğer kartlardan oluşmaktadır. Visa kartlarının yüzde 17’si (1.367.226),  Mastercard’ların yüzde 10’u (519.353) ve diğer kartların yüzde 45’i (26.258) yurtiçi kartlardır. Yurtiçi kartlar dışında kalan 11.495.640 kart, hem yurtiçinde hem de yurtdışında geçerli olan kartlardır. 

2000 yılı sonunda ATM sayısı yüzde 21 oranında artarak 11.991’e yükselmiştir. Satış noktalarının (POS) sayısı ise yüzde  59 oranında artarak 299.950’ye yükselmiştir.

Türkiye Bankalar Birliği’ne “Tüketici Kredisi Bilgi Formu” gönderen 30 bankanın verilerine göre; 2000 yılı sonu itibariyle yıl içinde tüketici kredisi kullananların sayısı  2.810.660 yükselirken,  toplam tüketici kredisi hacminde önemli bir artış göstermiş ve 5.354 trilyon TL olmuştur. Aynı dönemde kişi başına düşen ortalama tüketici kredisi miktarı 1.905 milyon TL’dir. 

* Türkiye Bankalar Birliği, Genel Sekreteri.
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