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Bagimsiz Denetim Sektorii Raporu

1.Giris

Tiirkiye’de bagimsiz denetim mesleginin baslamasi ve gelismesinde en 6nemli etken mali
piyasalarda faaliyet gosteren banka ve diger mali kuruluslarin talepleri olmustur. 1960’1l
yillarin ortalarindan itibaren mali piyasalarda faaliyet gdsteren bankalar ile yurtdisindan fon
saglayan kuruluslar,yurtdist muhabir ve fon kaynaklarinin talebi {izerine mali tablolarinin
bagimsiz denetimini yaptirmaya baslamislardir. Baslangicta yurtdisinda yerlesik bagimsiz
denetim sirketleri tarafindan yiiriitiilen bu calismalar 1970’lerden itibaren uluslar arasi
bagimsiz denetim sirketlerinin Tiirkiye’de yerlesik liye firmalar1 tarafindan gerceklestirilmeye
baslanmistir. Bankalara ve daha sonra Sermaye Piyasasi Kanununa tabi sirketlere bagimsiz
denetim zorunlulugu getirilmesi ve bu kapsamda denetim yapabilecek kisi ve kuruluslarin
yetkilendirilmesi ve faaliyetlerinin yiiriitilmesini diizenleyen teblig ve yonetmeliklerin
yirirliige girmesi ve 1989 yilinda Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci ve Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun yayimlanmasi ile bagimsiz denetim

faaliyetini yiiriiten kuruluslarin sayis1 hizla artmistir.

Bagimsiz denetim sektorii glinlimiizde onemi gittikce artan ve mali piyasalarda giiven
ortaminin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi icin gerekli olan “seffafligin” saglanmasinda kritik
bir role sahiptir. Bu nedenle bagimsiz denetiminin etkinligi ve uluslar aras1 standart ve etik

kurallara uygun olarak gercgeklestirilmesi mali piyasalar ag¢isindan 6nem arz etmektedir.

2. Durum Analizi

2.1. Mevcut Durum

Tiirkiye’de bagimsiz denetim mesleginin kanun nezdinde ilk tanimlanmasi, 13 Haziran 1989
tarihli ve 20194 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 3568 sayili “Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu” ile gerceklestirilmistir. Dolayisiyla 3568 sayili kanunla tesis edilen Muhasebe
Meslek Hukuku muhasebe mesleginin yasal olarak yiiriirliige girmesini saglamistir. So6z

konusu kanunun amaci “igletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saghkli ve giivenilir bir



sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarint ilgili mevzuat ¢ercevesinde denetlemeye,
degerlendirmeye tabi tutarak gercek durumu ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine
tarafsiz bir sekilde sunmak ve yiiksek mesleki standartlari gergeklestirmek iizere “Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik” ve “Yeminli Mali Miisavirlik” meslekleri ve hizmetleri ile
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birliginin kurulmasina
teskilat, faaliyet ve denetimlerine, organlarinin secimlerine dair esaslari diizenlemek” olarak

belirlenmistir.

Kanunun 2 inci maddesi muhasebecilik ve mali miisavirlik meslegini; “gercek ve tiizel kisilere
ait tesebbiis ve isletmelerin (a) genel kabul gormiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat
hiikiimleri geregince defterini tutmak, bilanco, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger
belgelerini diizenlemek ve benzeri isleri yapmak, (b) muhasebe sistemlerini kurmak,
gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalar: ile ilgili
islerini diizenlemek veya bu konularda miisavirlik yapmak, (c) yukaridaki bentte yazili
konularda, belgelerine dayanilarak inceleme, tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve
beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek,
tahkim, bilirkigilik ve benzeri isleri yapmak” olarak tanimlarken, yeminli mali miisavirlik
mesleginin konusunu; “(b) ve (c) bentlerinde yazili isleri yapmanin yaninda Kanunun 12 inci
maddesine gore ¢ikartilacak yénetmelik c¢ergevesinde tasdik islerini yapmak” olarak
tanimlamakta ve “yeminli mali miisavirler muhasebe ile ilgili defter tutamazlar, muhasebe

biirosu agamazlar ve muhasebe biirolarina ortak olamazlar” hiikkmiinii getirmektedir.

Denetim Standartlar:

3568 sayili yasa muhasebe ve mali miisavirlik meslegine iliskin diizenlemeleri getirirken,
yasada tanimlandigi lizere serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirler
tarafindan yiiriitiilecek bagimsiz denetim faaliyetlerinin ilke ve standartlarini belirleyen tek
bir diizenleme yapilmamistir. Buna karsin, asagida detayl olarak aciklandigi lizere, Sermaye
Piyasas1 Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Hazine Miistesarlig1 gibi
diizenleyici kurumlar kendi yetki ve sorumluluk alanlarinda faaliyet gosteren kurum ve
kuruluglarin bagimsiz denetimini tistlenecek sirketlerin kurulus, yetkilendirme ve faaliyetleri

ile uymalar1 gereken mesleki ve etik standartlar1 belirleyen ayri diizenlemeler yapmuslardir.



Sermaye piyasasinda bagimsiz denetim, 2499 sayili “Sermaye Piyasasi1 Kanunu”nun 16,
22/d ve 22/e maddelerinde ele alinmis olup, bu maddelere istinaden sermaye piyasasinda
bagimsiz denetime iliskin standart ilke ve kurallar1 belirleyen Seri:X, No:16 sayili “Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig”,4.3.1996 tarihli ve 22570 sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu tebligin ikinci boliimii; bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulus sartlarina,
yonetici ve denetgilerine iliskin esaslar1 belirlemekte, bu ¢ercevede denet¢i unvanlari, mesleki
yeterlilik, hizmet i¢i egitim ve refakat ¢alismasi, bagimsizlik ilkesi, mesleki 6zen ve titizlik,
ticaret ve meslege aykiri faaliyet yasagi, reklam yasagi, sir saklama yiikiimliliigi, karsilikli
iligkiler ve haksiz rekabet, ekip calismasinda gorev yetki ve sorumluluk dagilimi ve

denetgilerin yetkileri gibi konular1 ele almaktadir.

Tebligin {igiincli boliimii; bagimsiz denetim ¢alismast ve raporlamasin iligkin esaslar
belirlemekte olup, bu boliimde ele alinan baglica konular; siirekli, sinirli ve 6zel denetimin
tanimi, gorev kabuliinde ve degisiminde sorumluluk, bagimsiz denetim sozlesmesi ile ilgili
dikkat edilmesi gereken hususlar, bagimsiz denetimin planlanmasi, gozetim ve koordinasyon,
i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi, denetimden sorumlu komiteler, mali tablo ve yillik
raporlarin hazirlanmasi ve bildiriminde sorumluluk, bagimsiz denetim teknikleri, hata ve hile,
calisma kagitlarinin sekil ve igerigi, bagimsiz denetim rapor Ornekleri, raporlarin temel
ilkeleri, belirsizlikler ve aykiriliklar, bilango ve rapor tarihinden sonraki iglemler, raporlarin

ilani.

Tebligin doérdiincii ve son boliimii ise yatirim fonlarmin ve emeklilik yatirim fonlarmin
denetimi, bagimsiz denetimin gegerliligi, hukuki ve cezai sorumluluklar ve listeden ¢ikartma

gibi hususlari ele almaktadir.

Sermaye Piyasast Kurulu’nun bagimsiz denetim ile ilgili diger tebligleri sirasiyla; Seri:X.
No:7 sayili “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dig Denetleme Hakkinda Yonetmelik
Hiikiimlerine Gore Ozel Denetlemeye Tabi Ortakliklarin Belirlenmesi Hakkinda Teblig”,
Seri:X, No:12 sayil1 “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Yonetmelik
Hiikiimlerine Gore Siirekli ve Sinirli Denetlemeye Tabi Ortaklik ve Kuruluslarin Belirlenmesi
Hakkinda Teblig” ve Seri:X, No:15 sayili “Bagimsiz Denetleme Kuruluglariin Kamuya

Duyurulmas1 Hakkinda Teblig”. ----- tarih itibariyle Seri:X No:15 sayili tebligde belirtildigi



lizere Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetimle Yetkili Kuruluslar Listesinde 80 kurulus yer

almaktadir.

4389 sayili Bankalar Kanunu kapsamindaki bankalarin ve 6zel finans kurumlarmin mali
tablolarinin bagimsiz denetime tabi tutulmasi ise, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu tarafindan yaymmlanan “Bagimsiz Denetim ilkelerine iliskin Yonetmelik”

cercevesinde ele alinmustir.

S6z konusu yonetmeligin birinci bolimii genel hiikiimleri kapsarken, ikinci boliimde
bagimsiz denetimin tanimmi ve tiirleri, bagimsizlik, mesleki 6zen ve titizlik, bagimsiz
denetimde kalite kontrol ilkeleri, 6nemlilik, hata ve suistimal, taraflarin sorumluluklar1 gibi
temel kavramlar ele alinmistir. Yonetmeligin {i¢iincii boliimii, bagimsiz denetim sdzlesmesi
ile ilgili hususlar ele alirken, dordiincii boliimii bagimsiz denetim planit ve programinin
hazirlanmas1 gibi denetim Oncesi yapilacak islemleri ele almaktadir. Denetim siireci ve
denetim raporunun detayli bir sekilde ele alindig1 besinci boliimde yer alan hususlar; kanit
toplama ve degerlendirme, denetim teknikleri, denetim riski, i¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesi, risk yonetim sisteminin degerlendirilmesi, kayit diizeni, ¢alisma kagitlari,
baska bir denetcinin ¢alismalarindan yararlanilmasi, bagimsiz denetim raporu ve denetci
ornekleri-olumlu, sarth, olumsuz goriis, gorilis bildirmekten kaginma, goriise iliskin ve goriis
disinda verilen agiklamalar, belirsizlikler ve aykiriliklar olarak siralanabilir. Yonetmeligin
altinc1 boliimii, bilango ve rapor tarihinden sonraki iglemleri ele alirken, yedinci bolim sinirh
denetimin genel esaslar ve smirli denetim raporuna iligkin agiklamalar getirmekte, sekizince

ve son boliim ise bildirim ve yayimlama hususlarini ele almaktadir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, bankalar ve 0zel finans kurumlarinda
yayimlanacak bilanco ve kar ve zarar tablolarimi onaylayabilecek bagimsiz denetim
kuruluglarinin yetkilendirilmesine, yetkilerinin gegici veya siirekli olarak kaldirilmasina
iliskin esaslar1 diizenlemek amaciyla “Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluslarin
Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin Gegici veya Siirekli Olarak Kaldirilmas1 Hakkinda
Yonetmelik” i yayimlamistir. S6z konusu yonetmelik, yetkilendirilecek kuruluslarin ve bu
kuruluglarin ortaklarinin nitelikleri, basvuru sirasinda verilecek bilgi ve belgeler, meslek
mensubu {linvanlari, yetkilendirme, faaliyet esaslari, banka ve 6zel finans kurumlarinin

bagimsiz denetim kuruluslar ile ilgili yliktimliiliikleri, denetim kuruluslarinin banka ve 6zel



finans kurumlart ile iliskileri, gizlilik, yetkinin kaldirilmas1 gibi hususlar1 ele almakta olup, bu

yonetmelik kapsaminda 17 Ekim 2003 tarihi itibariyle yetki almis kurulu sayis1 39’dur.

7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu kapsamindaki sigorta ve reasiirans sirketlerinin mali
tablolarinin bagimsiz denetime tabi tutulmasi, Devlet Bakanligi tarafindan yayimlanan

“Sigortaciik Bagimsiz Denetim ilkelerine iliskin Yonetmelik” ¢ercevesinde ele alinmustir.

S6z konusu yonetmeligin birinci bolimii genel hiikiimleri kapsarken, ikinci boliimde
bagimsiz denetimin tanimi ve tiirleri, bagimsizlik, sigorta ve reasiirans girketleri ile bagimsiz
denetim kuruluglar1 arasindaki bagimsizligin ortadan kalkmasi, mesleki 6zen ve titizlik,
bagimsiz denetimde kalite kontrol ilkeleri, Onemlilik, hata ve suistimal, taraflarin
sorumluluklar1 gibi hususlar ele alinmaktadir. Bagimsiz denetim plani ve bagimsiz denetim
programi, denetim Oncesi yapilacak islemlerin ele alindigi iiclincii boliimde yer alirken,
denetim siireci ve denetim raporu konularinin ele alindig1 dordiincii boliimde, kanit toplama
ve degerlendirme, denetim teknikleri, denetim riski, kayit diizeni ve calisma kagitlari,
bagimsiz denetci raporu ve denet¢i goriisii-olumlu, sartli, olumsuz goriis, goriis bildirmekten
kacinma, goriise iliskin ve goriis disinda verilen agiklamalar, belirsizlikler ve aykiriliklarla
ilgili hususlar, besinci boliimde ise bilanco ve rapor tarihinden sonraki islemlerle ilgili

maddeler yer almaktadir.

Tiirkiye’de kurulmus sigorta ve reasiirans sirketleri ile yabanci lilkelerde kurulmus sigorta ve
reasiirans sirketlerinin Tirkiye’deki subeleri tarafindan sigortacilik mevzuati dahilinde
yayimlanacak mali tablolarini denetleyecek bagimsiz denetim kuruluslarinin nitelikleri,
faaliyetleri, yetkilendirilmeleri, yetkilerinin gegici veya siirekli olarak kaldirilmasi, bagimsiz
denetim sozlesmesinin igerigi, sozlesmenin taraflarinin yiikiimliiliiklerine iliskin usul ve
esaslar “Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinde Bagimsiz Denetim Yapilmasma Iliskin
Yonetmelik” kapsaminda ele alinmigtir. S6z konusu yonetmeligin birinci boliimii genel
hiikiimleri kapsamakta olup, ikinci bolim, bagimsiz denetim yapabilecek kuruluslarin
nitelikleri, bagvuru sirasinda gerekli bilgi ve belgeler, meslek mensubu tinvanlari, sirketlerde
bagimsiz denetim yapma yetkisinin verilmesi, faaliyet esaslari, reklam yasagi, haksiz rekabet
ve gorev kabuliinde sorumluluk gibi hususlari ele almaktadir.Bagimsiz denetim s6zlesmesinin
ozellikleri ve sdzlesmenin taraflarimin yilikiimliiliiklerini ele alan iigiincii boliimde bagimsiz
denetim sozlesmesi Oncesinde dikkat edilecek hususlar, bagimsiz denetim sdzlesmesinin

icerigi, sigorta ve reasiirans sirketlerinin yiikiimliliikkleri, denetim kuruluslarinin



yukiimliiliikleri, sigorta ve reasiirans sirketlerinin bagimsiz denetim sézlesmesini feshetmesi,
denetim sirketinin denetim sozlesmesini feshetmesi ve raporlarin ilan1 gibi hususlar
aciklanmaktadir. Dordiincii ve son boliim ise, bagimsiz denetimin gegerliligi, hukuki ve cezai
sorumluluk, sigorta ve reasiirans sirketlerinde bagimsiz denetleme yapma yetkisinin

kaldirilmasi hususlari ele alinmaktadir.

Faktoring sirketlerinin bagimsiz denetimi Faktoring Sirketlerinin Kurulus ve Calisma
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ¢ercevesinde ele alinmis olup, faktoring sirketlerinde denetim
yapacak bagimsiz denetim kuruluslarinin Hazine Miistesarligi, Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumu veya Sermaye Piyasas1 Kurulunca yetkilendirilmis olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu (TUDESK), Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) tarafindan kurulmus
olup, amaci 3568 sayili “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu”na gére meslek ruhsat sahibi olan meslek mensuplarinin
s6z konusu kanunun 2inci maddesinde belirtilen denetim faaliyetleri ile bagka kanunlarla
verilen denetim islerini disiplinli bir sekilde yiiriitebilmeleri i¢in ulusal denetim standartlarini
saptamak ve yayinlamaktir. Kurulun kurulusu, faaliyet ve ¢alismalarina iliskin usul ve esaslar

Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu Yonergesi’nde ele alinmustir.

Bagumsiz Denetim Dernegi:

Bagimsiz denetim meslegini kamu otoritesi disinda, ele alarak gelistirmek bu c¢ercevede
iyelerinin egitiminden, denetim mesleginin tanitilmasi ve 6zendirilmesine, yerli ve yabanci
mesleki kuruluslar, otoriteler nezdinde iiyelerini temsil etmekten iiyelerinin mesleki
problemlerine ¢oziim iiretilmesine, aralarinda saglikli bir iliskinin kurulmasina kadar bir ¢ok
alanda faaliyet gdstermek amaciyla bagimsiz denetim dernegi kurulmus olup, bagimsiz

denetim meslegi ile ilgili hususlarin ele alindig1 en genis platformdur.

Muhasebe ve Raporlama Standartlart

Sermaye Piyasasi1 Kurulu:

Sermaye Piyasasi Kanunu’na tabi ortakliklar ve araci kurumlarca diizenlenecek mali tablo ve

raporlarin hazirlanmasi ve ilgililere sunulmasina iliskin ilke ve kurallar, Seri:XI, No:1 sayili



“Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve Raporlara iliskin Ilke ve Kurallar Hakkinda
Teblig”; yiiksek enflasyon donemlerinde mali tablolarin hazirlanmasina iligkin usul ve
esaslar, Seri:XI, No0:20 sayili “Yiiksek Enflasyon Doénemlerinde Mali Tablolarin
Diizeltilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”, ana ortaklik tarafindan
diizenlenecek konsolide mali tablolarin hazirlanmasi ve ilgililere sunulmasi ile istiraklerde,
bagh veya miisterek yonetime tabi ortakliklardaki pay sahipliginin muhasebelestirilmesine
iliskin usul ve esaslar, Seri:XI, No:21 sayili “Sermaye Piyasasinda Konsolide Mali
Tablolar ve istiraklerin Muhasebelestirilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Teblig” de ele alinmaktadir.

Diger yandan sermaye piyasasinda ara mali tablolara iliskin ilke ve kurallar Seri:XI, No:3
sayili “Sermaye Piyasasinda Ara Mali Tablolara iliskin ilke ve Kurallar Hakkinda
Teblig” kapsaminda, menkul yatirim fonlari mali tablo ve raporlari, Seri:XI, No:5 sayili
“Menkul Kiymetler Yatirim Fonlar1 Mali Tablolar1 ve Raporlarma iliskin ilke ve
Kurallar Hakkinda Teblig” kapsaminda, tiirev islemlerin muhasebelestirilmesi, Seri:XI,
No:19 sayili “Vadeli Islem ve Opsiyon Sozlesmelerinin Muhasebesine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig”kapsaminda ele alinmaktadir. Tiim bu tebliglere ek olarak
Seri:XII, No:1 sayili “Sermaye Piyasas1 Kanununa Tabi Ortakhk ve Kuruluslarin Mali
Tablo ve Rapor Diizenleme, Kamuya Duyurma ve Bagimsiz Denetleme

Yiikiimliiliiklerinin Belirlenmesine iliskin Genel Aciklama Tebligi” mevcuttur.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu:

4389 sayili Bankalar Kanunu cergevesinde Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalar icin
muhasebe standartlar1 belirlenmesi ve konsolide ve konsolide olmayan bazda mali tablolarin
olusturulmas1 ve yayimlanmasina iliskin esas ve wusuller “Muhasebe Uygulama
Yonetmeligi” ve “Muhasebe Uygulama Yonetmeligi’ne iliskin 16 adet teblig”

kapsaminda ele alinmaktadir.

4389 sayili Bankalar Kanunu cercevesinde Tiirkiye’de faaliyet goOsteren ozel finans
kurumlarimin mali tablolarin hazirlanmasi ve yayimlanmasi hususu ise “ Ozel Finans
Kurumlarimin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda ele

alinmaktadir.



Diger yandan, T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarliginin 11 Temmuz 2003 tarihli ve 43425
sayil1 yazis1 gergevesinde, 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere Tirkiye’de
faaliyet gosteren finansal kiralama sirketlerinin muhasebe standartlarinin belirlenmesi ve
konsolide ve konsolide olmayan bazda mali tablolarinin olusturularak yayimlanmasi bankalar
icin s6z konusu olan “Muhasebe Uygulama Yonetmeligi” ve “Muhasebe Uygulama

Yonetmeligi’ne iliskin 16 adet teblig” kapsaminda ele alinacaktir.

Hazine Miistesarligi:

7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu kapsaminda Tiirkiye’de faaliyet gosteren sigorta ve
reasiirans sirketlerinin muhasebe kayitlar1 s6z konusu kanun uyarinca yiiriirliige konulan

hesap ve kayit diizeni ile muhasebe ilke ve standartlarina uygun olarak tutulmaktadir.

Faktoring sirketlerinin muhasebe kayitlar1 faktoring sirketleri icin gegerli olan tek diizen
hesap plani ve izahnamesinde yer alan agiklamalar, bu izahnamede yer almayan hususlarda

ise Vergi Usul Kanunu Tek Diizen Hesap Plan1 hiikiimleri ¢ercevesinde tutulmaktadir.

Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu:

2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu gercevesinde kurulan idari ve mali 6zerklige sahip
Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK), Tiirkiye’de yayinlanan mali tablolarin,
ihtiyaca uygun, gercek, giivenilir ve karsilastirilabilir olabilmesi i¢in ulusal muhasebe
ilkelerinin gelismesini ve benimsenmesini saglayacak ulusal muhasebe standartlarinin

belirlenmesini amaglamaktadir.

Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurulu (TMUDESK):

TURMOB tarafindan kurulan ve halen TURMOB’un destegi ile faaliyetlerini siirdiiren
TMUDESK’in amaci, tim iilkede faaliyette bulunan isletmelerin ve diger kuruluslarin
finansal tablolarmin diizenlenmesini esas almak, muhasebe ilkelerinde tekdiizeni
gerceklestirmek, ayrica meslek mensuplarinin, finansal tablolarin bagimsiz denetiminde esas
alacaklar1 denetim standartlarin1  saptamaktir. Denetim standartlarinin  saptanmasi,
belirlenmesi ve yayimlanmas ile ilgili olarak faaliyette bulunmak tizere Tiirkiye Denetim

Standartlar1 Kurulu (TUDEKS) olusturulmustur.



Maliye Bakanlig.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Sermaye Piyasast Kurumu ve T.C. Bagbakanlik
Hazine Miistesarlig1 hiikiimlerine tabi olmayan diger tiim sirketlerde ise muhasebe standartlari
ve mali tablo ilkeleri, Vergi Usul Kanunu’nun degerleme esaslar1 ve Tek Diizen Hesap Plani

acgiklamalari ¢ergevesinde belirlenmektedir.

2.2 Plan ve Programlara Uyum Diizeyi

3 Mayis 2001 tarihli T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 tarafindan Uluslararas1 Para Fonu
(“IMF”)’na gonderilen iyiniyet mektubunda 1999 ile 2000 yillar1 arasinda yasanan ekonomik
sorunlarin temelde yapisal alandaki zayifliklarin bulundugu bir ortamda yiiksek enflasyon ile
miicadelenin yattig1 belirtilmistir. Yapisal alandaki zayifligimizi olusturan en temel sebepler
ise gerek kamu gerekse Ozel sektor mali yapisindaki seffalik ve kamuyu aydinlatma

konularindaki eksikliklerinden olusmaktadir.

Gerek IMF’ye verilen iyi niyet mektuplar1 gerekse Avrupa Birliginin, hisse senetleri borsalar
ve diger teskilatlanmis piyasalarda islem goren tiim isletmelerin konsolide mali tablolarinin
en ge¢c 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren Uluslararas1t Muhasebe Standartlar1 (UMS), yeni
adiyla Uluslararast1 Finansal Raporlama Standartlari (UFRS), ile uyumlu olarak
hazirlanmasin1 zorunlu tutmus olmasi, ayrica,Uluslararasi Sermaye Piyasasi Kurullar
Orgiitiiniin (I0SCO) uluslararas1 kabul gérmiis muhasebe standartlarinin olusturulmasinda
Uluslararas1t Muhasebe Standartlart Kurulu’nun (IASB) calismalarini destekleme politikasini
benimsemesi ve bu amagla ¢okuluslu isletmelerin UFRS’yi kullanmalarina izin vermelerine
iligkin bir tavsiye kararinin bulunmasi ve son olarak da Tiirkiye’nin Avrupa Birligi i¢in tam
tiyelik basvurusu yapmis olmasi sebepleriyle biitiin mali piyasalarda bir biitiinliik ve seffaflik
saglamak amaciyla Muhasebe Standartlarinin UFRS ile uyumunun saglanmasi igin

caligsmalara baslanmustir.

Ik olarak bankacilik sektoriindeki yapilanmayi tamamlamak adina, Aralik 1999 tarihinde
Uluslararasi Para Fonu (“IMF”) ve T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 arasinda imzalanan
niyet mektubunun “Bankacilik Sisteminin Giiglendirilmesi ve Bankacilik Diizenlemeleri”
baslig1 altinda toplanan boliimde de belirtildigi gibi Haziran 1999 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde (“TBMM”) kabul edilen 4389 sayili Bankalar Kanunu ile bankacilik



konularindaki diizenleme, denetleme ve gozetleme yetkileri T.C. Merkez Bankasi ile T.C.
Basgbakanlik Hazine Miistesarligi’nin yetki alanlarindan ¢ikartilarak 6zerk bir kurum olarak

yapilandirilan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’na (“BDDK”) devredilmistir.

Yine ayni niyet mektubunda “2000 yili Nisan ay1 sonuna kadar muhasebe kurallarini,
konsolide muhasebelestirmeyi ve menkul kiymetlerin uygun olarak degerlemesinin
yapilmasini saglayacak sekilde degistirecegiz.” agiklamasi Diinya Bankasi ile yapilan ikinci

gbzden gecirmenin tamamlanmasi ic¢in yapisal kriter ((structural benchmark)) olarak

belirlenmistir.

Ikinci niyet mektubunda acgik¢a belirtildigi gibi menkul kiymetlerin uygun degerlemesine
iliskin diizenleme Mayis 2000 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bankacilik sektoriindeki
muhasebe kurallarindaki yapisal degisiklikler i¢in Diinya Bankasindan teknik yardim alinmais,
ticer aylik donemlerde konsolide mali tablolarin hazirlanmasi yiikiimliiligline iligskin

diizenleme ise Haziran 2000 sonuna ertelenmistir.

2001 y1l sonu itibariyle BDDK tarafindan 1 Subat 2002 tarih ve 24658 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “4389 Sayili Bankalar Kanununun Gegici 4’iincii Maddesi Uyarinca Yapilacak
Ozel Bagimsiz Denetimin Esas ve Usulleri Hakkinda Y&netmelik” (“Y6netmelik™) hiikiimleri
kapsaminda bazi 6zel bankalarin 6zel denetim ¢aligmalar1 gergeklestirilmistir. Bankacilik
sektorliinde recap (“mali milat”) olarak kabul edilen bu calisma sonucunda bankalarda

uygulanacak yeni muhasebe standartlari ile raporlama formatlarina belirli bir yon verilmistir.

BDDK tarafindan yayimlanan Muhasebe Uygulama Yonetmeligi (“MUY”) ise yine ayni1 yil
icerisinde taslak olarak c¢ikartilmis gerek bankalarin gerek denetim kuruluglarinin gerekse
Bankalar Birligi gibi mesleki orgiitlerin ortak ¢alismalari sonucu 2002 yilinin ikinci yarisinda
tamamlanarak yeni muhasebe ve raporlama standartlar1 1 Ekim 2002 tarihinden itibaren
yiirtirlige konulmustur. MUY "un enflasyon muhasebesi ile ilgili standardi “Mali Tablolarin
Yiiksek Enflasyon Donemlerinde Diizenlenmesine iliskin Muhasebe Standard1” ise diger
standartlarin uygulanmasindan once 1 Temmuz 2002 tarihinden itibaren yiirlirliige girmistir.
SPK ve T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 (“Hazine”) gibi diger diizenleyiciler mali
tablolarin yillik denetimini ve/veya altt aylik ara donem icin sinirli denetimini

ongormekteyken BDDK, bankalarin MUY ’a uygun olarak iicer aylik déonemlerde raporlama



yapmasini zorunlu hale getirmistir. SPK emeklilik fonlariin {iger aylik donemler itibariyle

denetimini zorunlu tutmaktadir.

MUY temelde bankacilik sektoriinde uygulanan muhasebe standartlarint Uluslararasi Finansal
Raporlama Standarlarina (“UFRS”) yakimlastirmak ve parallelik saglamak amaciyla
hazirlanmistir. UFRS’den  farklt olarak MUY sadece mali baghh ortakliklarin
konsolidasyonunu o6ngérmekte ve ertelenmis vergi ile ilgili herhangi bir standart

icermemektedir.

Tirkiyede kurulu bulunan biitiin 6zel ve kamu bankalar1 31 Aralik 2002 tarihinden baslamak
tizere mali tablolarin1 ve ilgili dipnotlarim1 ve raporlama formatlarint MUY standartlarinda

hazirlamakta ve yaymlamaktadir.

Muhasebe ve raporlama standartlarinin yanisira BDDK tarafindan 2001 yilinda yayimlanan
“Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” ile birlikte
bankalarin, karsilastiklar risklerin izlenmesi ve kontroliinii saglamak iizere i¢ denetim ve risk

yonetim sistemlerinin kurulmasi amaglanmustur.

Yine Tiirkiyede mali piyasalardaki bir bagka diizenleyici olan Sermaye Piyasasi Kurulu da
(“SPK”) hazirlamis oldugu halen yiiriirliikteki 33 adet Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartin1 igeren “Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlar1 Hakkinda Teblig” de
SPK tarafindan kabul edilerek Resmi Gazetede yayimlannistir.

Teblig 1 Ocak 2005 tarihinden sonra sona eren ilk ara donem mali tablolardan gecerli olmak

lizere yayimi tarihinde yiirtirlige girmistir

Ozel hesap dénemi olan isletmeler igin ise, Teblig Taslagi 1 Ocak 2005 tarihinden sonra sona
eren yillik hesap doneminden sonraki ilk ara mali tablolardan baslamak tizere uygulanacaktir.
Dileyen igletmeler, 31 Aralik 2003 tarihinde veya daha sonra sona eren ( 1 Ocak 2005°¢ kadar
gecen siirede) yillik veya ara hesap doneminden baslamak {izere Teblig hiikiimlerini
uygulayabilecektir.

Ayrica, UFRS’ye gore raporlama yapan sirketlerin, 31 Aralik 2003 tarihli mali tablolarindan

baslamak tizere Teblig hiikiimlerine uymus sayilmalar1 da dngoriilmektedir.



Hisse senetleri borsada islem gérmeyen Sermaye Piyasasi Kanunu’na tabi diger halka acik
varsayilan ortakliklar ise, SPK’nin muhasebe standartlar1 ile ilgili diger diizenlemeleri
cercevesinde mali tablolarin1 hazirlamaya ve bildirim yiikiimliiliikklerini yerine getirmeye
devam edeceklerdir. Belli bir gecis donemi sonrasinda, bu isletmelerin de Teblig’e uyumunun

saglanmasina yonelik bir diizenleme yapilmasi da SPK tarafindan planlanmaktadir.

BDDK ve SPK’nin yanisira sigortacilik ve faktoring sektdrlerinde Hazine diizenlemeleri ile
faktoring sirketlerinin Tiirkiye’de gecerli mevzuata gére denetimi zorunlu hale getirilmis,
sigorta ve reassiirans sirketlerinin bagimsiz denetime tabi tutulmasi ile bunlar1 denetleyecek
bagimsiz denetim kuruluglarinin yetkilendirilmesi ile ilgili yonetmelikler c¢ikarilmistir.
Hazine, sigortacilik sektdrii muhasebe ve raporlama sisteminin Avrupa Birligi ve UFRS ile

uyumunun saglanmasi i¢in bir danigman atamis ve ¢aligmalara baglamistir.

Yukarida 6zetlenen muhasebe ve raporlama diizenlemelerine paralel olarak yillardir tartisilan
enflasyondan arindirilmig gelirler {izerinden vergilendirme konusunda da Maliye Bakanlig1
taslak bir enflasyon muhasebesi tebligi cikarmis ve ilgili kamu ve 06zel kuruluslarin
goriislerini toplamistir. S6zkonusu tebligin sonuglandirilarak yakin bir zamanda yiiriirliige

konulmas1 beklenmektedir.

Amerika’da yasanan muhasebe skandallar1 sonucunda ortaya ¢ikan Sarbanes-Oxley yasasinin
Tiirkiye’ye yansimasi da ayni yonde olmus ve BDDK, SPK ve Hazine bagimsiz denetim ile
ilgili teblig ve yonetmeliklerinde bagimsiz denetim firmalarina, sirketlere ve sirketlerin
yoneticilerine yeni yaptirnmlar uygulamaya baglamistir. Amerika’daki uygulamalarda
bagimsiz denetim sirketinin rotasyonu 6ngoriillmezken, BDDK dort yilda bir, SPK ve Hazine

de bes yilda bir denetim firmasinin rotasyonunu zorunlu hale getirmistir.

Sonug olarak muhasebe ve denetim standartlarinin plan ve programlara uyum diizeyi istenilen
yone dogru gitmektedir. Heniiz tamamen uluslarasi standartlar diizeyine ulasmamakla birlikte
bu konuda cesitli kamu otoritelerinin ve meslek orgiitlerinin ¢abalar1 sonuglarini vermeye
baslamistir. En azindan, enflasyon muhasebesi uygulanmadan ve konsolide mali tablolar
diizenlenmeden kamuya aciklanan mali tablo ve bilgilerin dogruyu yansitmayacagi bilinci

yayginlasmis bulunmaktadir.



Bundan sonraki siirecte “gecis asamas1” kavramindan uzaklasarak uluslararasi standartlarla

tam uyum konusunda daha seri ve ciddi gelismelerin olmas1 beklenmektedir.

2.3 Giiclii ve Zayif Yonler Analizi (GFZT- SWOT analizi)

Giiclit Yonler

Tiirkiye’de muhasebe ve raporlama standartlarimin uluslararasi standartlar ile uyumlu
hale gelmesi — Ozellikle bankacilik sektdriine iliskin yapilan diizenlemeler (Muhasebe
Uygulama Yonetmeligi) neticesinde muhasebe standartlar1 uluslararasi standartlara
yaklasmistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ve Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK) bankalarin ve Sermaye Piyasasi Kanununa tabi ortakliklarin finansal

raporlamasinda seffafligin saglanmasina yonelik olduk¢a dnemli adimlar atmislardir.

Bagimsiz denetim sektoriinde cahsan yiiksek nitelikli isgiicii — Bagimsiz denetim
sektoriinde istihdam edilen isgiicli egitim diizeyi yiiksek ve genellikle iiniversitelerin isletme,
ekonomi, finans gibi boliimlerinde lisans veya yiiksek lisans egitimi almig kisilerden
olusmaktadir. Bagimsiz denetim sektoriinde calisan isgiiciiniin egitim ve kariyer imkanlari

bir¢ok sektor ile karsilastirildiginda oldukea yiiksektir.

Mali sektore yonelik denetim zorunlulugunun bulunmasi — Mali sektoriin geneline yonelik
bir denetim zorunlulugu bulunmasi sektoriin seffafligi agisindan oldukg¢a olumlu bir husustur.
Halihazirda bankalar, araci kurumlar, menkul kiymet yatirim fonlari, menkul kiymet yatirim
ortakliklari, gayrimenkul yatirnm ortakliklari, sigorta sirketleri ve faktoring sirketleri i¢in
denetim zorunlulugu bulunmaktadir. Finansal kiralama sirketleri i¢in denetim zorunlulugu

mevcut degildir.

Zayif Yonler

Muhasebe ve raporlama standartlarinda ki hizh degisime uyum-— Mali sektérde yer alan
bankalar ve banka dist diger kuruluslar uluslararasi finansal raporlama standartlar1 da dahil
olmak iizere bagl olduklari diizenlemeler kapsaminda ¢esitli standartlara gére mali tablolarini
hazirlamaktadir. Uluslararas1 finansal raporlama standartlart yakin ge¢miste sayi olarak

artmis, igerik olarak ise daha karmasik bir hal almistir. Ayn1 zamanda SPK, BDDK gibi



diizenleyici kurumlar tarafindan ¢ikarilan kapsamli standartlara kisa siirede uyum saglanmasi
beklenmektedir. Buna bagli olarak s6z konusu standartlardaki degisikliklerin yeterince
izlenememesi ve bilgi birikiminin sl kalmasi mali tablolarin  hazirlanmas1  ve

yorumlanmasi agamasinda sorun teskil edebilmektedir.

Mali sektor disinda denetim zorunlulugunun sadece halka acik sirketlerle sinirhh olmasi
— Tiirkiye’de denetim sadece halka agik sirketler ve mali sektoriin tamamina yakin bir kismi
icin zorunludur. Bunun digsinda kalan sirketler i¢in bagimsiz denetim  zorunlulugu
bulunmamaktadir. Tiirkiye ekonomisinin énemli bir kismini olusturan kiiclik ve orta 6lgekli
sirketler i¢in bagimsiz denetim zorunlu degildir. Bu isletmelerin bir kisminda yeminli mali
miisavirler tarafindan tam tasdik hizmeti verilmektedir. Ancak tam tasdik hizmeti bagimsiz
denetimin yerini tutan bir denetim degildir. Ozellikle mali sektdrden fon temin eden
isletmelerin mali tablolarinin zorunlu bagimsiz denetime tabi olmasi biiyilkk 6nem arz
etmektedir. Bagimsiz denetimin kismi olarak zorunlu tutulmasi bagimsiz denetim sektoriiniin

0lcek olarak da kiiciik kalma sorununu beraberinde getirmektedir.

Denetim kalitesinin izlenmesine yonelik mekanizmalarin yeterince isler olmamasi — Mali
sektoriin bagimsiz denetiminin etkin ve kaliteli yapilmasi gerek diizenleyici otoriteler gerekse
sirketler a¢isindan biiylik 6nem arz etmektedir. Bagimsiz denetimin kalitesi bagimsiz denetim
firmalar1 tarafindan siirekli olarak korunmakta ve iyilestirilmeye yonelik Onlemler
alimmaktadir. Bununla beraber, diizenleyici otorite tarafindan c¢ikarilmis diizenlemelere

yeterince islerlik kazandirilmamastir.

Muhasebe standartlar1 ve denetim standartlar: ile ilgili yetkili ¢ok sayida kurumun
bulunmasi1 — Tiirkiye’de mali sektore yonelik yayinlanmig olan muhasebe ve denetim
standartlar ile ilgili yetkili ¢ok sayida kurum mevcuttur. Gelismis iilkelerde mali veya mali
olmayan tiim sektorlerin uymasi1 gereken muhasebe standartlar1 yetkili bir kurum tarafindan
(6rnegin ABD’de Finansal Muhasebe Standartlari1 Kurumu gibi) hazirlanmaktadir. Ayrica
aynt yetkili kurum standartlarin mali tablo hazirlayan sirketler tarafindan daha iyi

yorumlanmasina yonelik olarak agiklamalarda yayimlamaktadir.



Firsatlar

Bagimsiz denetim ile ilgili yeni diizenlemeler — Halihazirda bagimsiz denetim zorunlulugu
olmayan sirketlere yonelik diizenleyici otorite tarafindan ¢ikarilacak yeni diizenlemeler

bagimsiz denetim meslegi agisindan firsat yaratacaktir.

Avrupa Birligi iiyelik siireci — Tiirkiye’ye 2004 yili sonunda AB tarafindan tarih verilmesi
olumlu ekonomik gelismeleri de beraberinde getirebilecektir. Ozellikle yabanci yatirimin
artmasi ve ekonomik biiylimeye paralel olarak bagimsiz denetim sektorii biiylime yoniinde bir

ivme kazanacaktir.

Tehlikeler

Bagimsiz denetimin kamuoyunda yanhs algilanmasi — Kamuoyunun bagimsiz denetim
hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamasi denetimin yanlis algilanmasina sebep olmaktadir.
Ayrica, bagimsiz denetimin sirket yonetim kurulu ve iist yOnetimi tarafindan yeterince
onemsenmemesi sebebiyle faydalarmimn algilanmasinda sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle
sirketlerin maliyetlerini azaltma egiliminde oldugu dénemlerde denetimde bundan payim

almaktadir.

Ekonomide yasanan olumsuzluklar ve yiiksek denetim riski— Bagimsiz denetim sektorii
diger sektorler gibi ekonomideki olumsuzluklardan etkilenmektedir. Ayrica mali sektor
faaliyeti en karmasik olan sektorlerin basinda gelmektedir. Ekonominin kiigiilme egiliminde
oldugu donemlerde sirketlerin karlarini artirmak icin ilave riskler almasi denetim riskinin
artmasina sebep olmakta ve ¢ok daha etkin bir denetim yapilmasini gerekli kilmaktadir.
Bununla beraber, bagimsiz denetim sektorii i¢cinde yasanan iicret rekabeti kaliteli personeli
istthdam edebilme sorununu da beraberinde getirmektedir. Denetim hizmeti ve iicret

arasindaki iligki yeterince algilanamamaktadir.

Bagimsiz denetim sirketlerinin rotasyonu — Bagimsiz denetim sektoriiniin saglikh
gelismesi agisindan Ontindeki engellerden birisi bagimsiz denetim firmalarinin rotasyona tabi
tutulmasidir. Rotasyon gelismis iilkelerde bagimsiz denetimden sorumlu ortaga
uygulanmaktadir. Bagimsiz denetim firmalarinin denetledikleri isletmelere yonelik gerekli

bilgi birikimini elde ederek denetim verimliligini saglamalar1 belirli bir siirenin sonunda



olmaktadir. Bu silire faaliyetleri karmasik olan bankalar agisindan daha da uzun
olabilmektedir. Bu sebeple, Tiirkiye’de uygulanacak olan rotasyon kuralinin bagimsiz
denetim sektoriinii olumsuz yonde etkileyecegi diisiiniilmektedir. Tiirkiye’de rotasyona
yonelik yasanan diger bir sorun ise rotasyon siirelerinin banka, sigorta girketi ve SPK’na tabi

sirketler icin farkli olmasidir.

3. Amaglar ve Stratejiler

Muhasebe standartlar

3.1-3.2 Stratejik Amag, hedef ve ilkeler

Avrupa Birligine iiye iilkelerde halka agik sirketlerde UFRS 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren
zorunlu olarak uygulanacaktir.Avrupa Birligi icinde 7,000 sirket bu uygulamadan
etkilenmektedir. Bu iilkelerde uygulanacak olan muhasebe standardi, bizde oldugundan farkl
olarak sadece UFRS olarak tanimlanacaktir. Tiirkiye’de Avrupa Birligine uyum yasalar
cikarilirken SPK, BDDK, Finansal Kiralama, Faktoring, Sigortacilik ve enerji dahil her
kurulus ve sektorde de aynen UFRS adi altinda uygulanmaya baslamasi daha dogru olacaktir.
UFRS olarak zaman ic¢inde ¢ikarilacak olan yeni standartlarin da gegerli oldugu doénemler
itibariyle Tiirkiye’de de aynen uygulanmasi saglanmalidir. Bu sekilde tim Avrupa Birliginde

ve diger lilkelerde de gecerli olan tek bir muhasebe standardi uygulamasina ge¢ilmis olunur.

Diger iilkelerle miisterek uygulanacak muhasebe standartlarinin faydalari :
Sirketlerin yeni ve farkli yonlerinin raporlanmasi sonucu daha seffaf olmalari,
Sirketlerin bir digeriyle daha kolay mukayese edilmeleri,

Sinir 6tesi yatirimlarin daha etkinlesmesi ve sermaye transferini kolaylastirmasi,

Uluslarasi sirket birlesmeleri ve satin almalarinin artmasini saglamasi olacaktir.

Ana hedefler-
Muhasebe standartlarinin saptanmasi ve uygulanmasi ile ilgili tiim yetkilerin Tirkiye
Muhasebe Standartlar1 Kurumu’na verilmesi,
Ozel kuruluslar i¢in alt komitelerin olusturulmast,

Tek standardin (UFRS) uygulamaya konulmasi



3.3 Stratejik amac ve hedefleri gerceklestirecek faaliyetler

UFRS yi Avrupa Birligi disindaki diger baz iilkeler de uygulama karar1 almiglardir. Bu
tilkeler arasinda Avustralya, Kanada ve Rusya bulunmaktadir. Tiirkiye’nin de UFRS yi
tiimiiyle kabul ederek bu iilkeler arasina katilmasi bir hedef olmalidir. SPK, BDDK, Hazine
ve diger kuruluslarin bagka bir ad kullanilmadan UFRS yi tiimiiyle kabul etmesi ve orijinal
standartlarin IASC Foundation tarafindan onaylanmis terciimelerinin esas alinarak UFRS nin

uygulanmasini saglamalidirlar.

Bagimsiz denetim ve denetim standartlar

3.1-3.2 Stratejik Amac, hedef ve ilkeler

Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu “The International Federation of Accountants
(IFAC)” c¢ikarmis oldugu standartlarin ve oOzellikle Uluslararasi denetim ve etk

standartlarinin tiimiiyle kullanilmasini saglamak ana amag¢ olmalidir.

Bagimsiz denetim meslegiyle ilgili olarak uluslararasi uygulamalar1 diizenleyen kurulug IFAC
1977 de kurulmus olup, kamuoyunun ¢ikarlarmi dikkate alarak muhasebe mesleginin
gelistirilmesi ve giliclendirilmesi ve bununla ilgili olusturulan standartlar arasinda uyumu
saglamak misyonunu iistlenmistir. Bu misyonunu ger¢eklestirmek i¢in diger faaliyetlerle
beraber Uluslararast denetim standartlarini, etik ve egitim standartlarini, kamu sektorii
muhasebe standartlarin1 olusturmak ve gelistirmeyi hedef almaktadir.
Bu baglamda Uluslararas1 Denetim Standartlar1 “International Standards on Auditing (ISA)”,
Bagimsiz Denetciler i¢in Etik Standartlart ve Uluslararas1 Egitim Standartlarindan “IFAC
Code of Ethics for Professional Accountants, International Education Standards” ,
Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlarindan (UKSMS) “International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS)” bahsedilebilir.

ISA yiiksek kalitede denetim standartlarini olusturdugu icin biitiin diinyada benchmark

olarak kullanilmaktadir. Ayrica bagimsiz denetim mesleginde calisan kisi ve kuruluslar

i¢in kalite kontrol standartlar1 da olusturulmustur.

IFAC Etik Komitesi tarafindan olusturulmus olan Bagimsiz Denetciler ve muhasebeciler

icin olusturulmus etik standartlar1 iiye kuruluslarca benimsenmis ve uyulmasi zorunlu



hale getirilmistir. Bu etik standartlar1 objektiflik, ahlak ve mesleki yeterlilik kavramlarini
destelemekte ve tiim meslek mensuplarina uygulamaktadir.

IFAC Egitim komitesi, muhasebe ve bagimsiz denetleme mesleginde benchmark teskil
edecek Uluslararasi Mesleki Egitim Standartlarini olusturmus ve gelistirmektedir. Tiim
IFAC iyeleri bu mesleki egitim standartlarina uymak mecburiyetindedirler.Bu egitim
standartlar1 arasinda {iiyelerin mesleki yeterlilik ve devamli egitimlerine yonelik
standartlar da olusturulmustur.

Kamu Sektorii Komitesi (PSC) kapsamli bir sekilde Uluslararasi Kamu Sektorii
Muhasebe Standartlarini olusturmaktadir. PSC bu giine kadar tahakkuk esasina gore
(accrual basis of accounting) 20 adet (UKSMS) ¢ikarmis olup ve ¢ok yakinda da
kapsamli bir sekilde, nakit esasmna gore (cash basis of accounting) (UKSMS)
cikaracaktir. UKSMS’lerin uygulanmasi devlet ve mahalli idarelerin ve diger kamu

kuruluglarinin hazirladiklar: mali tablolarda seffaflig: arttiracaktir.

IFAC diinyanin her bir yerinden 150 iizerinde kurulusun iiye oldugu ve bagimsiz denetim
faaliyetinde bulunan veya, egitim, endiistri ve ticaret konularinda faal olan 2.4 milyon kisinin
de tiye oldugu bir uluslar arasi kurulustur. IFAC 1n karakterize ettigi genis tabanli uluslararasi

destek, diinyadaki hi¢ bir muhasebe meslek ve diger profesyonel organizasyonda yoktur.

3.3. Stratejik amacg ve hedefleri gerceklestirecek faaliyetler
Denetim standartlarinin olusturulmasi ve uygulanmasi ile ilgili tiim yetkilerin Tiirkiye
Denetim Standartlar1 Kurulu’na verilmesi.
Kamuoyunda bagimsiz denetimin dogru algilanmasini saglamak.
Denetim mesleginin sektdrel olarak biiyiimesini saglamak.
I¢ denetgiler, kamu denetcileri, ve bagimsiz denetcilerin iliskilerinin belirlenmesi ve

birbirleri arasindaki iletisimin saglanmasi.

4. Sonuc¢ ve Degerlendirme

Sonug olarak gerek denetim standartlarinin ve gerekse muhasebe standartlarinin gelistirilmesi,
uluslararas1 normlara uygun hale getirilmesi konusunda tiim kamu otoritelerinin ortak goriis
etrafinda toplandigi ve bu dogrultuda konulmus olan hedeflere varabilmek i¢in azami gayretin

gosterildigi gozlemlenmektedir.



Ancak tiim bu ¢abalar1 ortak bir ¢at1 altinda toplamak, tiim giigleri tek bir hedef ¢ergevesinde
kullanarak, artan kaynaklar1 sektoriin gelisimi ic¢in gerekli olan egitim, altyapi ihtiyaclarina
yonlendirmek, i¢inde bulunulan ekonomik sartlar altinda varilmasi gereken en Onemli

noktadir.



