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Tiirk Bankacihik Sektorii

I. Giris: Giiclii ve istikrarli bir ekonominin varligi, saglam bir ulusal para ve

gti¢lii bir finansal sektor ile miimkiindiir.

Istikrar iginde, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin saglanmasindaki temel etkenler, niifus
artis1 ve dogal kaynaklar yaninda teknolojik yenilikler ve sermaye birikimidir. Finansal
sektor biiylime siirecinde 6nemli bir rol oynar. Ciinkii sermaye birikiminin saglanmasi;
hem finansal kaynaklarin toplanmasinin ve kullandirilmasinin hem de yeni teknolojilerin

yaratilmasinin 6nemli bir parcasidir.

Finansal sektoriin varligi bilginin ve kaynaklarin toplanmasi, degerlendirilmesi ve
aktarilmasiin maliyetini diisiiriir, tasarruf sahipleri ve yatirimecilar icin etkinligi ve
verimliligi saglarlar; bu da biiylimeyi olumlu yonde etkiler. Finansal sektor birgok

ekonomik iglevi daha diisiik maliyetle ve daha etkin olarak goriir.

Finansal sektor tarafindan verilen hizmetler dort grupta toplanabilir: tasarruflarin harekete
gecirilmesi, riskin dagitilmasi, kaynaklarin kullandirilmasi, kullandirilan kaynaklarin

izlenmesidir.

a. Kaynaklarin harekete gecirilmesi: Bireylere ve kurumlara ait tasarruflardan olusan
finansal kaynaklarin aracit kurumlarca toplanarak belli bir 6lgege getirilmesi
yatirmmlarin biiytikliigiinii etkiler, aksi durumda o6l¢ek yapilari ¢cok daha kiiciik
kalir. Tyi organize olmus bir finansal sektor cok kiigiik miktarlardaki kaynaklari
toplar. Boylece ekonomik olarak karli yatirimlar yapilabilir; bu da yatirimlarin
etkinligini artirir, dolayisiyla da girisimcinin yatirim tercihini olumlu etkiler.

Sonugta biiylime olumlu etkilenir.

b. Risklerin dagitilmasi: Finansal sektor bireysel ve kurumsal yatirimcilar igin
beklenmedik, ongoriilmedik veya hesaplanmasi ¢ok kolay ve ucuz olmayan riskler

icin Ozel bir sigorta saglar. Boylece bireysel yatirimci hem yatirimlari i¢in getiri
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elde eder hem de likidite riskini ¢ok diislik diizeye indirmis olur. Sonugta, getirili
ve uzun donemli, geri doniislii projeler finanse edilebilir. Hizmetlerin farkliligi
riskin fiyatlanmasina ve yonetilmesine yardimci olur; bu durum bireysel risklerin
daha iyi dagimasini saglar. Biiylime ve yatirimlar daha yiiksek getirili ve
dolayisiyla hesaplanabilir riskli projelerin finansmanmin saglanmasi yoluyla
gergeklestirilebilir. Burada iizerinde hassasiyetle durulmasi gereken konu risklerin

Olciilebilmesi, yonetilebilmesi ve dogru fiyatlanabilmesidir.

c. Kaynaklarin yeni projelere sunulmasi: Bireysel tasarruf sahipleri agisindan yeni
projeler icin bilginin toplanmasinin ve degerlendirilmesinin maliyeti finansal
aracilik isleminin olmadigi durumlara gore olduk¢a yiiksek olabilir, bu nedenle
getirisi yliksek cok degerli projelere finansman saglanamayabilir. Oysa, finansal
aracilar bilginin toplanmasi ve degerlendirilmesinde uzman kuruluslardir, kiigtik
tasarruflarin diistik maliyetle yiliksek getirili yeni projelerin finansmaninda
kullanilmasin1 saglayabilirler. Tasarruflarin verimli ve yiiksek getirili yeni

projelerin kullanilmasinda etkinliginin saglanmasi biiyiimeye katkida bulunur.

d. Kaynaklarin izlenmesi: Finansal sektéor aymi zamanda yatirimlarin izlenmesi
hizmetini goriir, bu da kaynaklarin kotii kullanilmasiin riskini azaltir. Finansal
sektoriin varligi yatirnmlarin tasarrufcular veya yatirimceilar tarafindan gruplar
olusturularak izlenmesinin maliyetini azaltir. Finansal kurumlarin fonksiyonel ve
bolgesel anlamda gelisen uzmanliklar1 izlenme maliyetini dolayisiyla aktarma

maliyetini diigiirtir.

Finansal sektoriin yukarida sayilan islevleri basartyla yerine getirebilmesi bu kurumlarin
calisma kosullar1 ile ilgili ¢er¢evenin dogru olusturulmasina baghdir. Ciinkii finansal
kurumlarin performanslari faaliyet gosterdikleri ortamin riskine, iistlendikleri risk miktarina,
bu riskleri yonetebilme becerisine ve beklenmedik gelismelere dayanabilme, kars1 koyabilme
giiclerine baghdir. Bu cergevede, istikrar1 temin eden makroekonomik yapi, ekonomi
politikas1 uygulamalari, bor¢ veren ve hisse senedi sahiplerinin iliskilerini ve haklarim
diizenleyen hukuki diizenlemeler, icra ve iflas sistemi, ticaret kanunu, rekabet kanunu,
finansal kurumlarin faaliyetlerine iliskin diizenleme, gdzetim ve denetim sistemi yer

almaktadir.



I1. Uluslararasi Gelismeler

Uluslararas1 ekonomik iliskilerde, son donemlerde en ¢ok sozii edilen konularin basinda
kiiresellesme gelmektedir. Kiiresellesme ekonomik ve finansal konularla finansal sektoriin
rekabet sartlarina bir {lilke bazinda veya tilke goziiyle degil evrensel bir yaklasimla bakilmasi

olarak tanimlanabilir.

Ana fikri serbestlesme ve entegrasyon olan uluslararasi ticaretin ve ekonomik iligkilerin
gelismesine ve bilylimesine uluslararasi siyasi alanda yasanan yumusama, teknolojik devrimin
de katkisiyla haberlesme ve ulagim alanindaki gelismeler ¢ok olumlu katkilar yapmistir. Bu
gelismede sermaye hareketlerinin serbest¢e dolasimi da onemli rol oynamistir. Sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi, yeni finansal kurumlarin olusturulmasi, yeni dijital teknoloji

tam anlamiyla entegre olmus, kiiresel bir piyasa olusturulmasina ortam hazirlamistir.

Uluslararas1 ekonomik iliskilerin diizenlenmesinde uluslararast kurallarin ve kurumlarin
olusturulmasi biiyilk 6nem kazanmistir. Miimkiin olan ¢ok sayida iilkenin entegrasyon
siirecine katilmalarinin saglanmasi, uluslararasi alanda ekonomik iligkilerin yogunlasarak

stirdiiriilmesi ekonomik biiylimenin kaynagi ve sonucu olarak goriilmektedir.

Ekonomik anlamda diinya kii¢iildiik¢e, entegrasyona yeterince konsantre olamayanlar ya da
uyum gosteremeyen lilkelerde yasanan sorunlar sadece bu iilkelerle smirli kalmamais,
uluslararas1 bir nitelik kazanmigtir. 1980°1i yillarda Latin Amerika {ilkelerinde, 1994’de
Meksika’da, 1997 yilinda Asya iilkelerinde yasanan olumsuzluklar soruna yonelik kaygilarin
hakli oldugunu gdostermistir. Bu olumsuzluklardan ¢ikan diger énemli bir ders ise gelismis

tilkelerle diger iilkeler arasinda her alandaki farkliliklarin boyutu olmustur.

Baglangigta simirli sayida lilkede yasanan krizler 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren
bircok tlilkede etkisini gdstermeye baslayip diinya ekonomisinde istikrarsizliklara neden
olunca gelismis iilkeler ve uluslararasi kuruluslar bir araya gelerek sorunun ¢6ziimiine yonelik
arayls i¢ine girmiglerdir. Bu caligmalarda iizerinde en ¢ok durulan konularin basinda;
uluslararas1 ekonomik istikrarin saglanabilmesi amaciyla uluslararast ekonomik iliskiye

katilan gelismekte olan iilkelerde basta finansal sistem olmak {izere ekonomik yapilarin



gliclendirilmesini saglayacak reformlar gelmektedir. Yasanan gelismelerden ders alarak bu
reformlarin, istikrarlt bir biiyiimeyi desteklemesi, uluslararasi standartlari iceren diizenleyici
ve ulusal paralarin istikrarin1 bozmayacak politikalar1 icermesi amaciyla asagidaki konularda

ortak bir goriis bulunmaktadir:

- istikrarli bir ekonomik ortamin yaratilmasi,

- piyasalarin gelistirilmesi,

- her alanda seffafligin saglanmasi,

- ulusal ve uluslararasi finansal sistemin giliglendirilmesi,

- uluslararast mali krizlerin 6nlenmesi konusunda ¢alismalar yapilmasi,

- finansal sistemin sagligi i¢in dogru denetim yapisinin gelistirilmesi ve

uygulanmas.

Finansal sistemin saglamliginin ve istikrarinin global diizeyde saglanmasi agisindan
uluslararasi finans ¢evreleri tarafindan yeni finansal mimarinin yapi taglarini olusturacak ortak

standartlarin belirlenmesi ve hazirlanmasina yonelik calismalar hiz kazanmastir.

Bu standartlarin hazirlanmasinda; i) finansal sistemlerin kirilganligini azaltip, esnekligini
artiracak standartlara katki yapilmasi, ii) karar vericilerin dikkatlerinin iilke kosullari
acisindan birinci derecede 6nem arz eden standartlarin uygulanmasina g¢evrilmesi gibi iki
konuya 6zel 6nem verilmistir. Finansal istikrarin saglanmasi1 amaciyla uluslararasi diizeyde
yaygin kabul gormiis olan 12 temel alana iligkin standartlar belirlenmis ve ilgili kuruluslar

belirtilmistir:

- Parasal ve Finansal Politika Seffafligi (IMF) - Denetim (IFAC)

- Mali Politika Seffafligi (IMF) - Odemeler ve Mutabakat (CPSS)

- Veri Agiklama (IMF) - Piyasa Biitiinliigii (FATF)

- Odeme Giigliikleri (Diinya Bankas1) - Bankacilik Denetimi (BCBS)

- Kurumsal Y6netim (OECD) - Menkul Kiymet Diizenlemeleri (IOSCO)
- Muhasebe (IASC) - Sigorta Denetimi (IAIS)

Uluslararas1 kabul gormiis standartlarin yaygin olarak kabul gormesi ve daha sonra
uygulanmaya konulmasi siirecine iliskin olarak yapilan ¢aligmalarda;

1. standartlarin uygulanmasinin gézlemlenmesi siirecinin gelistirilmesi,



i1. bilginin dagitimi siirecinin gelistirilmesi
iil. standartlar hakkinda uluslararasi mutabakatin saglanmasi ve gii¢lendirilmesi,
iv. standartlarin uygulanmasinda iilke kosullarina gore 6nceliklerin belirlenmesi,

v. standartlarin uygulanmasi i¢in bir eylem plan1 hazirlanmasi ve uygulanmast,

konularina dikkat ¢ekilmektedir.

Tiirkiye de bu gelismeleri yakindan izlemeli ve kayitsiz kalmamalidir. Ileriye déniik
diizenlemeler bu bakis agisindan degerlendirilmelidir. Bu arada, gelismekte olan iilkelerin
uluslararasi standartlara uyum siirecine daha saglikli katiliminin ve katkisinin saglanabilmesi
icin, gelismig llkelerden gelismekte olan iilkelere finansal ve teknik destek saglanarak
rekabet giicliniin gelismekte olan iilkeler aleyhine bozulmasinin 6nlenmesi ve standartlara

uyum i¢in uygun geg¢is siirelerinin taninmasi 6nem tagimaktadir.

III. Tiirk Bankacilik Sistemindeki Gelismeler

1. Finansal sistemde serbestlesme siireci: Tiirkiye’de 1980’li yillarda, isleyen bir piyasa
mekanizmasinin yaratilmasina, gelistirilmesine ve gii¢lendirilmesine yonelik olarak kurumsal
altyapmin olusturulmasinda 6nemli adimlar atilmistir. Finansal hizmetlerde serbestlesmenin
onemli asamalarindan olan fiyatlarin piyasalar tarafindan belirlenmesi saglanmig, bankalarin
faaliyetlerinin diizenlenmesi, izlenmesi ve denetlenmesine iliskin olarak uluslararasi
standartlara uyum yoniinde diizenlemeler yapilmustir. Ozel sektdr tarafindan finansal
kurumlara yatirim yapilmasini cazip hale getiren bir ortam yaratilmaya calisilmistir. Ancak,
finansal sektorde serbestlesmenin 6nemli asamalarindan olan finansal kurumlarin denetim
sonuclarina iligkin kararlarin zamaninda ve etkin olarak alinmasi saglanamamistir. Ayrica,
kamu sektorii finansal sistemdeki yogun faaliyetini/etkisini dogrudan ve dolayli olarak
stirdiirmiistiir. Biitce disiplini saglanamamus, fiyat istikrarin1 hedefleyen bir para politikasi

uygulanamamustir.

Bu ¢ok onemli eksikliklere ragmen, 1990’11 yillara, finansal sektorde serbestlesmenin son
asamast olarak kabul edilen sermaye hareketlerini serbest birakan bir diizenleme ile

girilmigtir.



2. 1990’ yillarda finansal sektoriin faaliyet ortami; 1990’ yillarda makro
dengesizliklerin biiyiimesine neden olan gelismeler bankalarin mali biinyesinin 6nemli
olciide bozulmasi goz ardi edilerek gerceklesmistir.

1990’11 yillarda ekonomik performans kétiilesmistir. Biiylime son derece istikrarsiz bir seyir
izlemistir. Enflasyon uzun siire yiiksek bir diizeyde seyretmistir. Enflasyon finansal sistemde
cok olumsuz etkiler yapmistir; islem hacminin suni olarak artmasina neden olmus ancak
aracilik faaliyetini olumsuz yonde etkilemistir. Ciinkii enflasyon ortaminda ne saglikl
kaynaklar yaratilabilmis ne de bu kaynaklar etkin olarak dagitilabilmistir. Tasarruf ihtiyaci
artmustir; kamu kesimi ag1g1 biiyiimiistiir. Ozel sektdriin tasarruf fazlasi kamu kesimi tasarruf
acigimi her zaman karsilayamamistir. Yurtdisindan bor¢lanma gereksinimi artmistir. Kamu
kesimi a¢igiin finansmaninda 1990’1 yillarin ilk yarisinda Merkez Bankasi kisa vadeli

avansi ve giderek artan miktarda kamu bankalar1 kaynaklar1 kullanilmustir.

Kamu bankalarindan “gérev zarar1” tanimi ile kullanilan kaynaklar Hazine tarafindan bu
bankalara zamaninda 6denmemistir. Bu nedenle likiditesi zayiflayan kamu bankalarinin kisa
vadeli borglanma gereksinimi artmistir. Bankalarin rolii ve fonksiyonlar1 hiikiimetlere son
derece bagli hale gelmistir. Bu yakin iliski sadece kamunun daha fazla sayida ve payda banka
sahibi olmasindan kaynaklanmamistir, ayn1 zamanda dogrudan krediler, fonlama, karisik ve
sistemi bozan vergi diizenlemeleri ve destekleme uygulamalarini igermistir. Bu kosullarda
bankalar biitce finansman kurumlar1 olarak gorev yapmuslar, hiikiimetler tarafindan
belirlenmis sektorlere- kisilere ve/veya kuruluslara- kaynak kullandirmiglardir. Ancak,
bankalarin faaliyetleri ve bu faaliyetlerinden dogan zararlar1 kamunun bilangosunda yer

almamustir. Biitce diginda biitceler yer almistir.

Ekonomik biiylimenin hizli oldugu donemlerde dogrudan kredilerin ekonomik olmayan
performanslar1 mevduattaki biiyliime tarafindan maskelenmistir. Fakat hizli biiyiimenin
ardindan ekonomik yavaslamanin bagladigi donemlerde bu 6zellikler bankacilik sisteminin

kirilganliginin ana kaynaklarindan bir tanesi olmustur.

Finansal kurumlarin, 6zellikle bankalarin, uluslararas1 piyasalardan yurti¢i piyasalara gore
daha diisiik faizlerle borg¢lanarak bunlar1 yurti¢i piyasalara sunmalar1 yiliksek bir karlilik
saglamig, ancak biiyiik riskler de getirmistir. Bu siireci besleyen en oOnemli nedenler
uluslararasi piyasalardaki kreditorlerin kisa vadeli de olsa kaynak kullandirma istegi yaninda,

hiikiimetlerin arzusuna ve tesvikine bagl olarak hizli bliyiime istegi ile uyandirilan, karlilik



prensiplerine gore degil de biiylime arzularina gore sekillenmis kredi/ kaynak talebi yaratan

yatirim/bor¢lanma stratejileri olmustur.

Asirt derecede iyimserlik yiiklenmis olan finansal kurumlarin, ortaklarina veya igilincii
kisilere ait verimli ve karli olmayan faaliyetleri finanse etmeleri kredi riskinin yiikselmesine
neden olmustur. Kredibilitesi diisiik miisteriler yliksek kredibiliteye sahip miisterilerle ikame
edilmistir. Bu strateji biitce a¢iginin biiylidiigii bir donemde riskin giderek artmasina neden
olmustur. Gerek ticari bankalar gerekse ulusal ve uluslararasi yatirnmcilar kamu kagidi
yatirrmlarmi arttirmiglardir. Vergi diizenlemeleri ve sermaye yeterliligi diizenlemelerinin
cazibesi de bankalarin kamu kagitlarina olan tercihlerini etkilemistir. Enflasyonist bir
ortamda, bilango biiyiitiilerek yapilan bu tercih risklerin 6nemli 6l¢iide artmasina neden
olmustur. Ekonomik faaliyetin sik araliklarla ve siddetli dl¢iide degisim gOstermesi, yiiksek
enflasyon, yiiksek bor¢lanma faizi, kredilerin performansini daha da olumsuz etkilemis,
sorunlu krediler biiyiimiistiir. Iyi niyetli olmayan borglulardan alacaklarin tahsilini geciktiren
diizenlemeler ve adalet mekanizmasinin yavas islemesi nedeniyle alacaklarin tahsil

edilememesi veya ¢ok gec tahsil edilmesi zararlarin bliylimesine neden olmustur.

Bankalarin ve diger finansal kurumlarin faaliyet ortamindaki risklerin hizla ytikseldigi bir
donemde, liyakata ve ehil olma durumuna bakilmaksizin yeni bankalarin faaliyetine ve bazi
bankalarda sahiplik degismelerine izin verilmistir. 1994 yilinda yasanan ekonomik krizde
bankacilik sistemi hizla kiigiilmiis, 6zkaynaklarinin onemli bir boliimiini kaybetmistir.
Giivenin yeniden tesisini saglamak ve sistemik bir krizi engellemek amaciyla bir ¢oziim
olarak tasarruf mevduatina tam giivence getirilmistir. Finansal sistemde giivenin saglanmasi
ve sistemde istikrarin siirdiiriilmesi ac¢isindan Hazine son kredi kaynagi roliinti iistlenmistir.
Buna ragmen, bankalarin faaliyetlerinin denetim sonuglarma iliskin kararlarin alinmasinda
gerekli hassasiyet goOsterilememistir. Banka sisteminin denetiminde yasanan zaafiyetler
nedeniyle saglikli bir yapilanma gerceklestirilememistir. Bu donemde, sistemin mali yapisini
bozacak asir1 risk alinmasini engellemek iizere bankalar ve finansal kurumlarin risklerini
sinirlandiracak ve 1iyi yonetilmesini saglayacak diizenlemelerin/tedbirlerin alinmasi ve

uygulanmasi yerine mevduata tam giivence getirilmesi yapisini bozacak tercih edilmistir.

Bankalarin sermayelerine oranla asir1 risk istlenmelerine izin verilerek diisiik kaliteli
kredilendirme ve karsiliklarin ayrilmamasi, en diisiik sermaye yeterliligi rasyo uygulamasi ile

getirilen disiplinin bozulmasina neden olmustur. Finansal kurumlarin ortaklarina ait sirketlere



acilan kredi baglantilar1 dogru belirlenememis veya belirlemelere iligskin yaptirimlar etkisiz,
bu nedenle, kredi risklerinin izlenmesi son derece sinirli kalmistir. Siyasi etkiler nedeniyle
denetim otoritesinin agirhig1 ve etkisi zayif kalmistir. Otoritenin aldig1 karar ile siyasi kararlar

arasinda ciddi ¢eligkiler ortaya ¢ikmis, uygulamalar yeterli olmamuistir.

Bankacilik sisteminde yasanan sorunlarin 6nemli diger kaynagi ise bankanin yonetim ve
denetimini dogrudan ya da dolayli olarak tek basma veya birlikte elinde bulunduran
ortaklarin, bankanin emin sekilde ¢caligmasini tehlikeye diisiirecek bicimde banka kaynaklarini
kurallara, ilke ve teamiillere aykir1 olarak ve bankacilik meslegi ile bagdasmayan bir bigimde

dogrudan veya dolayl1 olarak kendi lehlerine kullanarak bankay1 zarara ugratmalar1 olmustur.

Finansal kurumlarin off-shore faaliyetlerinin denetimindeki yetersizlikler riskin kontrol
edilmesi yoniindeki kurallarin uygulanmasin1 engellemistir. Bankalarin faaliyetlerinin
konsolidasyonu yoniindeki mevzuat eksikligi veya serbestisi bankalarin bagl kuruluslara

kredi agmasini engelleyen kurallar1 kolaylikla asmasina neden olmustur.

Uluslararast kabul gormiis temel bankacilik ilkelerine, diizenlemelerine uyulmamasi,
muhasebe standartlarinin uyumlu hale getirilmesindeki gecikmeler, mali tablolarin bagimsiz
denetiminde yasanan sorunlar, mali biinyeye iliskin raporlamanin genel kabul gormiis
degerleme kriterlerine gore hazirlanmamasi ve raporlanmamasi nedeniyle seffafligin yeterince
saglanamamasi, yonetim kalitesindeki bozulma bankacilik sistemini olumsuz etkileyen diger

nedenlerdir.

Finansal kurumlarin aldiklar risklerin izlenmesi ve yonetilmesi ile ilgili sorunlardan bir tanesi
de kredi kullanan kurumlarin saghigr hakkinda yeterli bilgilerin edinilmesindeki giicliikler
olmustur. Muhasebe standartlarinin yetersizligi, denetim ve raporlama sisteminin etkin
olmamasi1 nedeniyle otoriteler tarafindan getirilen bu denetim standartlarinin uygulanmasi

saglanamamugtir.

Piyasalardaki yiiksek risklere ve bankalara kaynak saglayanlarin piyasa risklerini yansitan
tercihlerine ragmen, piyasa kosullari, miisteri davraniglari, diizenlemeler, temel bankacilik
ilke ve kurallar1 ile ¢elisen ve 6zkaynaklar ile uyumlu olmayan riskler alinmasi, risklerin
yonetilmesindeki zaafiyet ve piyasalarin isaret ettigi artan risklere karsilik gerekli hassasiyet

ve yeterli ilginin gdsterilmemesi ciddi zararlara neden olmustur.



Enflasyonist egilimler ve belirsizlikler nedeniyle para ikamesi artmistir. Yabanci para
mevduat toplam mevduatin, yabanci para kaynaklar ise toplam kaynaklarin yarisina
ulagsmistir. Kur riski ve dovizde likidite riski biiyiimiistiir. Toplam mevduatin biiyiik boliimii 3

ay ve daha kisa vadede toplanmustir.

Tiim bu gelismeler bilangonun yonetilmesini giiclestirmistir, aktif kalitesinin bozulmasina,
likiditenin azalmasina, riskler ile karsilastirldiginda karliligin ¢ok diisik diizeylerde

kalmasina, 6zkaynaklardaki biiylimenin sinirlanmasina neden olmustur.

Gergekten, uluslararasi rasyolar dikkate alindiginda sermaye rasyolariin genel olarak yeterli
diizeyde oldugu soylenebilir. Bunlarla birlikte ekonomideki genel riskler bankacilik
sisteminin biiyiikliigii, ekonominin biiyiime ihtiyaci, uluslararasi rekabet kosullar1 ve duran
aktiflerin biiyikligi dikkate alindiginda 6zkaynaklarin daha da giiclii olmas1 gerekliligi
ortaya ¢ikmustir. 2000 yilinda sektoriin serbest 6zkaynaklari negatif olmustur. Bankacilikta
faaliyet karmin diisiik olmasi nedeniyle kar hacmi 6zkaynak artisini destekleyememistir.
Mevcut ve potansiyel yatirimcilar ise yiiksek risk ve disiik karlilik nedeniyle banka
hisselerine yatirrm yapmay1 tercih etmemistir. Ote yandan, sermaye yeterliliginin
hesaplanmasinda kamu kagitlarimin  sifir  riskli sayilmast nedeniyle banka sistemi
0zkaynaklardan bagimsiz olarak biiytimiistiir. Ancak, kamu kagitlarinda realize olan piyasa

riskleri nedeni ile bankalar zarar etmislerdir.

Diger taraftan, yiiksek ve kronik enflasyona ragmen, uluslararasi kabul géren uygulamalarin
aksine, Tiirkiye’de bankalarin faaliyetlerine iliskin mali performans enflasyon muhasebesine
gore hazirlanmig mali tablolara gore degerlendirilmemis ve vergilemede enflasyondan
armdirilmis mali tablolar dikkate alinmamuistir. Bu nedenle, bilangolarinin 6nemli bir boliimii
parasal kalemlerden olusan bankalar agir bir enflasyon vergisine maruz kalmislardir. Bu
durum enflasyondan korunmak i¢in parasal olmayan aktiflere plasmani 6zendirmis, getirili
olmayan aktiflere yapilan plasmanlar 6zkaynak yeterliligi, aktif kalitesi ve karliligini olumsuz

yonde etkilemistir.

Uluslararas1 muhasebe standartlari, diizenlemeler ve temel bankacilik ilkeleri esas alinarak
yapilan ¢aligmalara gore bankalarin zarar etmelerine veya diislik karliligina ragmen bu sorun

dikkate almmamustir. Tersine, bankalar reel olmayan karlilik sonuglar1 dikkate alinarak



blitcenin ve riskli faaliyetlerin finansmaninda dogrudan veya dolayli olarak kullanilmaya
calisilmistir. Nitekim dogrudan biitce finansman1 amaciyla getirilen net aktif vergisi, sermaye
kazanci vergisi gibi geriye doniik olarak kamu kagitlarinin getirilerinden alinan servet vergisi

tiirii vergisel yiikler sistemin mali blinyesini olumsuz etkilemistir.

Diger taraftan finansal araclar, finansal hizmetlere iligkin aracilik islemleri ve finansal
kurumlar agir bir vergi yiikiine maruz kalmistir. Likidite yiikiimliiliikleri yaninda vergi ve
benzeri mali yiikler nedeniyle aracilik maliyetleri ¢ok pahali hale gelmistir. Bu nedenle
finansal araclara ve hizmetlere olan talep sinirlanmig, kaynaklar finansal sistem disina veya
yurtdigina yonelmistir. BDDK’nin yaptig1 bir caligmaya gore, bankalarin aracilik islemleri
fiyat1 sifir olarak alindiginda, 100 TL tutarindaki mevduatin yatirimciya sagladigi net getiri
yiizde 37,9 iken ayn1 miktar ticari kredinin kullaniciya maliyeti (banka kar1 hari¢) yilizde 56,1
diizeyindedir. Yabanci para mevduatin yatirimciya getirisi (net) yiizde 4 kurumsal miisteriye
maliyeti (banka kar1 hari¢) ise yiizde 10,7’dir. Bu nedenle, finansal hizmetler arasinda en
Oonemli yeri tutan kredinin yurti¢i bankalardan talebi sinirhi diizeyde kalmistir. Bu durum
kaynaklarin bir boliimiiniin sistem disina bir béliimiiniin de yurtdisina ¢ikmasina, yurtdigindan
kredi olarak donmesine neden olmustur. Nitekim, bankadisi kesimlerin yurtdigindan
kullandiklar1 krediler Haziran 2003 itibariyle 35,5 milyar dolara ulasmistir ki bu tutar,
yurticindeki mevduat bankalar tarafindan kullandirilan kredilerden (27 milyar dolar) daha
fazladir. Diger taraftan, Tirkiye'deki bankalarin yurtdist subelerinden kullandirdiklar
krediler, yurti¢i subelerden kullandirilan kredilerin yilizde 22’°sine ulagsmigtir. (BDDK Caligma
Raporu, Kasim 2003)

1990’11 yillarin sonuna gelindiginde banka sistemi ¢ok ciddi bir sistemik riske maruz
kalmigtir. Banka sisteminin yeniden yapilandirilmasi, bankalarin mali biinyelerinin
sorunlarinin ¢6ziilmesi kagmilmaz olmustur. Ekonomik performansin olumsuz etkiledigi
bankalarin mali biinyelerindeki bozulma bu kez ekonomik istikrarin olusturulmasini tehdit

eder hale gelmistir.

IV. Bankacilik Sisteminde Yeniden Yapilandirma

1. Diizenlemeler, Gozetim ve Denetim Otoritesinin kurulmasi, bankalarin mali

yapilarmin giiclendirilmesi



Bankacilik sisteminde yeniden yapilandirma siireci 1999 yili sonunda uygulanmaya konulan
“enflasyonla miicadele” programi ile baglatilmis, 2001 yilinda kapsamli “bankacilik yeniden
yapilandirma programi” agiklannustir. Ik donemde yapilanlar biiyiik dl¢iide diizenlemelerin
uluslararas1 standartlara ve uygulamalara yaklastirilmasi yoniinde olmustur. “Bankalar
Kanunu’nda kapsamli degisiklikler yapilmistir. Bankacilik alaninda idari ve mali 6zerklige
sahip diizenleyici ve denetleyici bir otorite olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) olusturulmustur. Ge¢miste Hazine ve TC Merkez Bankasi arasinda paylasilan banka
denetim ve diizenleme gorev ve yetkileri 2000 yili Agustos ayinda faaliyetlerine baslayan

BDDK’ya ge¢mistir.

Bankacilik sektdriinde yeniden yapilandirma siireci; (i) (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
(TMSF) biinyesindeki  bankalarin en kisa silirede c¢oziime kavusturulmasi, (ii) Kamu
bankalarinin finansal ve operasyonel acidan yeniden yapilandirilmasi, (iii) Yasanan krizlerden
olumsuz yonde etkilenen 6zel bankalari saglikli bir yapiya kavusturulmasi ve (iv) Bankacilik
sektoriinde gozetim ve denetimin etkinligini artiracak, sektorii daha etkin ve rekabetgi bir
yaptya kavusturacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin gergeklestirilmesi olmak {izere

dort temel unsura dayandirilmistir.

Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirmasim Maliyeti (Milyar dolar)

Kamu bankalarina aktarilan kaynaklar 21,9
- Gorev zararlari i¢in olusan borg 19,2
- Nakit sermaye destegi 2,5
- Nakit dis1 sermaye destegi 0,2
TMSF bankalan icin aktarilan kaynaklar 22,5
- Kamu sektdriinden aktarilan kaynak 17,3
- TMSF gelirleriyle yapilan mevduat ve aktarilan kaynak 5,2
Ozel sektorden aktarilan kaynaklar 7,9
- Ozel sektdr bankalari tarafindan aktarilan kaynaklar 2,7
- TMSF’den aktarilan kaynaklar 5,2
Toplam 47,2

Kaynak: BDDK, Ekim 2003.

i) TMSF biinyesindeki bankalarin sorunlarinin ¢oziimii: Y eniden yapilandirmanin ilk adimi
mali blinyesinde sorunlar olan bankalara ¢oziim arayisi olmustur. 1999 yili sonunda

bankacilik  sistemindeki  bes  sorunlu  banka  TMSF  yonetimine  alinmis,
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2 kalkinma ve yatirnm bankasmin faaliyetine son verilmistir. 1996-2002 déneminde
TMSF’ye alinan 20 bankanin mali yapilarinin giiclendirilmesi, yeniden yapilandirilmalar: ve
yiiklimliiliiklerinin devri amaciyla Hazine’den 6zel tertip tahviller ihra¢ edilmis, TC Merkez
Bankasi’ndan avans kullanilmis ve TMSF’den kaynak aktarilmistir. 2003 Temmuz sonu
itibariyle TMSF yonetimindeki bankalara, geri 6demeler dahil edildikten sonra, ana para ve
faiz borcu toplami olmak iizere aktarilan toplam tutar 28, 2 milyar dolara (40 katrilyon TL)
yiikselmistir. Halihazirda gecis bankasi olarak yapilandirilan Bayindirbank A.S. ve satig
stireci devam eden Pamukbank T.A.S. TMSF biinyesinde bulunmaktadir.

ii) Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi: Yeniden yapilandirma siirecinin ikinci
unsurunu kamu bankalarmin finansal ve operasyonel acidan yeniden yapilandirilmasi
olusturmustur. Gorev zararlarinin édenmemesi, siyasi miidahaleler nedeniyle kaynaklarinin
etkin olarak kullanilamamasi, yonetim yapisindaki zayifliklar nedeniyle mali yapilar1 6nemli
Olclide bozulan kamu bankalarmin sermaye yapilarinin giliclendirilmesi ve mali agidan
yeniden yapilandirilmalar1 i¢in kamudan oOnemli bir kaynak aktarimi yapilmistir. Bu
cercevede, 2000 yili sonunda bilango biiyiikliiklerinin yiizde 50’sine ulasan gorev zarari
alacaklarimin kapatilmasi ve sermaye destegini igermek iizere 2001 yil sonu itibariyle toplam
21, 9 milyar dolar (28,7 katrilyon TL) tutarinda kaynak kamu bankalarina aktarilmis, T.
Emlak Bankas1 A.S. devren TC Ziraat Bankas1 A.S. ile birlestirilmistir. Birlesmeler yoluyla
kiigiiltiilmeleri ve nihai olarak ozellestirilmeleri 6ngoriilen kamu bankalarinin operasyonel

acidan yeniden yapilandirilmalarina yonelik faaliyetler ise hizlandirilmistir.

iii) Ozel bankalarin sermayelerinin giiclendirilmesi: Yasanan krizin olumsuz etkileri
yaninda kamu bankalariin sermaye yeterliliklerinin karsilanmasi ve yeniden yapilandiriimasi
siirecinde bu bankalarin sorunlu tiim kredileri i¢in karsilik ayirmalari, kredi arzini aniden
sinirlandirmalar1 diger bankalar {izerindeki sorunlarin daha da agirlagmasina neden olmustur.
Yeniden yapilandirmanin iiglincii asamasinda, aktif kalitesi bozulan ve sermayeleri hizla
eriyen 6zel sermayeli bankalarin sermaye yapilarinin gii¢lendirilmesi i¢in {i¢lii bir denetimden
gecirilerek sermaye destegi yapilmasi esasina dayali bir program uygulanmistir. Program
kapsaminda Haziran 2001°’de gerceklestirilen i¢ borg takasi ile 6zel sermayeli bankalarin
yabanci para pozisyonlar1 onemli Olgiide kapanmis, faiz ve kur riskleri azaltilmistir.
Bankalarin 2001 yili mali tablolar1 iizerinden yapilan denetimde ise Onceki donemlerden
farkli olarak BDDK tarafindan enflasyon muhasebesi kurallar1 esas alinmistir. Denetimler

sonras1 hazirlanan sektor raporlar1 dikkate alindiginda, nakit sermaye artisi, sorunlu kredilere
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ayrilan karsiliklarin yeniden diizenlenmesi, piyasa risklerinin dikkate alinmasinda olumlu
yaklagimlarin etkisiyle sektorde sermaye ihtiyaci sinirh diizeyde kalmistir. Program sonunda
sermaye yetersizligi nedeniyle bir banka TMSF’ye devredilmistir. Bankacilik sektoriiniin
yeniden yapilandirilmasinin 6zel sektdre maliyeti; 5,2 milyar dolar1t TMSF tarafindan ve 2,7
milyar dolar1 kriz doneminde eriyen sermayeleri giliclendirmek amaciyla 6zel sektor

bankalari tarafindan olmak {izere toplam 7,9 milyar dolar olmustur.

Ayrica, sorunlu aktiflerin ¢oziimiinii hizlandirict mekanizmalar olusturulmasi yoniinde

diizenlemeler yapilmistir:

2001 yil1 krizi banka dis1 kesimler agisindan da ciddi bir belirsizlik ortami yaratmigtir. Reel
sektorde bir ¢ok firma faaliyetlerini ve yatirimlarini azaltmis, pek ¢ogu 6deme giigliigiine
diismiistiir. Bu gelismelere bagli olarak firmalarin finansal sektore olan borglarinin yeniden
yapilandirilmasi programi glindeme gelmistir. Bankacilik sisteminin takipteki kredilerinin
(karsilik dncesi) toplam kredilerine oran1 2001 yili sonunda yiizde 29,5’e yiikselmis iken bu
oran karsilik diizenlemesindeki degisikliklere bagl olarak bankalarin takipteki alacaklar i¢in
ayirdiklari karsiliklarin artmasi sonucu 2002 y1li sonunda yiizde 18,5’e gerilemistir. “Istanbul
Yaklasimi1” olarak bilinen “finansal yeniden yapilandirma programi” ii¢ yillik bir siire¢

kapsaminda Haziran 2002’de uygulamaya konulmustur.

Kasim 2003 itibariyle 208’1 (32 grup) biiyiik olgekli firma, 103 de kiiciik dlgekli firma
olmak tizere toplam 311 firma Finansal Yeniden Yapilandirma Programi kapsamina
almmustir. Bunlardan biiyiik 6lcekli 178 (23 grup) ve kiigiik 6lgekli 71 firma olmak {izere
toplam 249 firma ile Finansal Yeniden Yapilandirma Sozlesmesi bagitlanmistir. Yeniden

yapilandirilan borg tutari 5,4 milyar dolardir.

iv) Banka gozetim ve denetim yapisimin giiclendirilmesi: Bankacilik sisteminde yeniden
yapilandirmanin temel unsurlarindan birisi de diizenleme ve denetim sisteminin
iyilestirilmesi, risk alma ve yOnetme siirecinin ve yoOnteminin degismesi ve kurumsal
altyapinin giliclendirilmesi yoniinde yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi olmustur.
1999 yilinda baslatilan reformlarda bagimsiz banka gozetim ve denetim sisteminin
olusturulmasi esas alinmistir. 2000 yilinda faaliyete baslayan BDDK tarafindan yapilan
diizenlemeler ile bankacilik mevzuati uluslararasi diizenlemelere, tavsiyelere ve 6zellikle AB

direktiflerine 6nemli ol¢iide yaklastirilmistir. Banka bilangolarinda seffafligin artirilmasi,
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uluslararas1 muhasebe standartlarina uyum, banka mali biinyelerinin giiglendirilmesinin yani
sira risk tanim1 ve yonetim yapisinda da uluslararasi uygulamalar1 dikkate alarak

diizenlemeler yapilmistir.

Yapilan kapsamli diizenlemeler c¢ercevesinde; kredi smirlar1 ve standart oranlarin
hesaplanmasinda kullanilmak tizere AB diizenlemelerindeki 6zkaynak tanimina paralel olarak
konsolide o6zkaynak tanimi yapilmis ve sistemde yeknesak bir tanimin mali tablolarin

hazirlanmasinda esas alinmasi saglanmustir.

Bankalarin kullandirdiklar1 kredilerde risk yogunlasmalarimin oOnlenmesi i¢in bir gruba
kullandirilacak kredilerin hesabinda dogrudan ve dolayli kredilerin birlikte dikkate alinmasi
yoniinde yapilan diizenlemelerle banka kaynaklarinin  belirli  gruplar {izerinde
yogunlagmasinin engellenmesi amaclanmistir. Bu ¢ergcevede bankalarin sinirlamalari asan
tutarlari icin 2006 yilina kadar kademeli olarak yeni diizenlemeye uyum saglamasi istenmistir.
2009 yilina kadar gegis siireci taninarak bankalarin mali kurumlar digindaki kurumlara istiraki
Ozkaynaklarin ylizde 15’1, toplam istirak miktar1 ise banka 6zkaynaklarinin yiizde 60’1 ile

sinirlandirilmstir.

Bankalarin risk algilama ve yonetim esaslarini uluslararas1 gelismeler ve yeni uygulamalar
paralelinde tanimlayan i¢ denetim ve risk yonetim sistemleri hakkinda diizenlemeler yapilmus,
bankalarin risk odakli gdzetim ve denetim hedefine paralel olarak konsolide bazda denetim ve
gozetim esasi getirilmis ve bankalar 2001 yili sonu itibariyle mali tablolarini enflasyon
muhasebesine gore hazirlamaya baslamislardir. Ayrica, bankalarin yabanci para pozisyon
risklerinin etkin olarak takibi i¢in yabanci para pozisyonlarmin da konsolide esasa gore
hesaplanmasi ylikiimliiligl getirilmistir. Karsiliklar i¢in yapilan yeni diizenleme ile kredi
alacaklarmin geri donebilirlik ve teminat Ozelliklerine gore bes ayr1 kategoride
siiflandirilmasi esas1 getirilmistir. (Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi ve
sonuglarina iligkin kapsamli bilgi BDDK tarafindan hazirlanan Gelisme Raporlarinda yer

almaktadir. www.bddk.org.tr)

2. Yeniden yapilandirmaya bankacilik sisteminin yaklasimi

Diinya ekonomisinde ve Tiirkiye’de yasanan gelismeler ulusal ekonomilerin ve piyasalarin

gliclii ve saglikli olmasinin iilke ve diinya ekonomisinin istikrar1 ag¢isindan ne kadar énemli
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oldugunu agik¢a ortaya koymustur. Gii¢lii bir finansal sistem gii¢lii finansal kuruluslarin
varligmmi gerektirmektedir. Bu nedenle bankalarin mali biinyelerinin iyilestirilmesi, yeniden

yapilandirilmasi her zamankinden daha biiytik bir 6nem arz etmektedir.

Bankacilik sisteminde reformun amaci sistemdeki tiim bankalarin uluslararasi kabul gérmiis
standartlara gore yeniden yapilandirilmasi, faaliyetlerinin etkin olarak denetlenmesi,
bilangolarinin giiglendirilerek yatirimcilara seffaf hale getirilmesidir. Bu amagla kamu
bankalarinin da halka acilmasi saglanarak bu siirecin hizlandirilmasi, reformlarin ve
denetimlerin banka dis1 kesimler i¢in de eszamanli olarak gerceklestirilmesi son derece 6nem

tasimaktadir.

Sermaye yeterliligi yilikiimliiliikklerinin kisa siirede yerine getirilmesi, bir daralmaya neden
olmadan, kolay degildir. Nitekim, yakin donemde yasanan gelismeler bunu dogrulamistir.
Bankacilik sisteminin sermayesini artirmasinin miimkiin olmadigr hallerde risklerini
azaltmaya calismasi ekonomik kosullar dikkate alindiginda daha olumsuz sonuglarin

¢ikmasina neden olabilmektedir.

Uluslararas1 alanda da gelismekte olan tilkeler icin, asir1 diizenlemelere tabi finansal
sistemlerin yeniliklere ve yeni girisimcilere kredi aktarilmasini ve hatta saglam biinyeli
firmalarin biiyiimesini engelledigi goriisii tartisilmaktadir. Ozellikle Dogu Asya’da yasanan
finansal krizden ¢ikarilan sonuglardan birisi de finansal sektorii etkileyen reformlara ihtiyatl
yaklagilmasi ve bu reformlarin {ilkeleri daha giic durumlara diisiirebileceginin bilincinde

olunmasi gerektigi olmustur.

Dolayistyla, diizenlemelerin ve uygulamanin, sistemik riske neden olmaksizin ve sorunlu
olmayan kurumlara sorun yaratilmaksizin yapilmasi énemlidir. Baglangigta bu konuda ciddi
sikintilar yasanmistir. Maalesef yasanan kriz iyi yonetilememis, krizin bankacilik sistemine
maliyeti smirli diizeyde tutulamamistir. Daha da 6nemlisi sorunlu bankalarin sorunlarinin
¢Oziimiine yonelik kapsamli bir ¢éziim paketinin olusturulmasi uzun zaman almigtir. Bunun

da ekonomiye ¢ok ciddi bir maliyeti olmustur.

Fona alinan bankalarin alacaklariin amme alacagi haline getirilmesi bankalarin

kredilendirme davranislarini olumsuz yonde etkilemistir. Sektoriin itirazlarina ragmen yapilan
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ve uygulanmasinin gii¢ oldugu goriilen bu diizenleme borg¢larin yeniden yapilandirilmasi
calismalarin1 da etkilemistir.

Kamu bankalarinin sermaye yeterliliklerinin karsilanmas1 ve yeniden yapilandiriimasi
siirecinde bu bankalarin sorunlu tiim kredileri i¢in karsilik ayirmalari, kredi arzini aniden
sinirlandirmalart diger bankalar tizerindeki sorunlarin daha da agirlasmasina neden olmustur.
Bu anlamda, yeniden yapilandirmanin sektér genelinde ve ekonominin gerekleri de dikkate

aliarak yapilmasi hususunda ciddi uyarilarda bulunulmustur.

Uzun bir siiredir bankalarin diisiik karliligina iligkin sorun giindeme getirilmesine ragmen
dikkate alinmamistir. Tersine, bankalar ekonomik faaliyetlerinden gelen katkinin disinda
biitgenin finansmaninda dogrudan veya dolayli olarak kullanilmaya c¢alisilmistir. Net aktif
vergisi, sermaye kazanci vergisi gibi servet vergisi tiirii vergisel yiikler sistemin mali

biinyesini olumsuz etkilemistir.

Diizenleme kamu bankalari, yabanci bankalar, halka agik 6zel bankalar ve halka a¢ik olmayan
0zel bankalar icin bilango esaslar1 ve aciklama yontemleri acisindan ciddi farkliliklar
icermigstir. Bu durum arzu edilen seffafligin sadece bir grup banka i¢in saglanmasina neden
olmaktadir. Ayrica, halka acik bankalarin diger bankalardan farkli bir uygulamaya tabi
tutulmasi, yontem degisikligi nedeniyle bilango sunumlarin farklilagtirilmasi borsada banka
hisselerine yatirim yapmis olan yerli ve yabanci yatirimeilar nezdinde, finansal sektore iliskin

olarak, ¢ok ciddi tereddiitlerin olugmasina yol agmustir.

Bankacilik sektoriindeki reformlar tamamlanirken, sektorlerde uygulanan reform siireglerinin
birbirinden ¢ok farkli olmasi, sistemin biitiinii i¢in kirilganlik yaratmaktadir. Kamu sektorti,
sirketler kesimi, heniliz reform siire¢lerinin basinda iken, bankacilik sektdriinde ve 0Ozel
bankalar agirlikli bu siirecin kisa siirede tamamlanmasinin istenmesi, kredi piyasasinin
tikanmasindan baska sonuca yol agmayacaktir. Bankacilik sistemindeki kilitlenme, kredi
arzinin daralmasi sirketler kesimini daha da zora sokacak, ekonominin biiylimeye baslamasini
geciktirecek, siirdiiriilebilir bir biiyiimeye ulasmak igin gerekli olan sanayi sektoriindeki

yenilenmeyi (yeni Uriinler, yeni yatirimlar vb.) engelleyecektir.
Tiirkiye'nin finansal sektor ve reel sektdrde yasanan sorunlari ¢dzmek i¢in sektorlere, iyi

tasarlanmis ve kurallar1 dnceden belirlenmis bir uyum ve gecis siiresi taninmasi, her alandaki

reformlarin ahenk icinde, birbirini destekleyecek yonde yapilmasi ekonominin yeniden
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yapilanmasina, diisiik enflasyona gecerken biiylimenin yeniden baslamasina ve
stirdiiriilmesine uygun bir ortam yaratacaktir.

Ulasacagimiz bankacilik sektorii Tiirkiye ekonomisinin ihtiyaglarina cevap verebilir olmalidir.
Aksi halde, bankacilik sektoriintin kii¢iildiigli, haksiz rekabetin siirdiigii, hisselerinin deger
yitirdigi, yerli ve yabanci yatirimcilar nezdinde kredibilitesi hala tartismali bir bankacilik

sektorii ile Tilirkiye'nin dis diinyaya iletmek istedigi saglikli yap1 imaj1 verilemez.

Bankacilikta ve  ekonomide yeniden yapilandirma siirecinin tanimlanmasi ve kolay

algilanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu anlamda;

- bankacilik sistemi acisindan gosterge, yeniden yapilandirma siireci sonunda halen
uygulanmakta olan mevduatta tam giivencenin kaldirilmasinin sistemde hi¢ bir tereddiit
yaratmadig1 bir ortama ulagilmasidir.

- makroekonomik agidan temel gostergeler ise diisiik enflasyon, istikrarli biiylime ortama,
AB Kopenhag ekonomi kriterlerine uygun isleyen bir piyasa ekonomisinin yaratilmasi ve

bu piyasada faaliyet gdsteren rekabet edebilir kurumlarin varligidir.

Piyasa Kosullarinda
Bankacilik Sisteminin Rehabilitasyonu ve Yeniden Yapilandirma
Uluslararast1 uygulamalar agisindan bakildiginda  bankacilik  sisteminde yeniden
yapilandirmanin baslica 6geleri arasinda diizenleme ve denetim sisteminin iyilestirilmesi, risk
alma ve yOnetme siirecinin ve yonteminin degigsmesi, sorunlu aktiflerin taninmasi ve
azaltilmasi, sermayenin giiclendirilmesi, bankacilik sistemine siyasi miidahalenin ortadan

kaldirilmasi ve iyi yonetisim yer almaktadir.

Bankalarin rehabilitasyonu ve/veya yeniden yapilandirilmasinda iki temel yaklagimdan s6z
edilebilir. Birinci yaklasim, bankalarin mali yapilarinin iyilestirilmesi ve gii¢lendirilmesine
yonelik olarak 6zkaynaklarin zaman i¢inde artirilmasini 6ngérmekte ve bu amacla en etkin
yol olan kar artigin1 saglayacak bir ekonomik ortamin yaratilmasi i¢in ¢aba sarf edilmektedir.
Ikinci yaklasim -ki kisa dénemli bir yaklasimdir- &zkaynaklarn hemen artirilmasimi
ongormektedir. Kuskusuz her iki yaklasimin kosullarin olusmasina gore yararlar1 ve

sakincalar1 bulunmaktadir.
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Bankalarin rehabilitasyonu ve/veya yapilandirilmasina yontem olarak bakildiginda ise
bankalarin ve bankacilik sisteminin i¢inde bulundugu kosullar dikkate alinarak uygulanmak
tizere bircok yontem bulunmaktadir. Banka rehabilitasyonunda en ¢ok basvurulan yontemler;
sermayenin giiclendirilmesi, yonetim kalitesinin artirilmasi, banka ortaklik yapisinin
gliclendirilmesi, rekabetc¢i yapmin iyilestirilmesi, kosullu olarak bankaya likidite desteginin
saglanmasidir. Yeniden yapilandirma yontemleri ise kamu desteginin saglanmasi, bankanin
kamu yOnetimine alinmasi, birlesme, boliinme, kiiciilme, alacaklarin yeniden yapilandirilmasi,
ozellestirme gibi uygulamalardir. Bankacilik sisteminde sistemik risklerin de ortaya ¢ikma
ihtimalinin yiiksek oldugu durumlarda mevduat giivencesi, kamu desteginin saglanmasi, ek
likidite penceresinin verilmesi gibi uygulamalar da zaman zaman giindeme gelmistir.
Piyasa Kosullarinda

Bankacilik Sisteminin Rehabilitasyonu ve Yeniden Yapilandirma Plan

Finansal onlemler/araclar (Bankacilik sistemine kisa donemli destek)
»  MB tarafindan likidite saglanmasi
«  Mevduat ve diger kaynaklara garanti getirilmesi
« Kamu destegi saglanmasi

= Ortaklarin sermaye artirimi

Operasyonel onlemler/aracglar (yonetim Kkalitesinin iyilestirilmesi ve etkinligin
arttirilmasi)
= Sermayenin arttirilmasi
»  Yeni yonetim
« Calisanlarin kalitesinin arttirilmasi
»  Yabanci banka veya danismanlarin kullanilmasi

= Yabanci bankalarin sistem girmesinin 6zendirilmesi

Yapisal onlemler/araclar (rekabetin arttirilmasi)
» Bankanin kamu yonetimine alinmasi (Fon’a alinma)
= Bankanin kapatilmasi
« Birlesme,boliinme, kiigiilme
«  Aktif yonetimi
« Alacaklarin yeniden yapilandirilmasi ve yonetimi

«  Ogzellestirme
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V. Sektor Biiyiikliikleri'

Toplam aktiflerin gayri safi yurt igi hasilaya (GSYIH) oram 1990 yilindaki yiizde 43
seviyesinden 2000 yili sonunda yiizde 84’e¢ yiikselmistir. 2000 yilindan sonra, krizin ve
mevduatin kamu kagitlarina ydnelmesinin de etkisiyle toplam aktiflerin GSYIH’ya oram

azalmis ve 2003 yilinin ilk dokuz ayinda yiizde 67’ye gerilemistir.

Finansal Aracilik Gostergeleri (GSYIH’ya orani, %)
1990 1995 2000 2002 2003/9

T. aktifler 43,4 52,8 83,5 77,1 672
T. krediler 20,4 22,5 27,5 19,1 18,4
T. mevduat 243 34,3 54,9 51,6 43,7

Kaynak: DIE ve TBB

Kredi stokunun GSYIH’ya orani ise 1990 yilindaki yiizde 20 diizeyinden 2000 yilinda yiizde
28’e yiikselmis, 2003 Eylil itibariyle yiizde 18’e gerilemistir. Benzer bir gelismeyle
mevduatin orant 1990-2000 doneminde yiizde 24’den yiizde 55’e yiikselmis, 2003 Eyliil
itibariyle yiizde 44’e gerilemistir.

TCMB bilangosunun GSYIH’ya orani, 1990 yilinda yiizde 17 iken, 2002 yili sonunda yiizde
29’a yiikselerek, 2003 Eyliil itibariyle ylizde 24 olmustur. Kamu kesimi i¢ bor¢lanma
senetlerinin GSYIH’ya oran1 1990 yilinda yiizde 6 diizeyinde iken 2003 Eyliil itibariyle yiizde
53’e vyiikselmistir. Bankalardaki menkul kiymetlerin GSYIH’ya oram1 ise aym ddénem

itibariyle yiizde 4’den yiizde 29’a yiikselmistir.

TL cinsinden para talebi M2RF’nin (dolasimdaki para+TL mevduat+repo+tyatirim fonu)
GSYIH’ya oran1 1990-2000 déneminde yiizde 18’den yiizde 32’ye yiikselmis, Eyliil 2003
itibariyle yiizde 27 olmustur. Ayn1 donem itibariyle yabanci para mevduati da igeren para
talebi M2RYF’nin GSYIH’ya oram ise yiizde 22’den yiizde 51°e yiikselmis, 2003 Eyliil
itibariyle yiizde 46’ya gerilemistir.

! Enflasyon Muhasebesi Uygulamasina gecis nedeniyle 2002 yili ve 2003 Eyliil donemine ait banka finansal verileri ilgili dénemin satin
alma giiciine gore hesaplanmustir.
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Temel Parasal Biiyiikliikler (GSYIH’ya orani, %)
1990 1995 2000 2002 2003/9

Krediler 20 22 27 19 18
Mevduat 24 34 55 52 44
Bank. menkul kiymetleri 4 6 10 31 29
TCMB bilangosu 17 19 25 29 24
M2RF 18 25 32 25 27
M2YRF 22 43 51 51 46
Toplam kamu kagidi 6 15 29 54 53

Kaynak: TCMB ve Hazine Miistesarlig1

1990-2003 Eylil doneminde toplam aktiflerin dagiliminda ¢arpici bir degisme
gerceklesmistir; tamamina yakimi kamu kagitlarindan olusan menkul degerler ciizdaninin
toplam aktifler i¢indeki pay1 yiizde 10’dan ylizde 43’e yiikselmistir. 1990 yilinda toplam
aktifler i¢indeki payr yiizde 22 olan likit aktiflerin payr 2003 Eyliil itibariyle yiizde 15°e
gerilemistir. Kredilerin toplam aktifler i¢cindeki pay1r 1990°daki yiizde 48 diizeyinden, 2003
Eyliil itibariyle yiizde 27’ye gerilemistir.

Aktiflerin Dagilimi (%)
1990 1995 2000 2002 2003/9

Likit aktifler 22 26 21 16 15
Menkul degerler ciizdan1 10 11 12 40 43
Krediler 48 43 34 27 27
-TGA (briit) 2 1 4 5 4
- Karsiliklar 1 1 2 3 3
Duran aktifler 7 7 13 9 8
Diger aktifler 12 13 20 8 7
Toplam 100 100 100 100 100
TL aktifler 77 57 65 54 61
YP aktifler 23 43 35 46 39
Kaynak: TBB

Toplam pasiflerin dagiliminda, en biiylik kalem olan mevduatin payr 1990 yilindan 2002
yilina kadar artig gostermis, 2003 yilinin ilk dokuz ayinda gerilemeye baglamistir. 1990-2002
doneminde toplam mevduattaki artis Ozellikle yabanci para mevduattaki artistan
kaynaklanmistir. Yabanct para mevduatin pay1r 2002 yilina kadar diizenli bir artis gostermis,

2002 yili sonunda toplam pasifler icindeki pay1 yiizde 39’a yiikselmistir. 2003 yil1 iginde
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TL’nin degerlenmesine bagl olarak yabanci para mevduatin toplam pasifler i¢cindeki pay1 bir
miktar gerileyerek, 2003 Eyliil itibariyle TL mevduatin payimin bir puan altina inmistir. 2000
yilina kadar gerileyen 6zkaynaklarin toplam pasifler i¢indeki orani, krizden sonra uygulanan
banka sermayelerinin giiclendirilmesi programinin etkisiyle yiikselerek, 2003 Eyliil itibariyle

ylzde 14 olmustur.

Pasiflerin Dagilimi (%)
1990 1995 2000 2002  2003/9

Mevduat 56 65 66 67 65
TL mevduat 41 29 35 28 33
YP mevduat 15 36 30 39 32

Mevduat dis1 kaynaklar 19 14 19 15 12

Diger pasifler 15 12 8 6 8

Ozkaynaklar 10 9 7 12 14

Toplam 100 100 100 100 100
TL pasifler 74 52 54 50 57
YP pasifler 26 48 46 50 43

Kaynak: TBB

Ik bes ve ilk on bankanin sektdr payr 1990 yilindan 2000 yila kadar hizli bir gerileme
gostermistir. Aktif toplaminda ilk bes bankanin payr 6 puan diiserek yilizde 48’e, ilk on
bankanin pay1 ise 8 puan diiserek yiizde 69’a gerilemistir. Yeniden yapilandirma programi

uygulamasi siirecinde hem ilk bes banka hem de ilk on bankanin aktif ve mevduat pay1 hizla

yiikselmistir.
Bankacilik Sektoriinde Yogunlasma (%)
1990 1995 2000 2002 2003/9
Ik bes banka
T. aktif 54 48 48 58 60
T. mevduat 59 53 51 61 63
T. krediler 57 50 42 55 54
Ik on banka
T. aktif 77 71 69 81 83
T. mevduat 85 73 72 86 88
T. krediler 78 75 71 74 73
Kaynak: TBB
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1990-2003 Eyliil doneminde ticaret bankalarinin sektor aktifleri icindeki pay1 artmig, mevduat
kabul etmeyen bankalarin pay1 ise ylizde 9’dan yilizde 4’e gerilemistir. Ayn1 donemde, ticaret
bankalar1 grubundaki kamusal sermayeli bankalarin toplam aktiflerdeki pay1 azalirken, 6zel
sermayeli bankalarin pay1 artmistir. 2003 Eyliil itibariyle ticaret bankalar1 i¢cinde en biiyiik pay

ylizde 56 ile 6zel sermayeli bankalara aittir.

Aktiflerin Banka Gruplarma Gore Dagilimi (%)
1990 1995 2000 2002  2003/9

Tiim bankalar 100 100 100 100 100
Ticaret bankalar 91 93 96 96 96
Kamu sermayeli bankalar 45 38 34 32 34
Ozel sermayeli bankalar 43 52 47 56 56
Fondaki bankalar - - 8 4 3
Yabanci sermayeli bankalar 3 3 5 3 3
Mevduat kabul etmeyen bankalar 9 7 4 4 4
Kaynak: TBB

1990-2003 Eyliil doneminde toplam kredilerin banka gruplarina gére dagiliminda, ticaret
bankalar1 ile mevduat kabul etmeyen bankalarin goreli paylarinda onemli bir degisiklik
olmamigtir. Ticaret bankalarinin payr yaklasik olarak ylizde 90, mevduat kabul etmeyen
bankalarin payi ise ylizde 10 diizeyinde seyretmistir. Diger yandan, ticaret bankalar1 grubunda
kamusal sermayeli bankalarin toplam kredilerdeki pay1 ylizde 45’den yiizde 17’ye gerilerken;
0zel sermayeli bankalarin pay1 yiizde 40’dan yiizde 67’ye yiikselmistir.

Kredilerin Banka Gruplarina Goére Dagilimi (%)

1990 1995 2000 2002  2003/9

Tiim bankalar 100 100 100 100 100
Ticaret bankalar1 88 89 91 89 90
Kamu sermayeli bankalar 45 39 27 16 17
Ozel sermayeli bankalar 40 48 54 67 67
Fondaki bankalar 0 0 7 2 2
Yabanci sermayeli bankalar 4 2 3 4 4
Mevduat kabul etmeyen bankalar 12 11 9 11 10
Kaynak: TBB
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Kredilerin toplam aktiflere oran1 hizla gerilerken, kredi stokunun kalitesi de bozulmustur.
2000 yilinda yiizde 12 olan takipteki kredilerin (karsilik dncesi) toplam kredilere orani, 2001
yilinda krizin reel sektor lizerinde yarattig1 tahribata bagl olarak yiizde 29 diizeyine kadar
yiikselmistir. Finansal yeniden yapilandirma programi ve yeni diizenlemelere gore banka
kredilerinin ve tahsili gecikmis alacaklarmin yeniden siniflandirilmasi ve buna uygun olarak
karsilik ayrilmasi sonucu bankalarin takipteki kredilerinin (karsilik 6ncesi) toplam kredilere

oran1 2003 Eylil itibariyle yiizde 15’e gerilemis, takipteki kredilerin yiizde 78’1 i¢in karsilik

ayrilmigtir.
Sorunlu Krediler (%)
1990 1995 2000 2002  2003/9
Takipteki krediler/Toplam krediler 4 3 12 19 15
Karsiliklar/Takipteki krediler 70 57 63 64 78

*Karsilik oncesi.

Kaynak: TBB

1990-2003 Eyliill doneminde, kamusal sermayeli bankalarin toplam mevduat i¢indeki pay1
ylizde 49’dan ylizde 38’e gerilemis, buna karsilik 6zel sermayeli bankalarin yiizde 49 olan
pay1 yiizde 57’ye yiikselmistir. 2003 Eyliil itibariyle yabanci sermayeli bankalarin pay1 yiizde
2, TMSF’ye devredilen bankalarin pay1 ise ylizde 3’dir.

Mevduatin Banka Gruplarina Goére Dagilimi (%)
1990 1995 2000 2002 2003/9

Tiim bankalar 100 100 100 100 100
Ticaret bankalar 100 100 100 100 100
Kamu sermayeli bankalar 49 43 40 34 38
Ozel sermayeli bankalar 49 54 44 58 57
Fondaki bankalar 0 0 13 5 3
Yabanci sermayeli bankalar 2 3 3 2 2
Kaynak: TBB

1990-2003 Eylil doneminde mevduatin vade yapisinin Onemli Olglide kisaldig:
goriilmektedir. Toplam mevduat i¢inde vadesiz mevduatin pay1 yiizde 35’den yiizde 20’ye
gerilemistir. Ayn1 donem itibariyle 6 aya kadar vadeli mevduatin toplam mevduat i¢indeki
pay1 yiizde 30’dan yiizde 88’e yiikselirken; 6 ay ve iizerindeki vadeli mevduatin pay1 yiizde

34’den yiizde 12’ye gerilemistir.
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Mevduatin Vade Yapisina Gore Dagilim (%)
1990 1995 2000 2002 2003/9

Vadesiz 35 25 19 20 20
1 ay 10 17 34 28 30
3ay 20 32 33 40 37
6 ay 14 15 9 8 7
12 ay+ 20 11 6 5 5
Toplam 100 100 100 100 100
Kaynak: TBB

Bankacilik sisteminin bilanco i¢i doviz pozisyonu (YP Aktifler-YP Pasifler) 1990 yil
sonunda 2 milyar dolarin altinda iken 2000 yil1 sonunda 17,4 milyar dolara kadar yiikselmis,
2003 Eyliil itibariyle 7,2 milyar dolara gerilemistir. Diger taraftan, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan ddvize endeksli varlik ve yiikiimliiliikler de dahil
edilerek yapilan hesaplamalara gére 2003 Eyliil sonu itibariyle sektoriin bilanco i¢i yabanci

para pozisyonu -753 milyon dolar olmustur.

YP Aktifler*, YP Pasifler* ve “YP Aktifler-YP Pasifler” (Milyon dolar)

1990 1995 2000 2002 2003/9
YP Aktifler 13.243 29.668 54.669 60.131 63.061
YP Pasifler 15.035 32.741 72.027 65.403 70.275
“YP Aktif - YP Pasif” -1.792 -3.073 -17.358 -5.272 -7.214

* Dovize endeksli krediler ile bilango dig1 doviz varlik ve yiikiimliiliikler dahil edilmemistir.

Kaynak: TBB

1990-2003 Eyliil doneminde 6zkaynaklarin toplam aktiflere orani yiizde 10°dan yiizde 14’e
yiikselmistir. Ozkaynaklar/risk agirlikli varliklar oran1 2001 yilinda yiizde 17, 2002 yilinda 24
ve 2003 Eyliil itibariyle yiizde 30 olmustur.

1990-1995 déneminde donem karinin toplam aktiflere ve toplam 6zkaynaklara orani artmistir.
Bununla beraber, 2000 yil1 karlilik rakamlarina Kasim 2000 krizinin etkileri yansimis ve
0zkaynaklarin yilizde 60’1 civarinda bir donem zarari olugmustur. 2002 yilindan itibaren
sektor yeniden kar elde etmeye baglamistir. Enflasyondan arindirilmis raporlara gére 2002 yili
sonunda sektorlin aktif karliligi yilizde 1,1, 6zkaynak karlilig1 ise ylizde 9,2 oraninda
gerceklesmistir. Eyliil 2003 itibariyle bu oranlar sirasiyla ylizde 2 ve yiizde 13,6’ya

yiikselmistir.
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1990-2000 déneminde bankalarin faaliyet gosterdigi ortamin yiiksek riskli olmasi, sorunlu
krediler i¢in ayrilan karsiliklarin yetersiz kalmasi, gorev zararlar1 tanimi altinda Hazine’ye
acilan kredilerin, faizleri tahsil edilmedigi halde, gelir yazilmasina ragmen banka sisteminin
aktif ve 6zkaynak karlihg: cok diisiik diizeylerde kalmustir. Ote yandan 2003 yilinda yavas da
olsa bir iyilesme olmasmma ragmen sermaye piyasasi islem karlar1 hari¢ tutuldugunda

bankacilik sisteminin temel faaliyetlerinden elde ettikleri kar marj1 sifirin altindadir.

Ozkaynak Verimliligi ve Karhlik (%)
1990 1995 2000 2002 2003/9

Ozkaynaklar/T. aktifler 10 9 7 12 14
Ozkaynaklar/Risk agirlikli varliklar 24,2 30,4
Donem net kary/T. aktifler 2,3 2,6 -3,0 1,1 2,0
Donem net kar)/T. 6zkaynaklar 29,2 41,7 -62.4 9,2 13,6
TEFE (ortalama)* 52,3 88,5 51,4 50,1 30,3

*Kaynak: DIE ve TBB

Bilango dis1 yiikiimliiliiklerin toplam bilangoya orani 1990-2000 déneminde yiizde 36’dan
yiizde 101°e yiikselmistir. Bilango dis1 islemlerdeki artis repo islemleri ile forward ve swap
islemlerindeki hizli biliylime nedeniyle tiirev finansal {iriinler kalemindeki artistan
kaynaklanmigtir. Tiirev finansal irlnlerin alt kalemi olan vadeli doviz alim satim
islemlerindeki azalma ve repo-ters repo islemlerinin bilanco i¢ine alinmasina bagli olarak
bilanco dis1 yiikiimliiliiklerin toplam bilangoya orani 2002 yilinda yiizde 47’ye gerilemis,
2003 Eyliil itibariyle yiizde 58 olmustur.

Bilanco Dis1 Yiikiimliiklerin Dagilim (%)

1990 1995 2000 2002 2003/9

Garanti ve kefaletler 86 44 24 45 33
Taahhiitler 10 18 19 29 40
Tiirev finansal tirlinler 4 37 57 26 27
Toplam 100 100 100 100 100
TL 44 42 38 39 51
YP 56 58 62 61 49
Toplam nazim hesaplar/T. aktifler 36 71 101 47 58

Kaynak: TBB
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1990 yilindan 2000 yilina kadar bankacilik sistemindeki banka sayis1 66’dan 81’e
yiikselmistir. 1990 sonrasinda teknolojik gelismeler ve verimlilik artirilmasi yoniindeki
cabalara paralel olarak azalan sube sayis1 1995 yilindan baglayarak tekrar artmaya baslamistir.
Sube sayisindaki gelismeye paralel bir gelisme personel sayisinda da gergeklesmistir. 2000
yilindan itibaren ise banka, sube ve personel sayisinda hizli bir azalma olmustur; 2000-2003
Eyliil doneminde banka sayis1 79’dan 51°e diismiis, sube sayis1 1.869 azalarak 5.968’e,
personel sayist 47.437 azalarak 122.964’e gerilemistir. Bu gelismede, 1999 yilinda banka
sisteminde uygulanmaya baslanan yeniden yapilandirma programiyla birlikte mali biinyesi
zayiflayan bankalarin TMSF’ye devredilmesi, kamu bankalarinda yeniden yapilandirilma
uygulamasi, 2001 krizinin banka kaynaklarmi kiigiiltmesi yaninda bankalarin maliyet

tasarrufu saglamasi yoniindeki ¢abalar etkili olmustur.

Banka, Sube ve Personel Sayisi

1990 1995 2000 2002 2003/9
Banka say1s1 66 68 79 54 51
Sube sayisi 6.560 6.244 7.837 6.106 5.968
Personel sayis1 154.089 144.793 170.401 123.271 122.964

Kaynak: TBB

VI. Avrupa Birligi Ekonomik Kriterleri ve Bankacilik Sistemi A¢isindan Degerlendirme

AB’nin genisleme politikasin1 dayandirdigi Kopenhag ekonomik kriterleri uluslararasi
entegrasyon olgusu ve ekonomik istikrar arayiglari i¢inde piyasa ekonomisi kavramini 6n
plana ¢ikarmistir. AB’ye tam {iyelik kosulu olan ekonomik kriter; ekonomi alaninda islevsel
bir piyasa ekonomisinin varligi kadar, AB i¢indeki piyasa giigleri ve rekabet baskisi ile bag
edebilme kapasitesi olarak belirlenmistir. Piyasa ekonomisinin temelindeki beklenti iilkelerin
sadece milli gelir artisin1 saglamak degil, ekonomik kalkinma ve sosyal refahlarini artirmak,

bireysel ozgiirliiklere hizmet etmek ve istikrarl biiyltimelerini siirdiirmektir.

AB tarafindan getirilen ekonomik kriterdeki birinci unsur olan isleyen bir piyasa
ekonomisinin varligi, fiyatlarin ve ticaretin liberallestirilmesini ve miilkiyet haklarin1 da
iceren, yaptirimi haiz bir hukuk sisteminin olmasini gerektirmektedir. Makroekonomik
istikrar ve ekonomi politikas1 konusunda uzlasma, bir piyasa ekonomisinin performansini

arttirmaktadir. Geligmis bir finans sektoriinlin varlig1 ve piyasaya giris ve piyasadan ¢ikisin
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Oniinde 6nemli engellerin olmamasi da ekonominin verimliligini arttirmaktadir. AB tarafindan

tanimlanan etkin bir piyasa ekonomisi i¢in 6ngoriilen temel kosullar:

1. Arz-talep dengesinin piyasa gii¢lerinin bagimsiz bir sekilde karsilikli etkilesimi ile

kurulmus olmasi,

i1. Ticaret kadar fiyatlarin da liberal olmasi, piyasaya giris (yeni firma agilmasi) ve ¢ikis
(iflaslar) i¢in engellerin bulunmamasi,

iii. Miilkiyet haklarim (fikri ve sinai miilkiyet) iceren diizenlemeleri kapsayan yasal bir
sistemin olmas1 ve bu yasalar ile diizenlemelerin icra edilebilmesi,

iv. Fiyat istikrarin1 igeren bir ekonomik istikrara ulasilmis olmasi ve stirdiiriilebilir dis
dengenin varligi,

v. Ekonomik politikalarin gerekleri hakkinda genis bir fikir birliginin olmast,

vi. Finansal sektoriin, tasarruflari {iretim yatirimlarina yonlendirebilecek kadar iyi
gelismis olmasi

gerekmektedir.

Ekonomik kriterdeki ikinci unsur olan Birlik i¢indeki rekabet baskisina ve piyasa gii¢lerine
dayanabilme kapasitesi bir piyasa ekonomisinin ve ekonomik birimlerin 6ngoriilebilirlik
ortaminda kararlar almasina imkan veren istikrarli bir makroekonomik ¢er¢evenin varligina
baglidir. Ayrica, altyap1 da dahil olmak iizere, yeterli miktarda insani ve maddi sermaye de
gerektirmektedir. Kamu isletmelerinin yeniden yapilandirilmast ve tiim isletmelerin
verimliliklerini artirmak i¢in yatirim yapmalar1 gereklidir. Bunlara ek olarak, isletmelerin dis
finansman imkanlar1 ne kadar ¢oksa ve yeniden yapilanma ve yenilik konusunda ne kadar
basariliysalar, uyum gdsterme kapasiteleri de o kadar yiiksek olacaktir. Genel olarak, bir
ekonominin Birlik ile ekonomik biitlinlesme derecesi ne kadar yiiksekse {iyelik
yukiimliiliiklerini iistlenme konusunda basarisinin da o kadar yiiksek olmasi beklenmektedir.

AB i¢inde rekabet edebilme kapasitesinin saglanmasi igin;

— Ongoriilebilir ve istikrarli bir ortamda karar alabilen ekonomik kurumlarin
makroekonomik istikrarinin olmasit ve bununla beraber islevsel bir piyasa
ekonomisinin varligi,

— Alt yapi, egitim ve aragtirmayi iceren yeterli miktarda fiziki ve beseri sermayenin
olmasi,

— Firmalarin teknolojiye uyum saglama kapasitesinin bulunmasi,
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— Hiikiimet politikalarinin rekabet giiciinii etkileme derecesi,

—  Upyelik éncesi AB ile ticari entegrasyonun derecesi ve hizi,

— Ekonomide KOBI’lerin yaygmligi,
dikkate alinmaktadir.
Tiirkiye ekonomide serbest piyasa sistemini benimsemistir. Piyasa ekonomisi uygulamasi
konusunda temel bir uzlasi vardir. Bununla birlikte kamunun, girisimci olarak ekonomik
faaliyeti etkileme giicii 6nemli Ol¢lide varligim1 korumaktadir. Kamu kesimi ekonomide
yaratilan kaynaklarin neredeyse tamamini talep eder durumdadir. Kamu, girisimci oldugu bazi
alanlarda tekel konumundadir. Ekonomide, devletin diizenleme ve denetim rolii konusunda
kuvvetler ayrilig1 heniiz tam olarak olusamamistir. Kamu finansal sistemde de 6nemli bir paya
sahiptir. Para ve sermaye piyasasinda faiz oranlar biiyiik 6l¢iide kamunun talebi tarafindan

belirlenmektedir.

Ongoriilebilir ve istikrarli bir ekonomik ortam yaratilamamistir. Son 10 yillik dénemde
ortalama biiylime hiz1 yiizde 4 dolayindadir; uzun dénem biiylime hiz1 diismektedir. Ancak
biiylime hiz1 yildan yila ¢ok ciddi dalgalanmalar géstermektedir. Tiiketici fiyatlar1 ortalamast
yilizde 50’nin iizerindedir. Enflasyon 2001 yilinda yiizde 70, 2002 yilinda yiizde 35’tir. 2003

yilinda enflasyonun yiizde 20 civarinda olmasi1 beklenmektedir.

Ekonomik biiylimenin finansmaninda kullanilmak iizere mali kaynaklar yeterince
cogaltilamamig, biiyiime yurtdisindan kaynak bulunabilirligine son derece bagimli hale
gelmistir. Ulusal para cinsinden finansal sistemin milli gelire oran1 ¢ok kii¢liktiir. Ekonomide
kullanilabilir kaynaklarin 6nemli bir boliimii, goniillii ya da zorunlu olarak, kamu tarafindan
talep edilmekte ve kullanilmaktadir. Bu durum o6zel sektérde kaynak yaratan ve kullanan

giiclii kurumlarin yaratilmasi i¢in gerekli ortamin olugmasini sinirlandirmaktadir.

Diizenlemeler agisindan bakildiginda, AB diizenlemelerine en yakin sektorlerin basinda
bankacilik sistemi gelmektedir. Buna karsilik bankacilik sisteminin AB iilkelerindeki bankalar
ile rekabet giicii hentiz yliksek degildir. AB iilkeleri ile karsilastirildiginda bankacilik sistemi
oldukca kiigtiktiir.

2001 yili sonu itibariyle, secilmis AB iilkeleri ve Tiirkiye temel bankacilik biiyiikliikleri
karsilastirildiginda, bankacilik sistemi toplam aktiflerinin GSYIH igindeki payr AB iiyesi
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ilkelerde ortalama yiizde 150 olmasina karsin Tiirkiye i¢in bu oran 2001 yil1 sonunda yiizde

90, 2003 Eyliil itibariyle ise ylizde 67 diizeyindedir.

Niifusa oranla banka, sube ve personel sayilar1 karsilagtirildiginda Tiirkiye’de bu gostergelerin
de AB iilkelerinin ¢ok gerisinde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de banka basina diisen kisi
sayis1 2001 yili sonunda 1.124.754 iken, Eyliil 2003 itibariyle 1.372.549 milyon kisidir. AB
iilkeleri arasinda goreceli olarak kiigiikk bankacilik sistemine sahip Yunanistan’da banka
basina diisen kisi sayist 501.000, AB iiyesi lilkeler ortalamasinda ise 86.000 kisidir. Kisi
basina diisen ortalama aktif miktar1 Tiirkiye’de 2.000 euronun altinda kalirken, Yunanistan’da

15.151 euro, AB iiyesi iilkeler ortalamasinda ise 50.000 eurodur.

Tablo 1a: Secilmis AB Ulkelerinde Bankacihik Sistemine iliskin Temel Gostergeler (Yiizde, 2001 )

T.aktifler/ Krediler/ Men. deg./ Ozkaynaklar Mevduat/
GSYIiH GSYIH GSYIH GSYIiH GSYIH
Almanya 288 137 69 12 124
Avusturya 294 142 49 14 110
Fransa 157 99 55 13 80
Ispanya 216 116 45 19 123
italya 188 89 15 13 52
Hollanda 479 281 111 18 222
Belcika 360 124 114 13 147
Finlandiya 128 70 23 5 68
Yunanistan(*) 154 73 49 14 99
Tiirkiye 93 23 41 5 65
Tiirkiye(**) 67 18 29 10 44

(*) Sadece ticari bankalar,
(**) Eyliil 2003 itibariyledir.
Kaynak: OECD-Bank Profitability 2002, IMF-International Financial Statistics , 2003.

Tablo 1b: Secilmis AB Ulkelerinde Bankacilik Sistemine iliskin Temel Gostergeler
(Yiizde , 2001)

Krediler/ Men. deg./ Ozkaynaklar/ Mevduat/

T. aktifler T. aktifler T. aktifler T. aktifler
Almanya 48 24 4 43
Avusturya 48 17 5 38
Fransa 63 35 8 51
Ispanya 54 21 9 57
italya 47 8 7 27
Hollanda 59 23 4 46
Belcika 34 32 4 41
Finlandiya 55 18 4 53
Yunanistan (*) 48 32 9 64
Tiirkiye 25 45 6 70
Tiirkiye(**) 27 43 14 65

(*)Sadece ticari bankalar dahil edilmistir.
(**) Eylul 2003 itibariyledir.
Kaynak: OECD, Bank Profitability 2002, IMF-International Financial Statistics , 2003.
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Tablo 2: Banka, Sube ve Personel Sayis1 (2001)

Banka sayis1 Sube sayisi Personel sayisi
Almanya 2.370 37.259 717.000
Avusturya 907 4.546 70.000
Fransa 1.067 25.874 411.500
ispanya 281 38.676 246.000
italya 821 29.259 344.000
Hollanda(*) 84 5.968 154.000
Belcika 112 12.173 76.000
Finlandiya 342 1.282 24.700
Yunanistan (**) 20 2.766 52.000
Tiirkiye 61 6.908 137.495
Tiirkiye(***) 51 5.968 122.964

(*) Sube ve personel sayis1 2000 y1li verileridir.
(**) Sadece ticari bankalar dahil edilmistir.
(***) Eyliil 2003 itibariyledir.

Kaynak: OECD, Bank Profitability 2002.

Tablo 3: Banka, Sube, Personel Basina Diisen Kisi Sayis1 ve
Kisi Basina Aktif Biiyiikliigii (2001)

(Kisi) (Euro)

Banka Sube Personel Aktif

Almanya 34.751 2.210 115 69.385
Avusturya 8.908 1.777 115 72.207
Fransa 55.473 2.288 144 37.012
ispanya 143.310 1.041 164 29.695
italya 70.585 1.981 168 33.756
Hollanda(*) 190.952 2.688 104 109.845
Bel¢ika 91.607 843 135 82.488
Finlandiya 15.175 4.048 210 29.948
Yunanistan (**) 501.000 3.623 193 15.151
Tiirkiye 1.124.754 9.932 499 1.893
Tiirkiye (***) 1.372549.154 11.729 569 1.991

(*) Sube ve personel sayis1 2000 y1l1 verileridir.
(**) Sadece ticari bankalar dahil edilmistir.
(***) Eyliil 2003 itibariyledir.
Kaynak: OECD, Bank Profitability 2002.

VII. Bankacilik Sektoriiniin Analizi

a) Giiclii Yonler

1- Yakin donemde sektdriin temel sorunlar1 kapsamli olarak tanimlanmastir.

2- Kurala dayali denetim yaninda piyasa denetiminin saglanmasina yonelik diizenlemeler
yapilmistir.

3- Risk yonetiminin gelistirilmesi ve kurumsallasmasi yoniinde 6nemli mesafeler alinmistir.

4- Bankacilik sistemindeki yeniden yapilanma biitce disiplinini ve fiyat istikrarin1 hedefleyen
ekonomi politikasi ile es zamanl baslatilmigtir.

5- Diizenlemelerde uluslararasi standartlara 6nemli 6l¢iide yaklagilmistir.
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6- Sorunlu krediler radikal olarak tanimlanmis ve karsiliga tabi tutulmustur.
7- Kur riski azaltilmistir.
8- Finansal sektoriin biiylime potansiyeli bulunmaktadir.
9- Bankalar gelismis iiriin ve hizmet yelpazesine sahiptir.
10- Insan giicii kalitesi ve uzmanlasma diizeyi yiiksektir.
11- Teknoloji alaninda Tiirk bankacilik sektorii uluslararasi rekabet diizeyini yakalamig
durumdadir.

12- Bankalarin gelismis sube ag1 ve dagitim kanallar1 mevcuttur.

b) Zayif Yonler

1- Finansal varliklara olan talep dusiiktiir.
2- Mali piyasalar kiiciik ve derinligi azdir.
3- Faaliyet ortam yiiksek risk igermektedir.
4- Serbest 6zkaynaklar kiigtiktir.
5- Karlilik 6zkaynak artisin1 6zendirmemektedir.
6- Diizenlemeler ¢ok sik araliklarla ve birbirleriyle ¢elisen sekilde degismektedir.
7- Finans sektoriine duyulan giiven ve gosterilen itibar diistiktiir.
8- Finansal varliklarin vergilendirilmesinde yatirimeinin tercihlerini etkileyecek olciide
biiylik farkliliklar bulunmaktadir.
9- Finansal piyasalarda kamunun diglama etkisi biiytiktiir.
10- Kamunun sistem i¢indeki pay1 ve etkinliginin devam etmektedir.
11- Diizenlemelerin uygulanmasinda farkliklar finansal kurumlar arasinda c¢ok ciddi haksiz
rekabet yaratmaktadir.
12- Aktif kalitesinde diizelme siireci yavas islemektedir.
13- Finansal piyasalarin dogasi ile uyumlu olmayan kararlar alinmakta ve uygulanmaktadir.
14- Kaynak maliyetleri yiiksek ve vadeler ¢ok kisadir.
15- Para ikamesi hala ¢ok yiiksektir.
16- Ozel sektoriin tahvil ve bono ihraci yoluyla sermaye piyasasindan kaynak saglamasi
neredeyse imkansizdir.
17- Aracilik maliyeti ¢ok yiiksektir. Bu nedenle, yurti¢indeki bankalarin yurtdisindaki
bankalar karsisinda rekabet giicli zayiftir.
18- Kayitdisilik ¢ok yiiksektir.
19- Banka dis1 kredi kurumlar kiigliktiir.
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20- Sermaye piyasasi kii¢iiktiir.

21- Finansal kurumlar disindaki kurumlarin mali performanslarinin dogru olarak 6l¢iilmesini,
denetlenmesini ve raporlanmasini saglayacak standartlar bulunmamaktadir.

22- Sermaye piyasasi karlar1 hari¢ tutuldugunda faaliyet marjlar1 negatiftir.

23- Bankalar veya ficiincii kisilerin bankalar hakkinda spekiilatif yorum ve degerlendirmeleri
gilivenin teminini olumsuz etkilemektedir.

24- Birikmis sorunlar ge¢cmiste yasananlar nedeniyle faaliyetlerini slirdiiren bankalar iizerinde
cok ciddi bir baski olusturmaktadir.

25- Tasarruf mevduatina tam giivence ve bu konudaki tartigsmalar sektoriin saglikli isleyisine

yonelik tereddiitler yaratmaktadir.

VIII. Stratejiler

Tirkiye’de ekonomik yeniden yapilandirmanin temel asamalarindan birisi bankacilik

sektorliniin  gii¢clendirilmesi, finansal sistemin biiyiitiilmesi ve derinliginin artirilmasidir.

Bankacilik sektoriiniin  gegmisten gelen sorunlart ve yeniden yapilandirma siirecindeki

gelismeler dikkate alindiginda sektoriin biiylimesi ve saglikli bir yapida faaliyet gostermesi

i¢in izlenecek stratejiler sunlar olmalidir:

- Istikrar icinde ve siirdiiriilebilir bir biiyiime ortanm1 yaratiimalidur.

« Finansal sistemde ve hizmetlerde serbestlesme siireci eksiksiz olarak tamamlanmalidir.
Kamunun ekonomiye miidahale alani sinirlandirilmali, denetim gii¢lendirilmelidir.

« Finansal sektorde 6zel sektoriin payinin artisi 6zendirilmelidir. Ancak, yakin donemde
yasanan  gelismeler dikkate alinarak finansal kurum sahipligine 6zel bir Onem
verilmelidir.

« Finansal sistemin biiyiimesi yaninda derinlesmesi ve gelismesinde 6zenli bir siralandirma
yapilmalidir. (Ticaret ve yatirim bankalarinin olusturulmasi, banka dis1 finansal kurumlar,
para piyasalarinin kurulmasi, uzun dénemli kredilendirme, hisse senedi ve tahvil/bono
piyasasinin gelistirilmesi, kurumsal yatirimcilarin olusturulmasi, emeklilik fonlarinin
olusturulmasi gibi.)

= Denetim otoritesi siyasi etkilerden uzak tutulmali, faaliyetlerinde bagimsiz olmalidir.

« Denetim otoritesi finansal kurumlarin risklerini ve risklerin iyi yonetilmesini titizlikle
izlemeli ve kurallar1 eksiksiz olarak uygulamalidir.

»  Ozkaynaklarin biiyiitiilmesini cazip hale getirmek i¢in faaliyet karliligmin artirilmasi ve

stirekli hale getirilmesi saglanmalidir.
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Bankalarin aracilik fonksiyonu gii¢lendirilmelidir.

Haks1z rekabet ortami yaratilmamali ve piyasa disiplini etkin hale getirilmelidir.
Bankacilik sektoriinlin - stok problemlerinin ¢éziimiine yonelik bir yol haritas
aciklanmalidir. Bankacilikta diizenlemeler uluslararast kurallara Onemli dlgiide
yaklasmistir ve bankacilik sisteminin rekabet giiclinii artirmayr amaclamistir. Ancak,
Tirkiye’nin gegmisten gelen sorunlar1 diizenlemelerin kisa siirede uygulanabilirligini
giiclestirmektedir. Tiirkiye’de riskler hala ¢ok yiiksektir. Bankacilik sisteminin
diizenlemelere hemen uymasinin istenmesi ekonomideki kirilganliklar1 artirmaktadir. Bu
nedenlerle kurallar1 6nceden belirlenmis makul siirelerin verilmesi ve ge¢is donemlerinde

ara ¢oziimlerin devreye sokulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

IX. Oneriler

1. Ekonomi politikasi

Istikrar icinde siirdiiriilebilir bir biiyiime, diisiik enflasyon ve uluslararas: alanda rekabet

edilebilir bir ekonomik ortamin yaratilmasi, ekonomik sorunlarin asilmasi igin gerekli olan

tasarruf artisginin  saglanmasi ve ekonomik olarak kullanilmasinda hayati bir O6nem

tasimaktadir. Tasarruflarin ekonomik olarak kullanilmasinda ise giiven ve verimlilik ilkesine

dayal1 olarak, finansal sistemin etkin ve saglikli bir bigimde g¢aligmasi biiylik onem arz

etmektedir. Bu nedenle;

Ekonomik programda belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi yoniindeki politikalar
kararlilikla uygulanmali ve yapisal reformlar siirdiiriilmelidir,

Enflasyonist olmayan iktisat politikalar1 kararlilikla siirdiirilmelidir,

Ekonomideki istikrarsizliklarin baslica kaynagi olan kamu aciklarinin kigiiltiilmesi
yoniinde baglatilan reformlar 6ngoriilen siirelerde tamamlanmalidir,

Biitce disiplini saglanmali ve taviz verilmemelidir,

Kayit disiliga neden olan diizenleme ve uygulamalar gézden gegirilerek, kayit dist
islemlerin kayda alinmas1 saglanmalidir,

Vergi diizenlemeleri, basit, kolay anlasilir ve uygulanabilir hale getirilmeli ve uluslararasi
yatirimeilart 6zendirecek yapiya kavusturularak Tiirkiye’nin rekabet giiclinliin artmasi
saglanmalidir,

Haksiz rekabete neden olan diizenlemeler kaldirilmalidir,
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« Kaynak kullanma ve kullandirma maliyetini olumsuz yonde etkileyen diizenlemeler
yeniden gozden gegirilmelidir. Bu diizenlemelere kamuya gelir saglanmasi agisindan
degil, piyasalarda aracilik maliyetinin diisiiriilmesi, likiditenin arttirilmasi ve derinligin
saglanmasi agisindan bakilmalidir,

« Finansal sistemin biiylimesi, gliclenmesi ve saglikli olarak islemesini saglayacak
diizenlemeler makul gegis siireleri icinde yapilmali ve etkinlikle uygulanmalidir,

«  Finansal piyasalarin etkin olarak ¢alismasi saglanmalidir,

« Bankacilik sistemi yaninda ekonominin diger tim kurumlar ve sirketler kesimi de

reforma tabi olmalidir.

2. Bankalarin gozetim ve denetiminden sorumlu otorite olan Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, tasidigr sorumluluklar: yerine getirmek ve gorevlerini etkin olarak
siirdiirebilmek icin faaliyetlerinde bagimsiz olmali, gerekli yasal yetki ve araclara sahip
bulunmahdir.

Bankalarin etkin gozetimi ve denetimi bankacilik sisteminin de iginde yer aldig1 giiclii bir
ekonomik yapinin en Onemli unsurlarindan birisidir. Bankacilikta gozetim ve denetim
islevinin temel amaci finansal sistemde istikrari ve giiveni temin etmek ve Odiing alan ve
Odiing verenlerin maruz kalacaklar1 riskleri miimkiin olan en diisiik diizeye indirmektir.
Boylece otorite bir yandan saglikli bir ekonomik biiylimenin en temel kaynagi olan mali
tasarruflarin etkin olarak kullanilmasini bir yandan da bu kaynaklarin korunmasini saglamaya

calisir.

Bankacilikta etkin gozetim ve denetim, her iilkenin finansal sistemindeki istikrarin
saglanmasinda kritik rol oynayan ve serbest piyasa kosullarinda ve/veya etkin
makroekonomik politikalarin uygulanmasiyla kendiliginden temin edilemeyecek olan bir
kamu hizmetidir. Son derece karmasik ve teknik konulari i¢eren bankacilik faaliyetinin
diizenlenmesi, izlenmesi, denetimi ve denetim sonuglarinin karara baglanmasi 6zel uzmanlik
gerektirmektedir. Bu nedenle diizenleme ve denetim bilgi birikimi ve tecriibesi olan

konusunda uzman bir kurulus tarafindan yapilmalidir.

Gozetim ve denetim otoritesi tasidigr sorumluluklar yerine getirmek ve gorevlerini etkin
olarak siirdiirebilmek i¢in faaliyetlerinde bagimsiz olmali, bankalardan gerekli bilgilerin
temin edilmesi ve aldig1 kararlarin uygulanmasi konusunda gerekli yasal yetki ve araglar ile

donanmalidir. Denetim otoritesinin bagimsizligi ilgili tiim taraflara adil tutarl, acik, seffaf
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olmasi, taraflarin hak ve sorumluluklarinin eksiksiz olarak karsilandiginin izlenmesi, hem
ulusal hem de uluslararas1 boyutta yogun bir rekabetin yasandigi bankacilik sisteminde esit
rekabet sartlarinin saglanmasi agisindan 6zel bir 6nem tagimaktadir. Otoritenin bagimsizligi,
aldig1 kararlara ve uygulamalara ilgili tim taraflar tarafindan giiven duyulmasini
saglayacaktir. Bankalarin diizenlenmesi ve denetiminden sorumlu bir otoriteye duyulan
gliven, banka sistemine, ekonomiye ve ulusal paraya olan gilivenin artirilmasinin temel

kosullarindan bir tanesidir.

3. Giindemde ¢oziim bekleyen konular

3.1. Banka risklerinin azaltilmas1 ve aktif Kkalitesinin iyilestirilmesine yonelik

diizenlemeler

« Icra ve iflas Yasas’nda yapilan diizenlemelerde yakin dénemde yasananlar ve Tiirkiye nin
ozellikleri dikkate alinarak alacaklarmn tahsilini hizlandiracak degisiklikler ncelikli olmalidir.

« Bankalarin riskli aktifler, istirakler ve dolayli aktifleri ile ilgili getirilen
diizenlemelere uyumda, kurallar1 iyi tanimlanmis olmak tizere, makul gegis siirelerinin
tanimlanmasi saglanmalidir.

»  Genel karsiliklarin gider olarak yazilmasina izin verilmelidir.

»  Istanbul Yaklagiminin etkinligini ve hizini artiracak diizenlemeler yapilmahdur.

3.2. Aracilik maliyetinin diisiiriilmesi

« Zorunlu karsiliklar sifira yakin bir diizeye c¢ekilmeli ya da zorunlu karsiliklara
bankalararasi para piyasasi faiz orani diizeyinde faiz 6denmelidir.

= Mevduat sigorta primi risk ile iliskilendirilmeli ve sadece sigortaya tabi mevduat miktari
tizerinden yapilmalidir.

« TL  tasarruflar  lizerindeki  vergi  yiikkii  hafifletilmelidir. ~ Bu  araglarin
vergilendirilmesi notr hale getirilmelidir.

« Borsada islem ve tescil licretleri diisiiriilmelidir.

«  Kambiyo gider vergisi sifira ¢ekilmelidir.

« Banka ve Sigorta Muamele Vergisi kaldiriimalidir.

» Bankalar tarafindan 6denen katma deger vergisi Banka ve Sigorta Muamele Vergisinden

mahsup edilmelidir.
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Bilangolarin1  enflasyon vergisine  gore hazirlamak zorunda olan bankalarin

vergilendirilmesi de enflasyon muhasebesi lizerinden yapilmalidir.
3.3. Haksiz rekabete neden olan uygulamalar kaldirilmahdir.
Diizenlemeler, gozetim, denetim ve yaptirimlar agisindan finansal kurumlar arasinda haksiz
rekabet yaratacak uygulamalar olmamalidir.

Kamu menkul kiymetleri ile diger finansal araglarin vergilendirilmesinde farklilik ¢ok

yiiksektir.

Vakiflara ait fonlarin esit rekabet kosullar1 geregi tiim bankalarda degerlendirilmesinin

oniinde engel teskil eden diizenlemeler kaldirilmalidir.

Kamu bankalarinin tabi oldugu denetim ve personelinin tabi oldugu ceza hiikiimleri

Bankalar Kanunu’nda diizenlenen hiikiimlerle yeterli olmalidir.

Bankalarin eski hiikiimlii ¢alistirmalaria iliskin yiikiimliiliikleri bankalarda caligsan

personelin yetki ve sorumluluklar1 dikkate alinarak yeniden degerlendirilmelidir.

Mevduata tam glivence uygulamasimin hiikiimetin agiklamis oldugu sekilde 2004 yili

Temmuz ayinda kaldirilmasi ve smirli giivence uygulamasina geg¢ilmesi uygun olacaktir.

Finansal olan ve olmayan kurumlarin mali durumlarinin kamuoyuna saglikli olarak

aciklanmasini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Uciincii  kisilerden olan ticari alacaklar acisindan kamu ile 6zel sektér benzer

diizenlemelere tabi olmalidir.
Vergisel yiikler Tiirkiye’deki bankalarin yurtdigindaki kurumlara rekabet giiclinii
zayiflatmaktadir.

X. Hedef

Tiirk bankacilik sektoriiniin yakin donem hedefi; ekonomik programdaki enflasyon ve
biiyiime hedeflerinin gergeklesecegi ve toplam aktiflerdeki artisin, GSYIH cari artisinin yiizde
50 iizerinde olacag1 varsayimiyla, 2005 yili sektor toplam aktiflerinin GSYIH igindeki paymin
yilizde 100’e yiikselmesidir.
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Biiytime hedefiyle birlikte Tiirk bankacilik sektoriiniin uluslararasi standart ve kurallara uyum
siirecini tamamlamasi, gii¢lii ve saglikli bir finansal yapiya kavusmasi ve uluslararasi rekabet

giiclinii yakalamasi amaclanmaktadir.

Fiyat istikrarinin  ve istikrarli biiylime siirecinin, bankacilik sisteminde yeniden
yapilandirmanin, denetim ve yonetim sisteminin daha etkin hale gelmesinin, kamu bor¢lanma
gereginin  disilirlilmesinin, kayit disilik ile miicadelenin ve aracilik maliyetlerinin
diistiriilmesinin finansal aktiflere olan talebi artirarak sektoriin biiyiimesinde etkili olmasi

beklenmektedir. Bu ¢ergevede;

- Bankacilik hizmetlerine olan talebin artmasi,

- Rekabet artisi,

- Ogzel sektériin bankacilik sektdriindeki payinin artmasi, kamu sektorii payinin azalmasi,
- Ozel sektore kredi arzinin artmas,

- Banka 6zkaynaklariin biiylimesi,

- Bilangonun vade yapisinin diizelmesi,

- Faaliyet karlarinin artmasi,

- Sektore giivenin artmasi,

- Sektoriin temsili i¢in sivil meslek orgiitlerinin daha fazla sorumluluk almasi,

- Mevduata giivencenin sinirlandirilmast,

- Banka bilangolarinda ters para ikamesi saglanmasi,

- Yeni banka lisanslar1 verilmeden once, potansiyel yatirimcilarin mevcut banka yatirimlari

i¢cin 6zendirilmesi,
bankacilik sektoriiniin biiylimesinde etkili olacak etkenlerdir.
Banka sisteminin biiylimesi ve saglikli olarak calismasi biiylime arzusunda olan tilkemizde
biiyiimenin finansmaninda gerekli kaynaklarin yaratilmasinda 6nemli bir katki saglayacaktir.

Ozel sektoriin iiretim ve yatirim i¢in kaynak talebi ile bireysel kredi talebinin karsilanmasinda

bankalarin kredi arzi 6nem kazanmistir.
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XI. Sonu¢

Giglii bir ekonominin varlig1 biiyliyen ve saglikli ¢alisan bir finansal sektor ile miimkiindiir.
Finansal kaynaklarin toplanmasi ve kullanicilara aktarilmasinda c¢ok Onemli bir islevi
iistlenmis olan finansal sektor, piyasa mekanizmasinin beyni durumundadir. Tiirkiye gibi,
kaynak ac¢ig1 olan bir iilkede, finansal tasarruflarin ekonomik acidan en verimli bi¢imde
kullanilmasinda finansal sektoriin etkin ve saglikli olarak calismasi biiylik 6nem arz
etmektedir. Etkin, saglikli calisan ve biiyliyen bir finansal sistemin olusturulmasi, biiytlik
Olciide bu sisteme duyulan giivene ve politik istikrarin destegi ile saglanmig makroekonomik

istikrara baghdir.

Sermaye piyasast heniiz gelisme asamasinda olan iilkemizde, finansal sektoriin temelini
geleneksel olarak bankacilik sistemi olusturmaktadir. Mali kaynaklarin ¢ok biiyiik bir boliimii
bankalar tarafindan toplanmakta ve kullandirilmaktadir. Yurtdisi kaynaklarin da 6énemli bir

boliimii bankalar araciligiyla saglanmaktadir.

Yakin donemde finansal sektore, 6zellikle de bankacilik sistemine olan giiven ciddi olarak
zedelenmistir. Finansal sisteme ve kurumlarina olan giivenin korunmasi veya yeniden tesis
edilmesi bankalarin tek baslarina ya da birlikte gosterecekleri caba ile saglanamayacak kadar
onemli bir konudur. Giiven sorununun agilmasinda basta diizenleyici otorite olmak tizere ilgili
tim kurumlar tarafindan yogun bir ¢aba gdsterilmelidir. Piyasa mekanizmasina dayali bir
ekonomide mantikli politikalarin uygulanabilirliginin finansal piyasalarin giivenilir olmasina
ve saglikli islemesine bagli oldugu da gozden uzak tutulmamalidir. Giiven sorununun
bulundugu durumlarda, giivenin ¢ok kisa silirede ve kalict olarak saglanmasi ekonomide

istikrarin olusturulmasi agisindan zorunludur.

Kiiresellesmenin bugiin ulastigi noktada, yurt icinden ve/veya disindan kaynaklanan
olumsuzluklarin finansal sektdrden baslayip tiim sektorleri etkiledigi bir ortamda, finansal
piyasalarin giivenirliliginin bozulmamasi, finansal sektoriin ekonominin ihtiyaglarina uygun

olarak biiylimesi daha da biiyiik 6nem tasimaktadir.
Biiylime ¢abasi i¢inde ve gelismekte olan iilkemiz onlimiizdeki yillarda da ¢ok ciddi kaynak

talebi i¢inde olacaktir. Finansal kurumlar tasarruflar ve yatirimlar arasinda ana kanallardir. Bu

kanallarin etkin ¢alismasi ekonomik biiyiimenin kritik bir belirleyicisidir. Etkin bir finansal
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sistem, tasarruflarin ¢ok farkli kaynaklardan toplanmasi ve verimli alanlarda kullanilmasina

aracilik eder, boylece hem yatirimlar hem de tasarruf edenler menfaat saglar.

Tasarruflarin yatirimlara yonlendirilmesinde en temel unsur risk ve getiridir. Finansal sektor,
tasarruf edenler agisindan, miktar smirini, risk sorununu ve fiyat sorununu 6nemli Olcilide

¢Oziimler; saglikli bir ekonomi i¢in en uygun ortami hazirlar.

Vergi sistemi ulusal tasarruflarin ve finansal sektoriin biiyiimesini 6zendiren bir yaklasim
icinde olmalidir. Tasarruflarin biiylimesi finansal sektoriin biliylimesi demektir; finansal
sektoriin biiylimesi liretimin ve gelirin biiylimesi demektir. Gelir artinca vergi de artar. Bunun

tersi miimkiin degildir.

Finansal sektoriin biiylimesinin en Onemli sarti bu sektorde yer alan kurumlarin
sermayelerinin korunmasidir. Finansal sektdrde yer alan kurumlarin salt finans isine tahsis
edilmis sermayeleri 6zenle korunmali, biliylimesi 6zendirilmelidir. Sermayenin korunmasinin
ve biiyiitiilmesinin en O6nemli yolu ise kar etmektir. Kar etmeyen finansal kurumlarin
ekonomiye bir katkis1 olamaz. Ikinci sart ise kaynaklarin ulusal para cinsinden bilyiimesidir.

Ucgiincii sart finansal sistemde etkin bir kamu ve piyasa denetimidir.

Kaynakga:

1. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) Bankacilik Sektorii Gelisme
Raporlari.

2. Tirk Bankacilik Sektoriinde Aracilik Maliyetlerinin Azaltilmasi, BDDK Calisma Raporu,
Kasim 2003.

3. TC Merkez Bankas1 Aylik, Ug Aylik ve Yillik Raporlari.

4. Tirkiye Bankalar Birligi, Tiirk Bankacilik Sektorii Raporlari.

Ek: Tiirk Bankacilik Sistemi Se¢ilmis Bilango Bilgileri
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Tiirk Bankacilik Sistemi Sec¢ilmis Bilanco Bilgileri *

Tablo 1: Toplam Aktifler

(Milyar TL)

1990 1995 2000 2002  30/09/2003
Aktifler

Sektor 170.274 4.102.384 104.088.037 212.675.488 225.096.032
Ticaret bankalar 155.383 3.800.259 99.451.277 203.237.339 215.367.199
Kamu sermayeli b. 75.861 1.547.219 35.706.807 67.831.493  76.140.435
Ozel sermayeli b. 73.636 2.134.420 49.401.705 119.471.361 125.925.066
TMSF bankalar 0 0 8.697.949 9.310.137 6.918.982

Yabanci sermayeli b. 5.886  118.620 5.644.816 6.624.348 6.382.716
Mevduat kab. etm. b.  14.891  302.125 4.636.760 9.438.149 9.728.833

Tablo 2: Toplam Krediler

(Milyar TL)

1990 1995 2000 2002  30/09/2003
Krediler

Sektor 80.034 1.743.685 34.205.860 52.631.490 61.575.743
Ticaret bankalari 70.595 1.552.148 31.048.011 46.630.845 55.449.641
Kamu sermayeli b. 36.121 684.272 9.221.482 8.171.207 10.648.359
Ozel sermayeli b. 31.639 834.766 18.636.019 35.231.155 41.365.076
TMSF bankalan 0 0 2.224.221 1.005.138 1.041.669

Yabanci sermayeli b. 2.836 33.110 966.289  2.223.345 2.394.537
Mevduat kab. etm. b. 9.439  191.537 3.157.849  6.000.645 6.126.102

Tablo 3: Toplam Mevduat

(Milyar TL)

1990 1995 2000 2002  30/09/2003
Mevduat

Sektor 05318 2.664.936 68.442.406 142.387.988 146.358.150
Ticaret bankalar 05318 2.664.936 68.442.406 142.387.988 146.358.150
Kamu sermayeli b. 46.240 1.153.326 27.606.261 48.878.070  55.248.253
Ozel sermayeli b. 46.805 1.439.199 29.791.986 83.268.378  83.443.922
TMSF bankalari 0 0 8.827.476 6.784.354 4.623.700
Yabanci sermayeli b. 2.273 72.411 2.216.683  3.457.186 3.042.275
Mevduat kab. etm. b. 0 0 0 0 0

" Enflasyon Muhasebesi Uygulamasina gegis nedeniyle 2002 yili ve 2003 Eyliil dénemine ait banka
finansal verileri ilgili donemin satin alma giicline gore hesaplanmustir.
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Tablo 4: TL Mevduat

(Milyar TL)
1990 1995 2000 2002  30/09/2003
TL Mevduat
Sektor 69.518 1.197.283 36.915.796 60.011.580  74.155.661
Ticaret bankalar 69.518 1.197.283 36.915.796 60.011.580  74.155.661
Kamu sermayeli b. 37.653 722483 22.119.940 30.942.165 39.168.067
Ozel sermayeli b. 30.673  449.886  9.945.073 25.858.723  32.039.860
TMSF bankalari 0 0 4.063.211 2.577.422 2.193.444
Yabanci sermayeli b. 1.192 24913 787.572 633.270 754.290
Mevduat kab. etm. b. 0 0 0 0 0
Tablo 5: YP Mevduat
(Milyar TL)
1990 1995 2000 2002  30/09/2003
YP Mevduat
Sektor 25.800 1.467.653 31.526.610 82.376.408  72.202.489
Ticaret bankalar 25.800 1.467.653 31.526.610 82.376.408 72.202.489
Kamu sermayeli b. 8.587 430.843 5.486.321 17.935.905 16.080.186
Ozel sermayeli b. 16.132  989.312 19.846.913 57.409.655 51.404.062
TMSF bankalari 0 0 4.764.265 4.206.932 2.430.256
Yabanci sermayeli b. 1.081 47498 1.429.111 2.823.916 2.287.985
Mevduat kab. etm. b. 0 0 0 0 0
Tablo 6: Menkul Degerler Ciizdani
(Milyar TL)
1990 1995 2000 2002  30/09/2003
Menkul Degerler Ciizdant
Sektor 17.593  435.344 11.991.268 86.111.794  96.136.010
Ticaret bankalari 17.151  421.187 11.850.381 85.274.545 95.124.200
Kamu sermayeli b. 8.543  159.690 2.197.418 39.245.247 44.301.579
Ozel sermayeli b. 7.966  246.284 5.176.308 39.818.975 44.470.922
TMSF bankalari 0 0 3.750.961 4.655.186 4.908.800
Yabanci sermayeli b. 642 15.213 725.694  1.555.137 1.442.899
Mevduat kab. etm. b. 442 14.157 140.887 837.249 1.011.810
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Tablo 7: Takipteki Krediler

(Milyar TL)
1990 1995 2000 2002  30/09/2003
Takipteki Krediler
Sektor 3.308 48.166  3.959.713 10.429.686 9.085.874
Ticaret bankalar 2971 36370 3.907.935 10.251.065 8.907.310
Kamu sermayeli b. 2.059 20.333  1.152.759 4.545.264 4.472.351
Ozel sermayeli b. 832 14999 1.157.843  3.334.669 3.286.254
TMSF bankalari 0 0 1.569.500 2.259.569 1.028.669
Yabanci sermayeli b. 79 1.038 27.833 111.563 120.036
Mevduat kab. etm. b. 337 11.796 51.778 178.621 178.564
Tablo 8: Karsihklar
(Milyar TL)
1990 1995 2000 2002  30/09/2003
Karsiliklar
Sektor 2.319 27.289  2.500.150  6.690.905 7.043.029
Ticaret bankalar 2.174 23.859 2.475.071 6.576.555 6.882.800
Kamu sermayeli b. 1.447 11.501 349.579  3.357.527 3.843.586
Ozel sermayeli b. 667 11.544 842.909 1.766.108 2.217.880
TMSF bankalari 0 0 1.260.458 1.366.304 728.205
Yabanci sermayeli b. 60 814 22.125 86.616 93.129
Mevduat kab. etm. b. 145 3.431 25.079 114.350 160.229
Tablo 9: Ozkaynaklar
(Milyar TL)
1990 1995 2000 2002  30/09/2003
Ozkaynaklar
Sektor 13.275 251.160 5.047.971 25.698.648  32.533.627
Ticaret bankalar 11.557 235.952 4.133.001 22.703.101 28.606.427
Kamu sermayeli b. 4.776 66.725 973.903  6.747.415 8.985.665
Ozel sermayeli b. 6.322  159.022 5.284.685 15.193.748 18.701.300
TMSF bankalari 0 0 -2.492985  -625.899 -766.810
Yabanci sermayeli b. 460 10.204 367.398  1.387.837 1.686.272
Mevduat kab. etm. b. 1.719 15.209 914.970  2.995.547 3.927.200
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Tablo 10: Toplam Kar

(Milyar TL)

1990 1995 2000 2002  30/09/2003
Kar
Sektor 4.004 115.102 2.152.773 -37.988.420  -7.856.597
Ticaret bankalari 3.750 108.741 1.937.607 -31.472.366  -6.191.878
Kamu sermayeli b. 1.434 11.927 119.438 -8.019.288 1.471.169
Ozel sermayeli b. 2.120 89.771 1.501.365 -1.559.127 -788.673
TMSF bankalari 0 0 140.126 -21.298.004 -6.768.418
Yabanci sermayeli b. 196 7.043 176.678 -595.947 -105.956
Mevduat kab. etm. b. 254 6.362 215.166 -6.516.054 -1.664.719
Tablo 11: Bilanco Dis1 Yiikiimliiliikler

1990 1995 2000 2002 30/09/2003
Garanti ve kefaletler 52.389 1.294.599 24.869.184 44.834.701 43.320.794
Taahhiitler 6.095  539.834 20.049.215 29.014.756  51.687.403
Tiirev finansal araclar 2.123 1.096.915 60.288.912 25.423.868 34.797.759
Bilanc¢o dis1 yiikiimliiliikler 60.607 2.931.348 105.207.311 99.273.325 129.805.956
TL 26.648 1.225.982 40.025.592 39.123.728  66.680.747
YP 33.960 1.705.366 65.181.719 60.149.597  63.125.209
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Tablo 12: Banka Sayisi

1990 1995 2000 2002  30/09/2003
Banka Sayist
Sektor 64 68 79 54 51
Ticaret bankalari 54 55 61 40 37
Kamu sermayeli b. 7 5 4 3 3
Ozel sermayeli b. 25 32 28 20 18
TMSF bankalan 0 11 2 2
Yabanci sermayeli b. 22 18 18 15 14
Mevduat kab. etm. b. 10 13 18 14 14
Tablo 13: Sube Sayisi
1990 1995 2000 2002  30/09/2003
Sube Sayisi
Sektor 6.560 6.240 7.837 6.106 5.968
Ticaret bankalar 6.543 6.215 7.807 6.087 5.950
Kamu sermayeli b. 2.975 2.875 2.834 2.019 1.987
Ozel sermayeli b. 3.455 3.236 3.783 3.659 3.575
TMSF bankalari 0 0 1.073 203 177
Yabanci sermayeli b. 113 104 117 206 211
Mevduat kab. etm. b. 17 25 30 19 18
Tablo 14: Personel Sayisi
1990 1995 2000 2002  30/09/2003
Personel Sayist
Sektor 154.089  144.793 170.401 123.271 122.964
Ticaret bankalari 151.982  138.694 164.845 118.329 118.306
Kamu sermayeli b. 80.825 72.699 70.191 40.158 38.465
Ozel sermayeli b. 68.145 63.010 70.954 66.869 69.768
TMSF bankalan 0 0 19.895 5.886 4.643
Yabanci sermayeli b. 3.012 2.985 3.805 5.416 5.430
Mevduat kab. etm. b. 2.107 6.099 5.556 4.942 4.658
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