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Faktoring

1. Giris

Ekonomik gelismenin gerektirdigi kaynak ihtiyaci, yeni finansal teknikleri ve finansal
kurumlar1 beraberinde getirmistir. Once gelismis iilkelerde uygulamaya konan bu yeni
finansal teknikler, finans piyasalarinin hizli gelismesi ve diinya ekonomisindeki biitiinlesme
sonucu gelismekte olan iilkelere de yayilmustir. Iste bu yeni finansal iiriinlerden biri de

faktoringtir.

Diinyada bir asir1 asan bir stireden beri uygulanmakta olan faktoring ile Tiirkiye 1988 yilinda
tanismustir. Bu tarihten sonra hizli bir gelisme siireci iginde olan bu yeni finansal teknik,
ozellikle KOBI’ler agisindan ¢ok onemli bir finansal iiriindiir. Ciinkii kiiciik ve orta boy
isletmelerin banka kredilerinden yararlanma olanaklar1 hemen hemen yok gibidir. Bankalar,
kredi verecekleri igletmelerin giiclii bir bilangoya ve yeterli teminata sahip olmasini isterler ki
KOBI’ler genellikle bu nitelikleri tasimazlar. Bu durumda kiiciik ve orta boy isletmelerin
nakit yonetimi icin kullanabilecekleri finansman kaynaklarindan en Onemlisi faktoring

olmaktadir.

Faktoring, KOBI’lerin yurti¢i satislarina dayali olarak finansman sagladigi ve bu tip
isletmelerin 6nemli zamanini alan alacaklarin tahsili islemlerini yiirGittiigi gibi, yurtdisi
islemlerle de ihracati kolaylagtirmakta, sundugu finansman yaninda ihracat bedelinin
O0denmesini garanti etmek ve bu bedelin vadesinden Once yurda getirilmesine olanak

saglamaktadir.

KOBI’ler agisindan énemi bir yana, faktoring gibi banka dis1 finansal iiriinlerin mali kesim
icindeki agirliklarinin artmasi, Tiirk ekonomisi acisindan da 6nemli yararlar saglayacaktir.
Tiirk ekonomisinde yasanan krizlerin 6nemli nedenlerinden biri de finans sektoriinde
farklilagsmanin olmamasidir. Bankalarin hemen hemen piyasanin tamamini olusturmasi, diger
bir deyimle banka dis1 finans kurumlarinin bu piyasada yeterli bir biiyiikliige ulasamamais
olmasi, ulusal veya uluslararasi piyasalarda yasanan olumsuzluklarin kisa siirede ekonomik
krize doniismesine neden olmaktadir. Faktoring gibi alternatif finans kurumlarinin yeterince
gelisememis olmast dolayisi ile mali veya ekonomik beklentileri olumsuz yonde etkileyen bir
olay karsisinda bankalarin, kredileri dondurmak, verilmis kredileri geri istemek, faizleri

artirmak gibi davraniglar1 ¢ok kisa silirede reel ekonomik kesimi etkileyerek ¢ok Onemli



sorunlara yol agmaktadir.Bu tiir olaylarin reel ekonomi {izerindeki olumsuz etkilerini
hafifletecek yollardan biri faktoring gibi alternatif finans kurumlariin piyasadaki
etkinliklerini artirmaktir. Bu nedenle bugiin sektoriin gelismesini engelleyen yasal altyapidaki
sorunlar1 ortadan kaldirmak, iiyesi olmak i¢in ¢abaladigimiz Avrupa Birligi standartlarini

faktoring sektoriinde uygulanabilir hale getirmek gerekmektedir.

2. Durum Analizi

2. 1. Mevcut Durum

Hukuki ve ticari anlamda faktor, mal satimi ve hizmet arzi ile ugrasan isletmelerin bu
satiglar dolayis1 ile dogmus veya dogacak alacaklar1 temelliik ederek tahsilini {istlenen, bu
alacaklara karsilik pesin 6demelerde bulunarak finansal kolayliklar saglayan, ayni zamanda
mali, ticari ve idari konularda isletmeye verdigi hizmetler karsilig1 ticrete hak kazanan kisi

veya kurulustur.

Bir faktoring islemi, Finansman, Hizmet ve Garanti basliklar1 adi altinda toplanabilecek ii¢

hususu kapsar.

* Finansman, alacaklarin1 faktore temlik eden miisteriye bu alacaklarin tahsil edilmesi
beklenmeksizin bir 6deme yapilmasi hizmetidir. Genel olarak temlik edilen alacak tutarinin %

80’1 miisteriye pesin olarak 6denmektedir.

Hizmet konusu, alacagi temlik alan Faktor’iin bu alacaklarin yonetimine iliskin islemleri
yapmasini igerir. Alacaklarin tahsili, alacak kayitlarinin tutulmasi, alacaklarin tahsili i¢in
ihbar, ihtar gibi islemlerin yerine getirilebilmesi bu hizmet konusu i¢indedir. Ayrica pazar
arastirmasi yapilmasi ve pazar ile ilgili bilgilerin miisteriye aktarilmasi da, bir hizmet

konusu olarak, faktor tarafindan iistlenilebilir.

* Garanti konusu ise, alacagin, bor¢lunun aczi sebebi ile tahsil edilememesi riskinin faktor
tarafindan {istlenilmesidir. Boylece alacaklarin1 faktore temlik eden miisteri, borg¢lunun

borcunu 6deyemeyecek duruma diismesi karsisinda korunmus olur.

Gerek tanimlardan, gerek kavradigi konulardan anlagilacag lizere, faktoring ii¢ tarafi olan bir

islemdir. Mal ve hizmet saticisi, bu mal ve hizmeti vadeli satin alarak borg¢lanan kimse ve



faktor kurulusu. Bu iglilye, yurtdis1 faktoring islemlerinde bir de muhabir faktor eklenir.
Faktoring daha c¢ok banka kredisi kullanma olanaklar1 bulunmayan KOBI’lerin
yararlanabilecekleri bir finansman teknigidir. Nitekim istatistikler Tiirkiye’de KOBI’lerin
biliyiik bir boliimiiniin banka kredisi kullanmadigini ortaya koymaktadir. Bu durumda
faktoring kiiciik ve orta boy isletmelerin kullanabilecekleri dnemli bir finansman kaynagi

olmaktadir. Kisaca, faktoring hizmetlerinin hedef kitlesi KOBI’lerdir.

Ozellikle KOBI’lerin vadeli mal ve hizmet satislarin agirlikli oldugu gida, tekstil, demir-
celik, makine ve otomotiv yan sanayi, elektrik, elektronik gibi sanayi sektorleri ile ticaret,
turizm, ulastirma, insaat ve egitim gibi hizmet sektorlerinde yogun olarak uygulanmakta olan
faktoring, bu sektorlerde calisan KOBI’lerin yurtici satislarina dayali olarak finansman

sagladig1 ve bu tip isletmelerin 6nemli zamanini alan alacaklarin tahsili islemlerini yiiriittigi
gibi, yurtdisi islemlerle de ihracati kolaylagtirmakta, sundugu finansman yaninda ihracat
bedelinin 6denmesini garanti etmek ve bu bedelin vadesinden dnce yurda getirilmesine olanak

saglamaktadir.

Faktoring, bu kadar degisik ve 6nemli islevleri bir arada sunan tek finansal teknik olmasina
karsin uygulamasi oldukga kolaydir. Bir mal veya hizmeti vadeli olarak satan bir firma, mal
veya hizmetin belgeleri ile birlikte alictya gonderilmesinden sonra, bu mal veya hizmetin
karsilig1 olan alacagini temlik etmek {izere bir faktoring sirketine bagvurur ve fatura veya
alacagin bir mal veya hizmet satisindan dogdugunu tevsik eden belgenin kopyasini, varsa
bunlara bagl diger alacak ve 6deme belgeleri ile birlikte bu faktoring sirketine gdonderir.
Faktoring sirketi kisa bir siire i¢inde sonuglandiracagi bir incelemeden sonra, faktoring
isleminin uygulanmasim1 kabul ederse, satici ile bir faktoring sozlesmesi imzalar ve genel
olarak temlik aldig1 alacagin %80’ini 6n 6deme ad1 altinda saticiya 6der. Daha sonra, alacagi
vadesinde bor¢ludan tahsil eden faktoring sirketi, geri kalan %20’den masraflarin1 diistiikten

sonra kalan1 da saticiya verir.

Yurti¢i faktoring, genel olarak yukarida belirtildigi gibi finansman ve tahsilat hizmeti
islevlerini icerecek sekilde gerceklestirilmekte ve bazi altyapi sorunlari dolayisi ile garanti
islevi yerine getirilememektedir. Ciinkii, garanti islevi acisindan énemli bir unsur olan kredi
sigortas1 heniliz Tiirkiye’de uygulanmamaktadir. Bu nedenle, yurtici faktoring islemlerinde,
garantili veya gayri kabili riicu denilen faktoring isleminin uygulanmasi nadir durumlarda

miimkiin olabilmektedir. Hazine Miistesarlig1 tarafindan yayinlanan 2001 yil sonu



istatistiklerine gore, toplam yurti¢i faktoring islem hacminin sadece %8’ini garantili faktoring

islemleri olusturmaktadir.

Ote yandan, iki faktorlii sistem denilen ihracat faktoring islemleri, genel olarak, garanti
islevini de kapsar. Bu tiir faktoring islemleri iki asamada gerceklesir. Hazirlik asamasi,islem

asamasl.

Bir yerli firma, yurtdigindaki bir firmaya mal veya hizmet satig1 yapmak istiyor. Ancak alic1
yani ithalat¢1 firma, malin génderilmesinden belli bir vade sonra ihracat bedelinin 6denmesi
sartin1 ileri stiriiyor. Yurticindeki firma yurtdisinda tanimadigi bir firmaya bedeli daha sonra
alinmak iizere bu ihracati nasil yapacak. Bu tiir bir islemin garantili olarak tek ¢éziim yolu
ithracat faktoringtir. Tiirkiye’deki ihracat¢1 yine Tiirkiye’deki bir faktoring sirketine (ihracat
faktorii) bagvurarak, yurtdisindaki bir firmaya tutar1 belli bir mal veya hizmeti ihrag
edecegini, belli bir vade sonunda 6denecek ihracat bedelinin garanti altina alinmasini ister.
Tirkiye’deki faktoring sirketi, ithalatgr firmanin bulundugu tilkedeki bir faktoring sirketine
(ithalat faktorii) bu durumu ileterek, ihracat bedelinin 6denmesini garanti edip edemeyecegini
sorar. Ithalat faktorii bu garantiyi verirse, ihracatg1 firma ile ihracat faktorii arasinda bir

faktoring sdzlesmesi imzalanarak hazirlik safthasi tamamlanir.

Thracatci, garantisi alinan limit icindeki alacagi ile ilgili mal veya hizmeti ve temlikli belgeleri
dogrudan dogruya alictya gonderir. Belgelerin bir kopyasimin ihracat faktoriine teslim
edilmesi ile s6z konusu alacak, yiikleme tarihi itibar1 ile faktoring garantisi kapsamina girmis
olur. fhracat faktorii, ihra¢ edilen mallarin yiiklenmesinden birka¢ giin sonra, temlik aldig
ithracat bedelinin %80’ini fatura iizerindeki doviz cinsi tlizerinden ihracat¢iya oder.

Boylece ihracatei, yiiklemeden birkag giin sonra ihracat dovizini yurda getirmis, taahhiitlerini

kapatmis ve kendisine finansman saglamis olur.

Ithalatginin vadesinde yapacagi % 100 6demeden sonra masraflar kesilerek ithalat faktorii

tarafindan ihracat faktoriine, ihracat faktoriinden de ihracatc¢iya paranin bakiyesi 6denir.

Genel olarak bu sekilde yiiriitiilen faktoring islemleri, kapsadigi islevler agisindan degisik
sekillerde uygulanabilmektedir. Ciinkii {iretim ve hizmet sektorlerinde c¢alisan isletmelerin
finansal hizmet gereksinimleri, degisen ve gelisen ekonomik kosullar altinda degismekte ve

cesitlenmektedir. Bu durum karsisinda faktoring sirketleri de, mal veya hizmet saticilarinin



degisik isteklerini, onlarin finansal giicii, islem hacmi ile pazarin 6zelliklerini gz Oniinde
tutarak degisik faktoring yontemleri sunmak durumunda kalmaktadirlar. Bu degisik

yontemleri yansitan faktoring tiirleri asagida kisaca 6zetlenmistir.

A-Tam Hizmet Faktoring

Yaygin olarak kullanilan geleneksel faktoring tiiriidiir. Satici firma ile faktoring sirketi
arasinda devamlilik gosteren bir anlasma ile faktor, normal ticari iligkilerden dogan tiim
faturali alacaklar1 temlik almayi, alacaklari tahsil etmeyi, alacak kayitlarini tutmayi ve 6n
0deme yapmay1 kabul eder. Bu tiir faktoring hizmetleri, alacaklarin tahsil edilememe riskinin

faktoring sirketince iistlenilip iistlenilmemesi durumuna gore iki alt gruba ayrilir.

a- Geri Doniissiiz Faktoring

Alacagin, bor¢lunun aczi nedeni ile, tahsil edilememe riskinin faktor tarafindan iistlenildigi
faktoring tiiridiir. Boylece mal veya hizmet saticisi alacagini teminat altina almis olur.
Faktoring tekniginin tiim islevlerini igeren bu tiir faktoring, genel olarak gelismis ve istikrarli
bir ekonomiye sahip ve kredi sigortasinin yaygin olarak kullanildig: iilkelerde, sorunsuz
olarak kullanilmaktadir. Ancak, ekonomi ve kredi sigortasi ile ilgili sorunlarini heniiz ¢6ziime

kavusturamamis iilkemizde, ¢ok nadir olarak bu tiir faktoring anlagsmalarina yer verilmektedir.

b- Geri Doniislii Faktoring
Burada faktoring sirketi, bor¢lunun 6dememe riskini iistlenmez. Borcun, alacagin tahsili
icin yaptig1 hizmetlere ragmen, vadesinde 6denmemesi durumunda, faktoring sirketi yaptigi

on 6demeyi alacaklidan geri ister.

B- Toptan Faktoring

Diisiik degerli ve c¢ok sayida alacaklarla ilgili olarak kullanilan bir faktoring tiirtidiir.
Finansman islevinin 6n planda oldugu bu tiir faktoring, saticinin tiim satiglarini, diger bir
deyimle cirosunu, toptan faktora temlik etmesidir. Tam hizmet faktoringinden farki, faktor
tarafindan satig kayitlarinin tutulmamasi ve borcun Odenmeme riskine karsi giivence
olmamasidir. Ayrica, borglulara 6demeyi faktora yapmasi igin fatura lizerinde bildirimde
bulunulmasina ragmen, alacaklarin tahsil edilmesinden saticinin, faktoring sirketinin bir

acentasi gibi, sorumlu olmasidir.



C- Vade Faktoringi

On 6demeyi icermeyen bir faktoring tiiriidiir. Bu tiir anlasmalarda esas olan alacagin tahsili ve
satis kayitlarinin tutulmasi hizmetleridir. Taraflar anlastigi takdirde, borcun 6denmemesi
riskinin faktoring sirketince iistlenilmesi de bu tiir faktoring iglemleri i¢ine dahil edilebilir.
Faktor saticiya alacak hakkini iki sekilde ddeyebilir. Fatura tarihinden sonra mutabik kalinan

stirede veya her bir bor¢ludan 6deme alindiginda.

D- Bildirimsiz Faktoring

Alacaklarin tahsilat hizmetinin faktoring sirketince iistlenilmedigi bir faktoring tiirtidiir.
Burada alacagm faktoring sirketine temlik edildigi borgluya bildirilmez. Ozellikle, vadeli mal
veya hizmet alicilarinin dogrudan satictya muhatap olmayi tercih ettikleri, diger bir deyimle
araya bir faktoring sirketinin girmesini istemedikleri durumlarda uygulanan bir yaklagimdir.
Bu yontemde satici firmalar, faktoring sirketinin bir acentasi gibi, alacak tahsilatin1 bizzat
yaparlar. Faktoringin, 6n 6deme yapilmasi seklindeki finansman islevi ile mutabik kalindigi
takdirde, borcun 6denmemesi riskinin faktoring sirketince tstlenilmesi seklindeki teminat

islevi, bu tiir faktoring islemleri icinde yer alir.

Burada, saticinin faktora temlik ederek karsiliginda 6n 6deme kullandig1 alacagi, vadesinde,
faktora degil de yine saticiya 6dendigi icin faktor teminat agisindan onemli bir risk
tasimaktadir. Bu durumda, faktoring sirketinin vadede kendisine 6deme yapilmasini saglamak
lizere, bir 6deme araci olarak saticidan ilgili ¢gek ve senetleri almasi veya saticinin bankasi ile
satic1 ve faktoring sirketi arasinda, bor¢lunun saticinin banka hesabina 6deme yapmasini ve
bankanin bu 6demeyi faktoring sirketi hesabina aktarmasini saglayacak bir anlagsma yapilmasi

yontemleri kullanilmaktadir.

E- Fatura iskontosu

Genel olarak yalniz finansman hizmetinin yapildig1 bir faktoring tiiriidiir. Finansman ihtiyaci
olan, fakat alacaklarin yonetimi ve borcun 6denmemesine kars1 korunma gereksinimi olmayan
firmalar i¢in uygulanan bir yaklasimdir. Burada alacagin faktoring sirketine temlik edildigi
borgluya bildirilmez, saticinin faktora temlik ettigi alacaklarin tahsilati, faktor adina yine

satic1 firma tarafindan yapilir.

Fatura iskontosu su sekilde isler;



- Miisterinin faktora detayl1 kredili satis listesini gondermesiyle fatura iskontosu siireci
baslar.

- Bordrodaki alacak tutarindan faktoring komisyonu i¢in belli bir marj diisiilerek bakiye
24 saat i¢inde miisterinin hesabina gegirilir.

- Satig listesine ek olarak yapilan tahsilatlar, iskontolar ve iade listeleri hafta bazinda
faktora gonderilir.

- Borg¢ 6demeleri faktorun bankasinda satici adina agilan hesaba yapilir.

- Hesap mutabakat1 her ay sonu satic1 ile faktor arasinda yapilarak, kayitlarin dogrulugu

saptanir.

F- Yurtici Faktoring

Ayn iilkede bulunan alici, satic1 ve faktoring sirketi arasinda yapilan faktoring islemidir.

G- Yurtdis1 Faktoring
Alic1 veya saticinin bagka bir iilkede oldugu, ihracat veya ithalat islemleri i¢in hizmet verilen
faktoring tiiriidiir. Yurtdis1 faktoring hizmetlerinde ikinci bir faktordan yararlanildigi hallerde

iki faktorlu sistem, tek basina hizmet verildigi hallerde tek faktorlu sistem s6z konusudur.

Yurtdis1 faktoring, genel olarak, hizmet, finansman ve teminat islevlerinin tiimiinii kapsayan

tam hizmet faktoring seklinde yapilmaktadir.

Bu aciklamalardan anlasilacagi iizere, faktoring islevlerinin ayri ayri veya bir arada
uygulanmast degisik faktoring tiirlerini yaratmaktadir. Burada esas olan, islevlerden bir
kisminin kullanilmadigi durumlarda yanlis yorum yapilarak bu islemin bir faktoring islemi
olmadigi seklinde bir sonug ¢ikarilmamasidir. Yukarida belirtilen tiim faktoring tiirleri biitiin

diinyada faktoring islemi olarak kabul edilip uygulanagelmektedir.

Yurt disinda, 6zellikle Amerika’da bir asirdan beri uygulanmakta olan faktoring islemlerine
Tiirkiye’de 1988 yilinda bir banka tarafindan baslanmis, daha sonra, yurtdisinda bu islemlerin
genel olarak bankalar disinda kurulmus faktoring sirketleri tarafindan ytiriitildiigiiniin
anlasilmasi tizerine 1990 yilinda ilk faktoring sirketi kurulmustur. Bu yildan itibaren faktoring

sektorii sirketlesme bazinda gelismesini siirdiirmiistiir.



1994 yilina kadar Tiirkiye’de faktoring islemleri Borglar Kanunu’nun alacagin temliki ile
ilgili hiikiimleri ile Ticaret Kanunu genel hiikiimleri i¢inde ylriitiilmiistiir. 1994 yilinda
¢ikarilan Odiing Para Verme Islemleri Hakkinda 545 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
hukukumuza ilk defa faktoring sirketi tanimi girmis ve bu konuda bazi diizenlemeler
getirilmistir.  Aynm1 yil faktoring Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik  c¢ikartilmistir.Bu  yonetmelik  faktoring sektoriiniin - hukuki  altyapisini

olusturmanin ilk adimlarindan biri olarak biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu hukuki altyapi, yeterli gibi goriinmesine ragmen, faktoring hakkinda olumsuz yargilarin
ilk kaynagini da olusturmustur. Oncelikle faktoring hizmet agirlikli bir finansman teknigi
olarak 6diing para iglerinden farklidir. Ayrica 545 sayili K.H.K. ayn1 zamanda ikrazat¢ilar1 da
diizenleyen bir kararname oldugundan faktoring hizmetlerinin ikrazatcilik olarak
algilanmasima neden olmustur. Ayrica, bazi ikrazatcilarin, farkli bir imaj yaratmak icin

Faktoring ismi altinda faaliyet gostermeleri de olumsuz anlayisin kaynagini olusturmustur.

Olumsuz yargilara ragmen faktoring, 6zellikle yasal altyapisinin olusturuldugu 1994 yilindan

itibaren, hizli bir gelisme siireci icine girmistir. Asagidaki veriler bu durumu agikca

yansitmaktadir.

Yil Ciro (x) Aktif Toplami(x) Oz Kaynak(x) Calisan Sayisi(x)
1995 43.418.476 25.962.375 5.252.898 314
2000 3.124.806.144 1.273.225.093 199.035.064 2357
2002 6.237.501.701 2.091.354.000 429.989.000 1745

(x) milyon TL.

2.2. Plan ve Programlara Uyum Diizeyi

Faktoring sektorli, plan ve programlarda ayri bir sektor olarak yer almamaktadir Ancak
sektoriin icinde bulundugu mali sistem ile ilgili olarak adi gecen belgelerde belirtilen

politikalara uyumlu bir siire¢ i¢inde olmas1 kaginilmazdir.



VIII. Bes yillik Kalkinma Plani’nin “ Para, Kur ve Mali Sisteme {liskin Politikalar “ baslhg
altinda yer alan Onlemlerden faktoring sektdriinii ilgilendirenler konusunda gelismeler su
sekilde 6zetlenebilir.

13

a) Kalkinma Plani’nin “ Mali sistemde kaynaklarin etkin dagiliminin temini ve mali

kurumlarin daha rekabet¢i ve etkin bir yapiya kavusabilmeleri igin gerekli ortam

(13

olusturulacaktir seklinde Ozetlenen politika Onlemleri agisindan faktoring sektoriinii
ilgilendiren hususlar, ilgili kamu yetkilileri ile, karsilikli anlayis icerisinde tartisilarak ¢ozlime
ulastirilmaya calisiimaktadir. Ozellikle fon maliyetlerini uluslararasi seviyelere yaklastirmak
icin sektor iizerindeki vergi, fon gibi yasal yiikiimliiliikkleri AB ile uyumlu hale getirmek icin
yapilan girisimler sonucu, faktoring sozlesmeleri iizerindeki damga vergisi sorunu

coziimlenmis, ileriki boliimlerde ele alinacak sorunlarla ilgili olarak da girisimler

surdirilmektedir.

b) Kalkinma Plani’nda yer alan 6nemli politikalardan biri olan, mali sistemin yapisinda ayr1
diizenleyici kurumlarin gorev alanlarindan kaynaklanabilecek bosluklarin Onlenebilmesi
amaci ile Mali Sistemi Diizenleme ve Denetleme Ust Kurulu olusturulmasi konusu
tamamlanmak tizeredir. Faktoring sektoriiniin diizenleme ve denetleme yetkisinin Hazine
Miistesarligi’ndan BDDK’ya devri ile ilgili yasa tasaris1 hazirlanmis ve Bakanlar Kurulu’na

iletilmistir.

¢) “ Tim isletmeler i¢in gegerli ve igletme ile ilgili tiim taraflarin yararlanabilecegi birdrnek

[3

mali tablo ve raporlama standartlar1 olusturulacaktir “ seklindeki plan politikasi ile ilgili
olarak calismalar siirdiiriilmektedir. Faktoring sirketleri i¢in tekdiizen hesap plam
hazirlanmasi konusunda, 2001 yilinda Faktoring Dernegi ile Bagimsiz Denetim Dernegi
miisterek bir komisyon olusturarak c¢alismalara baslanmistir. Hazirlanmasi tamamlanan
tekdiizen hesap plam1 2002 yilinda Hazine Miistesarligi’na sunulmustur. Hesap planina son
seklini vermek iizere kamu yetkilileri ile yapilan goriismeler siirerken, BDDK nin bankalarin
uyguladig: tekdiizen hesap planina faktoring ile ilgili baz1 hesaplar1 eklemesi iizerine, Hazine
Miistesarligi, ad1 gecen hesap planinin, faktoring sirketlerini ilgilendirmeyen kisimlar kapsam
dis1 birakilarak, aynen uygulanmasini istemistir. Faktoring sirketlerinde ortakligi bulunan
bankalar i¢in konsolide bilanco ¢ikarilmasinda biiyiik kolaylik saglayacak bu uygulamaya

olumlu yaklasan faktoring sirketleri, faktoring islemlerinin 6zelligi nedeni ile bu hesap

planina birka¢ hesap daha eklenmesi durumunda uygulamada bir sorun ¢ikmayacagi goriisiine



varmig ve bu goriisl ile tekdiizen hesap planina eklenmesi gerekli hesaplar1 gerek Hazine

Miistesarligi, gerek BDDK yetkililerine iletmistir.

d) Kalkinma Planinda yer alan diger bir politika da mali kurumlarm, birlesmeler ve
devralmalar dahil, sermaye yapilarinin giiclendirilmesi ile ilgilidir. Faktoring sirketlerinin
yasal altyapisint olusturan 545 sayih KHK’nin verdigi yetkiye dayanarak Hazine
Miistesarligi’nin 19 Agustos 2001 tarihinde yaptigi yonetmelik degisikligi ile faktoring
sirketleri i¢in asgari 6denmis sermaye miktarin1 kademeli olarak 3 trilyon liraya yiikseltmesi,
bu politikaya paralel bir uygulamadir. Bir yandan sektoriin 6nde gelen sirketlerinin, gegmis
donemlerde karsilasilan mali krizleri goz onilinde tutarak, 6denmis sermayelerini yukarida
belirtilen asgari sermayenin ¢ok iizerine ¢ikarmalari, 6te yandan, asgari sermayeyi ddemeyi
gbze alamayan kiiciik sirketlerin pazari terk etmeleri, ileriki boliimlerde sektorle ilgili olarak
sunulacak verilerden de anlagilacagi iizere, sektoriin 6z kaynak yapisint ¢ok olumlu bir boyuta

ulagtirmistir.

2.3. Giiclii ve Zayif Yonler Analizi

Faktoring, hizmet, finansman ve garanti islevlerini bir arada yiiriiten tek finansal teknik olma
ozelligi dolayist ile isletmelere 6nemli yararlar saglar. Saglanan bu yararlari, faktoringin

islevlerine paralel olarak su sekilde siralamak miimkiindiir.

A- Satici alacagin tahsil edilmesi ve ilgili kayitlarin tutulmasi islemleri ile ugrasmaz, onun
yerine bu isleri faktoring sirketi yiiriitiir. Boylece isletme, bir yandan zamandan tasarruf
ederek, liretim, ticaret, isletmesini gelistirme gibi islerle daha yakindan ilgilenme olanagina

kavusurken, 6te yandan alacaklarin tahsilati ve yOnetimi i¢in yapacagi biiro ve personel

giderlerinden kismen veya tamamen kurtulur.

B- Faktoringin hizmet islevinden kaynaklanan yararlar, ihracat faktoring islemlerinde daha da
on plana ¢ikar. Thracatgi lisan ve ihracat yaptig1 iilkenin yasalarini bilmemekten dogabilecek
sorunlart yasamayacagi gibi, iilkesindeki faktoring sirketinin ithalat faktoru araciligi ile
ithalatg1 firma hakkinda elde ettigi bilgilerin kendisine aktarilmasi sayesinde, malin1 sattigi

kimse hakkinda, biiyiik paralar harcayarak elde edebilecegi istihbarat bilgilerine sahip olur.
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C- Alacaklarin tahsil edilmesi isleminin faktoring sirketine devredilmesi sonucu, satici, bu
konu ile ilgili olarak alici, yani bor¢lu ile karsi karsiya gelmeyecek ve bu yiizden aralarindaki
iligkileri olumsuz yonde etkileyebilecek sorunlar yasamayacaktir. Ayrica, faktoring sirketinin
konusunda uzman personeli ile gerceklestirecegi iyi bir alacak ydnetimi, diger bir deyimle
O0demelerin vadesinde yapilmasimi saglamasi, alacaklarin doniis hizini artirarak saticinin

gecikmelerden dogacak maliyetlerini azaltacaktir.

D- Faktoringin finansman islevi, bu finansal yontemden yararlanan isletmeler i¢in énemli bir
mali kaynak yaratir. Satici, alacaklarinin vadesini beklemeden, faktoring sirketinden alacagi
on 6deme ile, bu alacaklarinin biiyiik bir kismin1 nakte ¢evirmis olacak, hammadde alimi gibi
maliyetlerini 6nemli derecede etkileyen satin alimlarin1 pesin yaparak daha ucuza elde etme

olanagina kavusacaktir.

E- Faktoringin tanimi bolimiinde ayrintili olarak agiklandigi gibi, faktoringin finansman
islevi bir kredi veya odiing verme islemi degildir. Ad1 gecen boliimde belirtildigi gibi, satic
alacaklarini temlik ettiginde bu alacaklar artik faktoring sirketinin alacaklar1 haline dontisiir
ve satici artik alicidan degil faktoring sirketinden alacakli hale gelir. Bu nedenle faktoring
islemi ile saticinin firmasinin yalniz aktiflerinde bir hareket s6z konusudur, alacaklarin bir
kismi kasa, banka gibi likit hesaplara aktarilmis olmaktadir. Bu durum, saticinin firmasinin
bilangosunu daha likit bir duruma getirdigi i¢in 3.sahislar veya finans kurumlar1 agisindan

firmanin kredi degerliligi artar.

F- Faktoring yolu ile finansman saglayan firma, bu finansal teknikte, finansman ile satiglar
arasinda bir paralellik kuruldugu icin, bosuna veya asir1 kaynak kullanma riskinden korunmus
olur. Boylece isletmenin gelismesine ve islem hacmine uygun kaynak kullanimi, gereksiz

finansman maliyetinden saglayacagi tasarrufla karlilig1 artiracaktir.

G- Faktoring sirketlerinin temlik aldiklar1 alacak bedellerinin 6denmemesi halinde dogacak
riski tistlenmeleri seklinde tanimlanabilecek garanti islevi, bor¢lularin 6deme giicliigii i¢ine
diismeleri durumunda satictyr korumaya yoneliktir. Garanti hizmetinin gegerli oldugu
durumlarda, bor¢lunun vadeden belirli bir siire sonra alacak bedelini 6deyememesi halinde, o
stire sonunda, s6z konusu alacak tutar1 faktor tarafindan saticiya 6denmektedir.

Faktoringin bu islevi, istikrarli bir ekonomi ve kredi sigortasinin yaygin olarak kullanilmasi

gibi kosullara bagli oldugundan, heniiz bu kosullar1 saglayamamis olan Tiirkiye’de yurtici
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islemlerde nadir olarak yer almakta ve genel olarak yurtdigi faktoring islemlerinde

uygulanmaktadir.

H- Bu uygulama sekli ile garanti islevi, bir yandan bu hizmetten yararlanan isletmeleri ticari
ve politik risklere karsi teminat altina alirken, 6te yandan, vadeli satis olanag1 saglayarak,
onlarin rekabet giliclinlin artmasini, yeni pazarlara girebilmelerini kolaylagtirmaktadir.
Ozellikle, dis pazarlar1 yeterince tamma olanagi bulunmayan orta ve kiiciik olgekli
isletmelerin ihracata yoOnelebilmeleri faktoringin bu islevi sayesinde olanakli hale

gelmektedir.

Faktoringin, bu gii¢lii yonlerini uygulamaya tam olarak yansitabilmesi i¢in, basta yasal

altyapisi olmak iizere bazi sorunlarinin ¢éziime kavusturulmas: gerekmektedir.

- Tammm: Faktoringin altyapisini olusturan 545 sayili Odiing Para Verme Isleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ve buna bagli olarak ¢ikarilan yonetmeliklerde, faktoringin
finansman islevine agirlik verilerek yapilan dar kapsamli bu tanim, uluslararasi alanda
faktoring tanimi iginde yer alan bazi iglemlerin faktoring islemi degilmis gibi algilanmasi

dolayst ile sorunlara neden olmaktadir. Ornegin ,

a- Vadeli mal veya hizmet alicilarinin dogrudan satictya muhatap olmay tercih ettikleri, diger
bir deyimle araya bir faktoring sirketinin girmesini istemedikleri durumda uygulanan,
alacagin faktoring sirketine temlik edildiginin borgluya bildirilmedigi ve satici firmanin

faktoring sirketinin, bir acentas1 gibi alacak tahsilatin1 bizzat yaptig1 “ bildirimsiz faktoring *,

b- Finansman ihtiyaci olan fakat alacaklarin yonetimi ve borcun O6denmemesine karsi
korunma gereksinimi olmayan firmalar i¢in uygulanan ve genel olarak yalniz finansman

hizmetinin yapildig: “ fatura iskontosu “,

gibi islemlerin, baz1 kamu yetkililerince bir faktoring islemi olmadig1 seklindeki yorumlari,
sektorii onemli sorunlarla karsi karstya birakmaktadir. Bu nedenle, asagida faktoring ile ilgili
olarak cikarilmasini istedigimiz yasada yapilacak tanimlamanin bu tiir yanlis anlagilmalara

meydan vermeyecek sekilde yapilmasi gerekmektedir.
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- Faktoring Yasasi: 1994 yilinda cikarilan Odiing Para Verme Isleri Hakkinda 545 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile bu kararnameye dayanilarak diizenlenen Faktoring
Sirketlerinin Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, faktoringin bugiinkii yasal altyapisini
olusturmaktadir. Onceki béliimde belirtildigi gibi, bu yasal diizenlemelerde, faktoringin
hizmet islevi gozardi edilip finansman islevine agirlik verilerek bir 6diing verme islemi
seklinde tanimlanmasi, uygulamada yanlis algilama ve olumsuz yargilara neden olmaktadir.
Bu olumsuz yarg, faktoring sirketlerinin hedef kitlesi olan KOBI’lere ulasimi ve dolayist ile
sektoriin gelismesini engelleyen en dnemli unsurlardan biridir. Sorunun ¢6ziimii finans kesimi
icinde birlikte yer aldigimiz Finansal Kiralama Sirketlerinde oldugu gibi, bir Faktoring
Yasasi’nin ¢ikarilmasidir. Konu ile ilgili olarak Faktoring Dernegi bir Yasa Komisyonu
olusturarak hazirliklarini tamamlamis ve “Oneri-taslak™ ilgili mercilere iletilmistir. Bu istek
lizerine Hazine Miistesarligi,banka dis1 diger finans kurumlarinin da yasa gereksinimini gz
onlinde tutarak “finansal sirketler kanun tasarisi”’ni hazirlamig ve dernek tarafindan
hazirlanmis olan “faktoring sirketleri yasa tasarisi”n1 ad1 gegen yasa tasarisi i¢ine almustir.
Mevduat veya benzeri fon toplamalar1 yasaklanmis oldugu igin, toplum agisindan bankalar
gibi 6nemli bir risk tasimayan banka dis1 finansal kurumlarin, bankalardan ayri olarak bir
kanuna kavusturulmasi dogru bir yaklasimdir. Ayrica, banka dis1 finansal kurumlarin bir¢ogu
Tiirkiye’de yeni uygulanmaya baslanmis yaklagimlar oldugundan, ayr bir ¢ergeve kanunu ve
bu kanuna bagli yonetmeliklerle diizenlemelerinin bir yarar1 da, uygulamada karsilagma
olanag yiiksek olan sorunlarinin ¢oziimiiniin, yonetmelikler vasitasi ile daha kisa siirede ve

kolaylikla saglanacak olmasidir.

-Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi: Faktoring sektorii, diger finansman kurumlarinda
oldugu gibi, yiiksek seviyede dis kaynak kullanmaktadir. Hisse senetleri IMKB’de islem
goren dort faktoring sirketinin 2002 yilit  konsolide bilangosuna gore bilango toplaminin
%30’u 6zkaynak, %70’i dis kaynaktan olusmaktadir. Ilgili kararname ve ydnetmelige gore
faktoring sirketleri dogal olarak mevduat kabul edemediginden bu dis kaynak yurtici
bankalardan alinacak krediler ile yurtdis1 finansmandan olusabilecektir. Yurtici banka
kredilerinde faktoring sirketleri %5 BSMV 06demekte ve bu kaynagi miisterilere
kullandirirken yine %5 BSMV uygulanmaktadir. Bu durum, bir yandan BSMV ve eklenen
KKDF ile birlikte faktoring sirketlerinin finansman maliyetini yiikseltirken 6te yandan
faktoring yapabilen bankalarin, aynm1 vergiyi %1 olarak 6demeleri dolayisi ile haksiz bir
rekabet olusturmaktadir. Sektdriin KOBI’lere daha uygun maliyetle fon sunarak iiretimlerine

canlilik kazandirilabilmesi i¢in BSMV uygulamast konusundaki bugiinkii durumun gézden
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gecirilerek, daha oOnce birkag kere Maliye Bakanligi yetkililerine iletilen, faktoring
sirketlerinin banka kredileri tlizerindeki BSMV oraninin hi¢ olmazsa bankalar arasi
kredilerdeki gibi %1’e indirilmesi faktoring sirketlerini en azindan bankalarla rekabette esit

duruma kavusturacaktir.

- Karsihklar: Yakin yillarda, bir yandan ulusal ekonomideki 6nemli dalgalanmalar, 6te
yandan finansal biitiinlesme dolayist1 ile diinya finans piyasasindaki degisikliklerin kisa siirede
ulusal ekonomiyi etkilemesi, bu sektordeki risk kavramini, 6n plana ¢ikarmistir. Sektdrdeki
riskin en dnemli unsurlarindan biri alacaklar karsiligi yapilan 6demelerin ge¢ geri 6denmesi
veya hi¢ Odenmemesidir.Bu sorunun etkilerini yumusatacak oOnlemlerden biri siipheli
alacaklar i¢in ayrilacak karsiliklarin vergi kanunlarina gore gider yazilabilmesidir. Nitekim
bankalar, Bankalar Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde belirledikleri siipheli alacaklar i¢in, bizzat
yaptiklar faktoring islemlerinden dogan siipheli alacaklar dahil, ayirdiklar1 karsiliklar1 vergi
kanunlarinca kabul edilebilir gider yazabilmektedirler. Boylece sorun bankalar agisindan
¢cOziilmiis, tekdlize hesap planlarinda nazara alinmistir. Banka ortakli faktoring sirketlerinin

mali tablolarinin konsolidasyonunda sorun agik¢a kendini gdstermektedir.

Faktoring Sirketleri ise ancak Vergi Kanunlari ¢er¢evesinde herhangi bir anonim sirket gibi
karsilik ayirma imkanina sahiptir ve bu konudaki hiikiimlerin yargi kararlarina bagli olusu,
yargt kararlarinin ise uzun bir zamana gerek goOstermesi yliziinden nerede ise karsilik
ayrramaz durumdadirlar. Yaptiklart igler acisindan bankalara benzerlik gosteren Faktoring
Sirketlerinin de, ¢ikarilacak bir kanunla, siipheli alacak karsiliklariin vergi kanunlarinca
kabul edilebilir gider yazilmasinin saglanmasi, bu konudaki haksiz rekabeti ortadan

kaldiracag gibi, kurumlar arasinda firsat esitligi yaratilmasi agisindan da yerinde olacaktir.

- Kredi Sigortasi: Tiirkiye’de heniiz kredi sigortasi uygulamasi yeni basladigindan, ihracat
faktoring islemlerinin en 6nemli ayaklarindan biri, ihracat bedelinin 6denmesini garanti altina
alan yurtdisindaki muhabirlerdir. Muhabirler genellikle ithalatginin iilkesindeki faktoring
sirketleridir. Tirkiye ihracatinin bir bolimii faktoring tekniginin heniiz uygulanmadigi
iilkelere, yeni Tiirk Cumhuriyetleri gibi, yapilmaktadir ve bu durumda ihracat bedelini garanti
altina alacak muhabir olmadigi i¢in KOBI’lerin bu tiir iilkelere yapacagi ihracati
destekleyecek faktoring finans teknigini kullanmak miimkiin olmamaktadir. Bu gibi iilkelere
yapilacak ihracat icin faktoring sirketlerinin Eximbank kredi sigortasi kapsamina alinmasi,

sorunun akla yakin tek ¢6ziimii olacaktir.
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Ote yandan kredi sigortasi, bugiinkii ekonomik sartlardan kaynaklanan yiiksek riskin tek
basina faktoring sirketince listlenilmesinin miimkiin olmamasi nedeni ile, yurti¢i faktoring
islemlerinde hemen hemen hi¢ uygulanamayan garantili faktoring islemi yapilmasina olanak
saglamasi acisindan da onem tagimaktadir. Ancak edinilen ilk bilgiler 1s181nda, Tirkiye’de
yeni uygulamaya konan kredi sigortasi iglemlerinde, faktoring sirketlerinin sigorta poligesine
3.taraf olarak katilmasi imkani bulunmamaktadir. Konu ile ilgili teblig hiikiimlerinden
kaynaklandigini isittigimiz bu durum, Tiirkiye’de garantili faktoring hizmetlerinin verilmesini
engellemektedir. Bu sorunun sigorta sirketleri tarafindan Hazine Miistesarligi’na iletildigi de
bilgimiz dahilindedir. Bu sorunun ¢6ziilmesi durumunda, faktoring sirketleri, AB iilkelerinde
oldugu gibi yurti¢i garantili faktoring hizmeti vermek olanagina kavusarak, sektordeki

gelismelere ivme kazandiracaktir.

- Karsiliksiz Cek ve Protestolu Senetler ile flgili Bilgiler: Risk faktorii, finansal islemlerin
en onemli belirleyicilerinden biridir. Bu olgudan hareketle yaptigimiz girisimler sonucu,
faktoring sirketlerinin de Merkez Bankasi Risk Santralizasyonu’ndan yararlanmasi konusu

23.06.1999 giinlii Resmi Gazetede yayinlanan 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 25. maddesi
ile Merkez Bankasi Kanunu’nda yapilan degisiklikle, teknik sorunlar nedeni ile heniiz
bankalarin risklerini de igerecek sekilde geri bildirim olmamakla birlikte, saglanmig
bulunmaktadir. Ancak risk santralizasyonu bilgileri yaninda, karsiliksiz ¢ek ve protestolu

senetlerle ilgili bilgiler de bu konuda biiyiikk 6nem tasimaktadir ve faktoring sirketleri, ilgili

(13 13

kanunlarda yalniz bankalar kelimesinin bulunmasi nedeni ile, bu bilgilerden
yararlanamamaktadir. Kald1 ki, banka ortakli faktoring sirketleri, bu bilgileri ortak banka
araciligr ile saglayabilme olanagi bulabilmekte ve bu durum banka ortakli§i olmayan
faktoring sirketleri acisindan haksiz bir rekabet yaratmaktadir.ilgili kanunlarda yapilacak
degisikliklerle faktoring sirketlerinin de, finans kesimi i¢inde birlikte yer aldigimiz bankalar
gibi, bu bilgilerden yararlanmasini saglamak, risk degerlemesi agisindan adi gecgen sirketlere
Oonemli yararlar saglayacagi gibi, finans kesimi toplam riskini azaltarak kaynaklarin daha

verimli kullanimina yol agacaktir.

—Fatura ile ilgili Sorunlar: Bugiinkii yasal altyap1 geregi, faktoring islemlerinin dayanagi,
fatura veya diger tevsik edici belgelere dayali, mal veya hizmet satisindan dogmus veya
dogacak alacaklardir. Bu cergevede fatura veya benzeri tevsik edici belgeler faktoringin

dayandigi ana belgelerdir. Ancak, bugiinkii yasalara gore, tek basina faturanin, kendisinden
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kaynaklanan alacagin tahsili agisindan adli mercilerde delil ve yaptirim giicli, uzun davalar
sonucunda verilecek karara bagli oldugundan, faktoring sirketleri, temlik aldiklar1 alacagin
dayandig fatura veya tevsik edici belge yaninda, bir 6deme araci olarak ¢ek veya senet almak
ve faktoring sirketlerinin Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik 8/d maddesinin “ kambiyo
senetlerine dayali olsa bile fatura ve alacagin bir mal veya hizmet satisindan dogmus
oldugunu tevsik eden benzeri belgelerle iliskilendirilmeyen alacaklari satin alamazlar
hiikmii ¢ercevesinde fatura ile 6deme araci olarak aldiklar1 ¢ek ve senetler arasinda, bugiinkii
piyasa sartlarinda neredeyse olanaksiz olan, birebir uyum saglamak durumunda
kalmaktadirlar. Bu durum, ayrica, faktoringin ¢ek ve senet karsiligi finansman saglayan
ikrazatcilik seklinde algilanmasina neden olarak gercek faktoringin gelismesine engel
olmaktadir. Sorunun ¢oziimi, faturanin bugilinkii yasal gegerliligini artiracak, borcun
6denmemesi durumunda onu, ¢ek ve senet gibi, yasal yaptirim giiciine sahip bir duruma

getirecek yasal hiikiimlerle miimkiin olacaktir. Tiim faturalar i¢in boyle bir hukuki

diizenlemenin uygun bulunmamasi durumunda, yalniz finansman amaci ile temlik alinan

alacagin dayanagi olan faturalar i¢in diizenleme yapilmasi da sorunu ¢éziime ulagtiracaktir.

Faturaya bdyle bir hukuki altyap1 kazandirildiginda faktoring sirketleri, teminat veya ddeme
aract olarak ¢ek ve senet almaksizin sadece faturaya dayanarak islem yapabilecek, islemler

kolaylasirken, sektoriin imaj kaybi ve ilgili sorunlar1 ortadan kalkacaktir.

- Faktoring Sirketlerinin Bankalararasi Para Piyasasindan Yararlanmasi: Faktoring
sirketleri Interbank fonlama sisteminden yararlanamamaktadir. Halbuki, bugiinkii yasal
altyapist cercevesinde fon temini agisindan sadece banka kredisi kullanmaktan baska bir
olanagi bulunmayan adi gecen sirketler igin Interbank’dan yararlanma, faktoringin
gelismesini destekleyen Onemli bir faktor olacaktir. Ayrica, faktoring sirketlerinin ellerindeki
fon fazlasini bu yolla finans piyasasina sunmasinin adi gecen piyasa agisindan yararli olacagi

da goz ard1 edilemeyecek bir husustur.

3. Amaclar ve Stratejiler

3.1.Stratejik Amaglar

Faktoring sektoriiniin ana amaci, bugiine kadar, degisik nedenlere dayali olarak olusmus
olumsuz yargi ve algilamalar1 ortadan kaldirarak dogal kullanicilari olan KOBI’lerin gerek

yurtici, gerek yurtdist nakit yonetimindeki gercek yerine ulagabilmektir.
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Kamu yénetimi KOBI’lerin finansman ihtiyacim karsilamak amaci ile uzun siireden beri,
faktoring disinda, degisik politikalar1 uygulamaya koymus, ancak bu konuda tatmin edici bir
sonuca ulasamamustir. Bu acidan, faktoring sektoriine diisen gérev, KOBI’ler agisindan
faktoringin dnemini daha iyi anlatabilmek ve yaygin kullanimin1 engelleyen sorunlari ¢éziime
kavusturabilmektir. Sorunlarina ragmen, bugiin sektér, ekonomik acgidan 6nemi devaml
olarak vurgulanan ihracat yoniindeki katkilarimi siirdiirebilmektedir. 2002 yilinda toplam
islem hacminin % 27’sini olusturan 1.3 milyar dolarlik ihracat faktoring islem hacmi bunun
en iyi gostergesidir. Bu degerin Eximbank ihracat garantilerinin % 30’u dolaylarinda
seyretmesi, ihracat faktoringin 6nemini daha agik bir sekilde vurgulamaktadir.Bu yondeki
cabalari1 daha da artirip, faktoringe uygun yapisini da gbz Oniinde tutarak, ihracat

finansmaninda daha yiiksek seviyelere ulagsmak sektoriin en 6nemli amaglarindan biridir.

3.2.Hedefler ve ilkeler

Sektoriin gelecegi ile ilgili olarak, 26 tilkenin 1990-1995 ve 2000 yillarina ait gayrisafi milli
hasila ve ihracat verileri ile, ihracat, yurti¢i ve toplam faktoring islem hacimleri arasindaki
iligkilerden hareketle yapilan aragtirma, gelecek 10 yil i¢inde Tiirkiye’nin buglinkii degerlerle
faktoring islem hacmini 4-5 kat artirabilecegini ortaya koymaktadir. Sektoriin hedefi bu
potansiyeli gercege doniistiirerek, diinya faktoring pazarinda bugiin % 0.59 seviyesinde olan

paymi (EK.1) daha yiiksek oranlara tagimaktir.

Bir yandan bu hedeflere ulasmak i¢in ¢caba harcanirken, diger yandan faktoring sektoriiniin en
onemli ilkesi, uluslararasi alanda kabul edilen ve Onceki boliimlerde belirtilen tanim
cercevesinde uygulamalarina devam ederek, diger bir deyimle tanimda belirtilen kurallardan
taviz vermeksizin, bugiin bir ddiing verme islemi gibi algilanan faktoringi gergek kimligine

kavusturmaktir.

3.3.Stratejik Amac ve Hedefleri Gerceklestirecek Faaliyetlerin Belirlenmesi

Faktoring sektorii, yukarida belirtilen ilke cergevesinde, hedeflerine ulasabilmek icin bir
yandan sektoriin gercek kimligi ile tanitimina 6nem verirken diger yandan, ekli listede (Ek.2)
Ozetlenen ve hedeflere ulagilmasini engelleyen sorunlarmi ilgili kamu yetkilileri ile

degerlendirerek ¢ozlime kavusturmalidir.
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4. Sonug¢ ve Degerlendirme

Factors Chain International (FCI) gibi faktoring ile ilgili uluslararas1 kuruluslarda en ¢ok iiye
bulundurarak bu kuruluslarin yonetim kurulu, egitim ve hukuk kurulu iiyeligi ve baskan
yardimcilig1 gibi en yetkili kademelerinde iistlendikleri gorevler ile uluslararasi alanda
kendini kanitlamig Tiirk faktoring sektorii, yurticinde heniiz kendini tam olarak
tanitamamistir. Daha ¢ok yasal altyapr eksikliklerinden kaynaklanan bu durum diizeltildigi
takdirde, yapisi1 geregi KOBI’lere hizmet veren, isinin tiirii geregi fatural ticareti 6zendiren ve
finans sektoriine canlilik ve rekabet getiren faktoring sektoriiniin Tiirk ekonomisine katkisi
onemli boyutlara ulasabilecektir. Ozellikle, kiiciik boyutlu olmalarindan kaynaklanan risk
nedeni ile banka kredisi kullanma olanaklar1 bulunmayan ve toplam katma degerin 6nemli bir
boliimiinii yaratan KOBI’lerin finansman ihtiyaglarini karsilamada énemli bir kurumsal yapi

olusacaktir.
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FAKTORING SEKTORUNUN SORUNLARI

Sorunlar

1- Faktoring Yasasi Cikarilmasi

2- Banka ve Sigorta Muamele Vergisi

3- Karsiliklar

Ilgili Kurum

Bagbakanlik Hazine Miistesarlig

Maliye Bakanligi

Maliye Bakanligi,
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Sorunun Ozeti

Faktoring islemleri 1994 yilinda ¢ikarilan 545 sayili Odiing Para Verme Isleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname ve bu kararnameye dayanilarak hazirlanan  Yo6netmelik
Hiikiimleri gergevesinde yiiriitiilmektedir. Bu kararname iki yonden sektorii olumsuz yonde
etkilemektedir.

545 Sayili Kararname, ivaz karsilif1 bor¢ veren ikrazatgilart da diizenlemekte oldugundan,
faturali satislardan kaynaklanan alacaklarin temlikine dayanan faktoring islemleri ile
ikrazatcilik birbirine karistirilmakta ve bunun sonucu faktoring sektorii imaj kaybi nedeni ile
yanlis algilanmaktadir.

Ote yandan, adi gecen kararnamede faktoring, finansman yonii agirhkli bir sekilde
tanimlanmis oldugundan bir kredi islemi gibi algilanmaktadir. Halbuki hizmet islevi, diger bir
deyimle ; alacagn tahsili, alacagin garanti edilmesi, muhasebenin tutulmasi gibi hizmetler
faktoring isleminin en 6dnemli karakteridir. Bu 6zelligi dolayisi ile faktoring krediden farklidir,
bu nedenle de yapilan finansmanin ismi “6n 6deme” dir. Bu durum, faktoring igin tiim
islevlerini igerecek yeni bir tanima gereksinim oldugunu gostermektedir.

Faktoring i¢in ¢ikarilacak yeni bir yasa ile bu olumsuzluklar ortadan kaldirilabilir.

Bugiinkii yasal ¢erceve iginde faktoring sirketlerinin kullanabilecekleri finansman kaynaklari
0z sermayeleri ve yurt i¢i ve yurt dis1 bankalardan alinacak kredilerden ibarettir. Yurt ici
banka kredilerinde faktoring sirketleri %5 BSMV 6demekte ve bu kaynagi miisterilerine 6n
6deme olarak kullandirirken yine %5 BSMV uygulanmaktadir. Bu durum bir yandan
finansman maliyetini yiikseltirken 6te yandan faktoring islemi yapabilen bankalarm ayni
vergiyi %1 olarak O6deme olanagma sahip olmalart dolayis1 ile haksiz bir rekabet
olusturmaktadir. Sektdriin KOBI’lere daha uygun maliyetle fon sunarak iiretimlerine canlilik
kazandirabilmesi i¢in faktoring sirketlerinin banka kredileri tizerindeki BSMV oraninin hig
olmazsa bankalar aras1 kredilerdeki gibi %]1’e indirilmesi en azindan haksiz rekabeti ortadan
kaldiracaktir.

Faktoring sektoriiniin en 6nemli risklerinden biri temlik alinan alacaklar karsilig1 yapilan
o6demelerin ge¢ geri 6denmesi veya hi¢c 6denmemesi ve/veya alicilar i¢in verilen garantilerin
tazmin edilememesi durumudur. Faktoring sektoriiniin karsi karsiya kalabilecegi bu riski
hafifletecek yasal bir &nlemi hemen hemen yok gibidir. Finans kesimi iginde birlikte
bulunulan bankalar, Bankalar Kanunu’na goére geri donmeyen kredileri i¢in karsilik ayirip bu



4- Kredi Sigortas1 Yurtici Islemler

Kredi Sigortas1 Yurtdisi Islemler
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6- Fatura
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karsiliklar1 vergi matrahindan indirme olanagma sahiptirler. Ayni 6zellikte islem yapan
faktoring sirketleri icin de, ¢ikarilacak bir kanunla, siipheli alacak karsiliklarinin vergi
kanunlarinca kabul edilebilir gider yazilmasinin saglanmasi, kurumlar arasinda firsat esitligi
yaratilmasi agisindan yerinde olacaktir.

Tiirkiye’de kredi sigortasi yeni baslamistir. Ancak, bu konudaki teblig hiikiimlerine gore,
faktoring sirketleri kredi sigortasi poligesine 3.taraf olarak katilma olanagma sahip degildir.
Bu durum garantili yurtigi faktoring islemleri yapilmasini engellemektedir. Bu sorunun
¢ozlilmesi durumunda faktoring sirketleri AB {ilkelerinde oldugu gibi yurti¢i garantili
faktoring hizmeti vermek olanagina kavusarak sektordeki gelismeye ivime kazandiracaktir.

Ihracat faktoring islemlerinin en 6nemli ayaklarindan biri, ihracat bedelinin ddenmesini
garanti altina alan yurtdisindaki muhabirlerdir. Muhabirler genellikle ithalat¢inin tilkesindeki
faktoring sirketleridir. Tirkiye ihracatinin bir bolimii faktoring tekniginin heniiz
uygulanmadig1 iilkelere, yeni Tiirk Cumhuriyetleri gibi, yapilmaktadir ve bu durum bu
lilkelere yapilacak ihracatta faktoring yapma olanagmi ortadan kaldirmaktadir. Bu gibi
tilkelere yapilacak ihracat icin faktoring sirketlerinin Eximbank kredi sigortasi kapsamina
alinmasi sorunun akla yakin tek ¢6ziimii olacaktir.

Karsiliksiz ¢ek ve protestolu senetlerle ilgili bilgiler finansal risk degerlemesi agisindan dnem
tagimaktadir. Faktoring sirketleri ilgili kanunlarda yalniz “bankalar” kelimesinin bulunmasi
nedeni ile bu bilgilerden yararlanamamaktadir. ilgili kanunlarda yapilacak degisikliklerle
faktoring sirketlerinin de, finans kesimi i¢inde birlikte yer aldigimiz bankalar gibi, bu
bilgilerden yararlanmasini saglamak yararli olacaktir.

Bugiinkii yasal altyapr geregi, faktoring islemlerinin dayanagi, fatura veya diger
tevsik edici belgelere dayali, mal veya hizmet satisindan dogmus veya dogacak
alacaklardir. Bu g¢ergevede fatura veya benzeri tevsik edici belgeler faktoringin
dayandig1 ana belgelerdir. Ancak, bugiinkii yasalara gore, tek basina faturanin,
kendisinden kaynaklanan alacagin tahsili agisindan adli mercilerde delil ve
yaptirim giicli, uzun davalar sonucunda verilecek karara bagli oldugundan,
faktoring sirketleri, temlik aldiklar1 alacagin dayandigi fatura veya tevsik edici
belge yaninda, bir 6deme araci olarak ¢ek veya senet almak durumunda
kalmaktadirlar. Bu durum, ayrica, faktoringin ¢ek ve senet karsiligi finansman
saglayan ikrazatgilik seklinde algilanmasina neden olarak gercek faktoringin
gelismesine engel olmaktadir. Sorunun ¢6ziimii, faturanin bugiinkii yasal
gecerliligini artiracak, borcun 6denmemesi durumunda onu, ¢ek ve senet gibi,
yasal yaptirim giiciine sahip bir duruma getirecek yasal hiikiimlerle miimkiin
olacaktir. Tim faturalar i¢in bdyle bir hukuki diizenlemenin uygun bulunmamasi
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durumunda, yalniz finansman amaci ile temlik alinan alacagin dayanagi olan
faturalar i¢in diizenleme yapilmasi da sorunu ¢dziime ulastiracaktir.

Faktoring  sirketlerinin  uymalar1  zorunlu bir tekdiize hesap plani
bulunmamaktadir. Bu durum sektérde standartlasmay1 engellediginden, Faktoring
Dernegi ile Bagimsiz Denetim Dernegi, faktoring sirketleri i¢in tekdiize hesap
plani hazirlamak {izere bir ¢alisma gurubu kurmus ve bu ¢aligma gurubu uzun
stireli bir ¢alisma sonucu bir hesap plani taslagi olusturmustur. Bu taslakla ilgili
olarak Hazine Miistesarlig1 ile yapilan goriismelerle sorun ¢oziime ulastirilmaya
caligilmaktadir.

Faktoring sirketleri Interbank fonlama sisteminden yararlanamamaktadir. Halbuki,
bugiinkii yasal altyapist ¢ercevesinde fon temini agisindan sadece banka kredisi
kullanmaktan baska bir olanagi bulunmayan ad1 gegen sirketler icin Interbank’dan
yararlanma, faktoringin gelismesini destekleyen Onemli bir faktdr olacaktir.
Ayrica, faktoring sirketlerinin ellerindeki fon fazlasini bu yolla finans piyasasina
sunmasinin adi gegen piyasa acisindan yararli olacagi da goz ardi edilemeyecek
bir husustur.



FAKTORING PAZARI

1- CIRO (Milyon Dolar)

YIL

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

DUNYA

244 327
266.370
264.309
260.844
294.926
296.139
359.081
451.869
529.515
574.727
596.662
648.175
787.249

FCI OYELERI

98.938
104.537
106.907
110.908
130.166
161.802
170.236
191.410
219.656
245.354
277.122
285.180
355.263

2- CIRO DAGILIMI (2002 YILI)

AVRUPA
AMERIKA
AFRIKA

ASYA
AVUSTRALYA

TOPLAM

TURKIYE

KAYNAK: FCI

YURTICI

514.669
133.628
6.311
68.531
10.408

733.547

3.413

TURKIYE
YURTDISI TOPLAM
90 100
128 183
168 454
270 970
220 870
300 958
450 1.769
550 3.582
750 4.750
748 5.266
921 5.943
990 3.690
1260 4.673
YURTDISI TOPLAM

41.829 556.498
5.684 139.312
203 6.513
5.903 74.434
84 10.492
53.702 787.249
1.260 4.673



