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Ozel Finans Kurumlari

1. Giris

Tiirkiye’de kalkinmanin temeli olan tasarruflarin ekonomiye ve reel sektore kanalize
edilmesinde 6nemli rol istlenen finans kuruluslart arasinda yer alan 6zel finans kurumlari,
ekonomi disinda kalmis tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla ilk kez 1985
yilinda kurulmuslardir.. Sayilar1 5’¢ ulasan kurumlar halen 188 sube ile faaliyetlerini
siirdiirmektedirler. Fonksiyonel olarak bankalarla biiyiik benzerlik gosteren 6zel finans
kurumlarmi bankalardan ayiran en Onemli husus onlarin fon toplama ve kullandirma
yontemlerindeki farkliliktir. Ozel finans kurumlari hem fon toplarken hem de kullandirirken
faiz yerine kar ve zarar ortakligi esasina gore faaliyet gostermektedir.Bu kurumlar
bankalarin alternatifi degil onlar1 tamamlayan ve finans sektoriine derinlik ve cesitlilik
kazandiran kuruluslardir. Bugiin Diinya’da bu esasa gore calisan finans sistemi yaklasik 200
milyar USD lik bir parasal hacme ulasmis ve basta korfez ve uzak dogu lilkeleri olmak {izere
Diinya’nin bir¢ok bolge ve lilkesine yayilmislardir. Bu fonlarin 6nemli bir boliimii halki
miisliman olmayan iilkelerde bulunmakta ve bu lilkelerdeki Citibank, Commerze Bank ve
Deutsche Bank gibi Diinya’nin en biiyiik bankalar1 biinyelerinde, kar ve zarar ortakligi
esasina dayali bankacilik enstriimani pazarlayan birimler olusturmuslar ve 6nemli miktarda

fon ¢ekmeyi basarmiglardir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren Ozel finans kurumlari baslangigta Bakanlar Kurulu Kararina
gore c¢aligmaya baslamiglar, ancak  Karar hiikiimlerinin zamanla ihtiyaclarina cevap
vermemesi lizerine, hukuki alt yapilarini giiclendirme geregi duyulmus ve bu amagcla 1999 yil
sonunda yapilan bir yasa degisikligi ile Bankalar Kanunu kapsamina alinmislar ve boylece

bankalarla ayn1 hukuki altyapiya sahip olmuslardir.

Ozel finans kurumlar1 6zel cari hesap (vadesiz) ve katilma hesaplar1 (vadeli) yoluyla tasarruf
sahiplerinden topladiklar1 fonlari; ekipman, gayrimenkul ve emtia temini veya kiralanmasi,
bireysel finansman ve ortak yatirimlar yoluyla ekonomiye kanalize etmektedirler. Ayrica

bankalarin yaptiklar1 diger bankacilik hizmetlerini de yapmaktadirlar.



2. Durum Analizi
2.1. Mevcut Durum

2.1.1. Ozel Finans Kurumlarimn Sektordeki Yerleri

30.9.2003 tarihi itibariyle 146.358 trilyon lira olarak belirlenen bankalarin toplam
mevduatinin % 52° si TL. % 48’ 1 ise YP hesaplardan olugmaktadir. Bu mevduatin krediye
doniistim orant % 42 olmustur. Ayni tarih itibariyle 6zel finans kurumlarinin topladiklari fon
yekunu 3.478 trilyon olup bu tutarin % 24’ TL, % 76 s1 ise YP hesaplardan olugsmaktadir.
Toplanan fonlarm krediye doniisiim orani ise % 77 dir. Ozel finans kurumlarmin topladiklari
fonlarin daha yiiksek oranda krediye doniismesi bu kurumlarin devlet i¢ bor¢clanma senetleri

gibi enstriimanlara yatirim yapmamalarindan kaynaklanmaktadir.

Ozel finans kurumlarmin finans sektérii icindeki pay1 mevduatta % 2.6 iken kredilerde % 5.6
olarak belirlenmistir. Son yapilan piyasa arastirmalarina gére toplumun % 15’inin faize kars1
hassas oldugu ve tasarruflarint degerlendirmek icin tercihini faizsiz bankaciliktan yana
kullandig1 dikkate alinirsa 6zel finans kurumlarinin heniiz istenen oOl¢iide kaynak girisi
saglayamadiklar1 ve kaynaklarini arttirma konusunda 6nemli bir potansiyele sahip olduklari
sOylenebilir. Nitekim 2003 yilinda kurumlarin reklam ve sube agma konularinda gosterdikleri
yogun cabalar sonucunda 2003 yilinda, 2002 ye kiyasla TL bazda % 28, USD bazda % 51

oraninda fon artis1 saglamislardir.

2.1.2.Sektoriin ve Ozel Finans Kurumlarimin (OFK) Sorunlar

Ozel finans kurumlarini da igine alan Tiirk Finans Sekt&riiniin en énemli sorunu hacim olarak
yeterli buyiikliige sahip olamamasidir. Nitekim Tiirk Bankalarinin aktif toplamlarinin Alman
bankalar1 ile karsilastirilmasinda biitiin bankalarimizin orta biiylikliikteki bir Alman
Bankasina esit hacimde oldugu goriilmiistiir. Diger taraftan gelismis lilkelerde bankalarin
aktif toplamlarinin milli gelirlerine oran1 % 150 dolayinda iken Tiirkiye’de bu oran % 70

dolayindadir. Bu yetersizligin en 6nemli nedenleri asagida agiklanmaya ¢aligilmustur.

a) Kamu Borclanma Senetlerinin Mevduata Alternatif Olusturmasi

Tiirkiye ozellikle 1995 yilindan sonra hizli bir i¢ bor¢lanmaya giderek kamu bor¢ stokunu

milli gelirin ¢ok yliksek oranlarina ¢ikarmis, yeterli vergi tahsil edilememesinin de etkisiyle



kamu finansman ag¢iginin yillar itibariyle hizla artmasi sonucunda  zaman zaman %40 lara
varan reel faizler 6demek zorunda kalmistir. Bu kadar yiiksek reel faizler tasarruflarin 6nemli
bir boliimiinli kamuya ¢ekerek finans sektdriinii zayiflatmis ve boylece devlet kagitlart uzun
yillar mevduatin en 6nemli rakibi ve alternatifi olmustur. Son zamanlarda ekonominin her
alaninda goriilen iyilesmeler sonucunda 2003 yilinin Mart- Nisan aylarinda % 30 lara kadar
tirmanan reel faizler son zamanlarda % 10’ lara diismiistiir. Devlet bor¢lanma senetleri ilk
defa banka faizlerinin briit diizeyine disiiriilebilmistir. Ekonomideki iyilesme ve istikrarin
devam etmesi halinde reel faizlerin daha da diisiliriilmesi imkan dahilindedir. Bu diisiise

paralel olarak kamu bor¢lanma senetlerinin mevduata alternatif olma 6zelligi azalacaktir.

b) Tasarruflarin Mevduata Doniisme Oranimin Diisiikliigii

Gelismekte olan tlilkemizde tasarruf orani diisiik oldugu gibi bu tasarrufun finans sektdriine
yonelme orani da diisiiktiir. Yapilan arastirmalar sonucunda tasarruflarin yoneldikleri konular
itibariyle dagiliminda mevduat 4. ya da 5 inci sirada yer almakta ve oran olarak % 12 ila % 14
arasinda kalmaktadir. Tasarruflarin en fazla yoneldikleri alanlar arasinda sirasiyla doviz,
gayrimenkul, altin ve daha sonra mevduat gelmektedir. Halkimizin altina olan egilimi
geleneksel nedenlerden, doviz ve gayrimenkul tercihi ise daha ziyade tasarruf ya da servetin
degerini muhafaza etme, bagka bir ifade ile enflasyondan korunma saikinden
kaynaklanmaktadir. Tasarruflarin gayrimenkul ve dovizden bankalara yonelmesi biiyiik
ol¢iide enflasyonun tek haneli rakamlara inmesi ve milli paranin degerli hale gelmesi ile
miimkiin olacaktir. Nitekim son 6-7 ay igerisinde enflasyon oranlarinda goriilen kayda deger
diisiis halkimizin dovizden TL. na gegme egilimini arttirmistir. Ayrica gayrimenkule olan
egilimin de azaldig1 ve son 2-3 yildir yatirnrm amacli gayrimenkul alimlarinin biiytik 6l¢iide
gerilemesi nedeniyle fiyatlarin sabit kaldig: goriilmektedir. Ozetle, enflasyonun diiserek milli
paranin deger kazanmasi sonucunda gayrimenkul ve dovize gidecek tasarruflarin bir

boliimiiniin finans sektdriine yonelmesi miimkiin olacaktir.

¢) Ekonomik ve Siyasi Belirsizlikler Nedeniyle Tasarrufun Sistem Disina Kacmasi

Ozellikle son 10 yilda ekonomik ve politik istikrarin saglanamamasi nedeniyle yurt disindan
dogrudan ya da dolayli yabanci sermaye gelmedigi gibi yerli tasarruf sahiplerinin bir
boliimiinlin de tasarruflarini ya evlerinde kasada tuttuklar1 ya da yurt disina transfer ettikleri

bilinmektedir. Bu durum 2001 subat krizinde doruga ¢ikmis ve gerek yerli gerekse yabancilar



yurt digina 6nemli 6l¢iide para transfer etmislerdir. Belirtilen yerlere giden bu iirkek paranin
tekrar ekonomik sisteme doniisii bir hayli zor olmus 6zellikle 2003 yilinin ikinci yarisindan
itibaren ekonomik verilerde ve siyasi istikrarda goriilen iyilesme {lizerine hem yurt disina
¢ikan hem de kasalarda saklanan tasarruflarin bir boliimii sisteme girmis ve bu durum 2003
yilinda TL nin hizli deger kazanmasinda baslica etken olmustur. Ekonomik ve siyasi ortamin
daha da iyilesmesi ve kalic1 hale gelmesi durumunda hala bir boliimii beklemede olan
tasarruflarin sisteme girmesi miimkiin olacaktir. Goriildiigii gibi tasarruflarin sisteme girmesi

veya sistemden ¢ikmasi biiylik 6l¢iide siyasi ve ekonomik istikrara bagli bulunmaktadir.

d) Kayit Dis1 Ekonominin Biiyiikliigii

Son yapilan arastirmalara gore ekonominin % 50 den fazlasimin kayit disinda oldugu
belirlenmistir. Bu durum biiyiik bir ekonomik faaliyetin finans sektorii disinda da kaldigini

gostermektedir.

2.2. Plan ve Programlara Uyum Diizeyi

2001-2005 yillari kapsayan 8 inci bes yillik kalkinma planinin gergeklesen ilk ii¢ yilinin
ilk yil1 olan 2001 yilinda milli gelirde meydana gelen % 9’luk daralmaya paralel olarak
finans sektoriinde ayni yilda yasanan énemli sarsinti nedeniyle OFK verilerinde de nispeten
olumsuz gelismeler meydana gelmis, 2002 yilinda ise bu olumsuzluk fazlasiyla telafi edilerek
tiim verilerde sektoriin iizerinde bir iyilesme saglanmistir. Planin, DPT tarafindan {izerinde
durulan 2003 ve 2004 senelerinde de kurumlarimizin genel ekonomik ortalamadan daha 1yi

bir performans gostermesi beklenmektedir.

% 2001 2002 2003* 2004*
Kalkinma Hizi -9,5 7,8 5.0 5.0
OFK Ozvarlik Artisi -16 50 40 30
OFK Aktif Artisi -23 28 20 20
OFK Fon Artigl -23 50 30 30
OFK Kredi Artigi -47 50 30 30
* tahmin




2.3. Giiglii ve Zayif Yonler Analizi
a) Giiclii Yonleri

Kar ve Zarar ortakligi esasina gore faaliyet gosteren kuruluglar Diinyanin gesitli {ilkelerinde
saglam caligma prensipleri sayesinde giivenilirlik ve saglamliklarini ispat etmislerdir. Bu tiir
kuruluglar gerek iilkemizde gerekse diger bolge ve iilkelerde ortaya ¢ikan krizlerden daha az
etkilenmis ve faaliyeti sona  eren bircok mali kurulusa nazaran hayatta kalmayi
basarmiglardir. Bunun en somut 6rnegi uzak dogu iilkelerinde 1997 yilinda patlak veren kriz
sirasinda goriilmiis, bu bolgelerde bircok banka krize dayanamayip kapandigi halde ozel
finans kuruslar1 benzeri kurumlar ayakta kalmay1 basarmiglardir. Tiirkiye’de 2000 Kasim ve
2001 Subat krizinden sonra 20’nin iizerindeki bankanin faaliyetine, ugradiklar1 biiyiik
zararlar nedeniyle son verilmis ve bu bankalar mevduata verilen sinirsiz devlet giivencesi
nedeniyle kamunun {izerine 6nemli miktarda mali yiik yiiklemislerdir. Ozel finans kurumlar
ise krizler sirasinda, tamamen kotii yonetim ve grup kredileri nedeniyle durumu sarsilarak
faaliyetine son verilen bir finans kurumunun etkisiyle biiyiik fon ¢ekilisine maruz kalmislar
ancak giiclii ve diirlist yonetimleri, saglam c¢aligma prensipleri sayesinde % 50 yi bulan fon
cekilisine ragmen arkalarinda devlet garantisi ve destegi olmadigi halde varliklarini

stirdiirebilmislerdir. Bunun en 6nemli nedenlerini s0ylece agiklayabiliriz.

OFK’ lar faizsiz enstriimanlarla faaliyet gosterdikleri icin krizde kur ve faiz riski

iistlenmemis sadece piyasa ve kredi riskine maruz kalmislardir.

Calisma yontemleri geregi fon kullandirirken gergek ekonomik faaliyetleri finanse
etmektedirler. Kredinin, kredi kullanan firma yerine mal tedarik edilen saticilara 6denmesi
nedeniyle verilis amacit disinda , riskli, spekiilatif ve verimsiz islerde kullanimi
onlenmektedir. Nitekim bankalarda sorunlu kredilerin daha yiiksek oranli olmasinin en
biiylik nedeni, alinan kredilerin bir boliimiiniin verilis amaci disinda, riskli ve spekiilatif
islerde kullanilmas1 ve finansman teknigine aykiri olarak kisa vadeli kredilerle yatirim
yapilmasidir. Ozel finans kurumlarinda kredinin islem bazinda ve kurumun kontrolii
altinda kullandirilmasi, ayrica kredinin krediyi kullanan firma yerine saticiya ddenmesi

s6zkonusu olumsuzluklari biiyiik 6l¢iide 6nlemektedir.

OFK’lar kisa vadeli olarak topladiklar1 fonlar1 kisa vadeli ekonomik faaliyetlerin

finansmaninda kullandirmakta, bu durum, bilanconun aktif ve pasifi arasinda vade



b)

uyumu saglamakta , boylece likidite riskine maruz kalmamaktadirlar. Bu kurumlar 1
yildan uzun vadeli yatirim kredisi taleplerini kendi biinyelerinde bulunan  finansal
kiralama enstriimaniyla karsilamakta ve boylece biitiin kredileri kredi teknigine uygun
olarak kullandirmaktadirlar. Bu durum likidite riskini Onledigi gibi firmalarin,
kullandiklar1 kredilerin taksitlerini faaliyetlerinden elde ettikleri fonlarla ve nakit akisina
uygun olarak o6demelerine imkan vermektedir. Bu tiir calisma yontemleri sayesinde
OFK lar kriz zamaninda baz1 kisa vadeli fonlar1 tahsil ederek tasarruf sahiplerinin yogun

taleplerini karsilayabilmiglerdir.

Zayif Yonleri

Banka mevduatlarina 1994 yilindan beri uygulanan siirsiz devlet garantisi ayni sektdrde
faaliyet gosteren 0zel finans kurumlart i¢in haksiz rekabet ortami1 yaratmis, bu nedenle bu
kurumlar istenen diizeyde gelisememis ve sistemdeki paylar1 en son % 2,6 ya
cikabilmistir. Mevduata verilen sinirsiz devlet giivencesi kaldirilarak ya da Avrupa Birligi
normlarina indirilerek haksiz rekabetin 6nlenmesi gerektigi goriisiindeyiz. Her ne kadar
OFK’ lara yatirilan gergek kisilere ait tasarruflar belirli bir limite kadar ~ OFK Birligi
nezdinde faaliyete gecen Giivence Fonu kapsamina alinmislar ise de bankalardaki sinirsiz
giivence psikolojik olarak daha etkili olmaktadir. Diger taraftan OFK sistemindeki
giivence fonunun kaynaklarimin ihtiyaci karsilayamamasi durumunda bakiyenin diger
OFK’lardan karsilanacak olmasi ve aralarinda bir miiteselsil kefalet sistemi olusturulmasi
mali biinyesi saglam olan OFK’larin da riske atilmasi gibi istenmeyen bir durumla
karsilasilabilecegi g6z Oniinde bulundurularak giivence sisteminin bankalarla paralel bir

yapiya kavusturulmasi yararl olacaktir.

Bankalar kisa vadeli nakit fazlalarin1 devlet bor¢lanma senetleri ve tiirevlerine yatirarak
degerlendirmekte ve gelir kaybina ugramamaktadirlar. Ayrica ayni enstriimanlara dayal
fonlar kurarak hem kendi kisa vedeli atil fonlarin1 degerlendirmekte ve hem de tasarruf
sahiplerine alternatif yatirnm segenekleri sunmaktadirlar. Diger taraftan yeni kurulan
bireysel emeklilik sirketlerinin en az % 30 unun, portfoyiinde devlet borclanma senetleri
bulunan yatirim fonlarma ayrilma zorunlulugu getirilmesi, faizsiz esasa gore ¢alisan OFK’
lar i¢in de faizsiz bor¢lanma senetlerinin devreye sokulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
nedenle hem OFK’ larmn kisa vadeli nakit fazlalarin1 degerlendirebilmelerini saglamak,

hem miisterilerine yatirim fonlar1 gibi farkli yatirim olanaklar1 sunmak hem de daha fazla



i¢ ve dis tasarruflar1 ekonomiye kazandirmak amaciyla halen hiikiimetin giindeminde olan
gelir ortaklig1 senetleri ile varliga dayali bonolarin bir an dnce piyasaya c¢ikarilmasinda

biiyiik yarar goriilmektedir.

3. Amaglar ve Stratejiler

3. 1. Stratejik Amaclar

Ozel Finans Kurumlarmin stratejik amaci, iilke ekonomisi igin gerekli olan ekonomiye
girmemis olan tasarruflari ekonomiye kazandirmak ve {ilkenin yatirim, {retim ve
isttihdamina katkida bulunmaktir. Bunun temini i¢in subelesme ve reklam faaliyetlerine
agirhik vermek, bankacilik bilgi ve teknolojisini yakindan izlemek, miisteri memnuniyetine
odakli bir ¢alisma prensibi benimsemek, giderek artan rekabet ortamina uyum saglamak
amaciyla yetismis isgiicii ve ileri teknolojiyi sinerjiye doniistiiriip miisteri kitlelerine en uygun

ve kaliteli hizmeti sunmaktir.

3.2. Hedefler ve ilkeler

2003 sonunda finans sektdrii iginde %2,6 gibi oldukca diisiik bir paya sahip olan OFK’larin
onlimiizdeki 5 yil igerisindeki hedefi bu orani asgari %5 diizeyine ¢ikarmaktir. Bunu
muhafazakar bir tahmin olarak gérmekteyiz. Ciinkii 1999 yilinda % 0.9 olan bu oran 2003
Eyliil sonu itibariyle % 2,4 diizeyine yiikselmistir. Asagidaki faktdrler OFK ’larin &niimiizdeki

yillarda iyi bir gelisme trendi yakalayacagini géstermektedir.

Ozellikle 2003 yilinda subelesme ve reklam ¢alismalarini hizlandirmislardir. Nitekim
2002 yili sonunda 148 olan toplam sube sayilar1 2003 sonu itibariyle % 27’ liik artisla
188’ e ulagmistir. Ayrica yogun reklam faaliyetleri tiim basili ve gorsel medyada devam
etmektedir.

OFK’lar gerek mevduat gerekse kredi yoniinden potansiyeli yiiksek yerlerde sube
agmaktadir. . Heniiz marjinal piyasalarda faaliyet gostermemektedir. Bu durum OFK’ larin
gelisme hizini artiracaktir.

Biitiin ekonomiyi ve finans sektoriinii olumlu yonde etkileyecek 6nemli bir gelisme de,
enflasyonun diisiiriilerek Tirk Lirasinin istikrar ve deger kazanmasi sonucunda dovize

giden tasarruflarin kismen TL’ya yonelecek olmasidir.  Ayrica siyasi ve ekonomik



istikrarin saglanmasi sonucunda yastik altina ( ya da kasaya) ve yurt disina kacan {tirkek

tasarruflar peyderpey finans sistemine girecektir.

Oniimiizdeki 5 yil iginde toplam finans sektdriiniin ve OFK’larin topladiklar1 fonlarda

ongoriilen gelismeler asagidaki tabloda verilmistir.

Trilyon TL. 2003 2004 2005 2006 2007

Toplam Finans Sektorii| 150.000] 180.000f 220.000f 265.000] 300.000
Ozel Finans Kurumlari 4.000 5.200 7.700 11.500 15.000
OFK' larin Payi (%) 2,6 2,9 3,5 4,3 5.0

3.3.Stratejik Amac ve Hedefleri Gergeklestirecek Faaliyetlerin Belirlenmesi

Finans sektoriiniin 6nemli sorunlarindan birisi de 2 inci boliimde belirtildigi gibi yeterli
bliyiikliige sahip olmamasidir. Sektoriin yeterli biiyiikliige sahip olamamasmin en 6nemli
nedenlerinin basinda; yiiksek reel faiz verilen i¢ borclanma senetlerinin mevduata alternatif
olusturmasidir. Ikinci neden iilkemizde uzun yillar etkisini siirdiiren ekonomik ve siyasi
istikrarsizlik nedeniyle tasarruflarin sistem disina kagmasi, liclincii neden kayit disi
ekonominin yayginligi, dordiincii neden ise Tirk toplumunun tasarruflarini degerlendirme
tercihlerinde finans sektoriinii 6n siralarda bulundurmamasi, baska bir ifade ile halkin banka
ve finans kurumlarina olan ilgisinin yeterli diizeyde olmayisidir. Ilk iki sorun ekonomide
saglanmaya baslayan istikrar ve giivenin pekismesi ile kismen ¢oziilebilecektir. Nitekim
yillardir % 20-30 larda dolasan tahvil ve bonolarin reel faizleri son aylarda % 10 lara diiserek
banka mevduat faizlerini yakalamistir. Ayrica yurt iginde evdeki kasalara yurt disinda da
yabanci bankalara giden iirkek tasarruflar yavas yavas ekonomiye ve sisteme girmeye
baslamistir. Ancak halkin tasarruflarini degerlendirme tercihinde finans sektoriine dncelik
vermesinin saglanmasi  uzun ve 1srarli ¢abalar gerektirmektedir. Tiirk toplumunun
tasarrufunu  degerlendirme tercihinde ilk siralar1 doviz, altin ve gayrimenkul almakta
mevduat bunlardan sonra gelmektedir. Ulkemizin gelismesi, halkimzin refah diizeyinin
artmasi i¢in tasarruflarin ekonomiye yonlendirilmesi gerekir. Bunun da baslica yolu
tasarruflarin banka ve OFK’lara gelmesidir. Halbuki tasarruflari en 6nemli bdliimii doviz
ve altina gitmekte bu da milli servetin yurt disina ¢ikmasina {ilkemizin fakirlesmesine neden
olmaktadir. Ciinkii altinin tamamina yakin bolimii  yurt digindan ithal edilmekte ve senede
ortalama 2 milyar dolarlik servet toplumumuzun altina olan diiskiinliigli nedeniyle yurt digina

cikmaktadir. Ayn1 durum dovizde de s6z konusudur. Doviz, dovizi ihra¢ eden iilkelere



verilen bir nevi sifir faizli bor¢tur. Bu paralar o dovizi ihrag eden iilkelerin biitge agigini
kapatmada yada o iilkenin zenginlesmesinde kullanilmaktadir. Hem altin1 hem de dovizi bize
ihra¢ eden iilkeler zengin iilkelerdir. Halbuki paraya en fazla bizim gibi iilkelerin ihtiyaci
vardir. Bu durum yani altin ve doviz yoluyla yurt disina servet ¢ikisi biiyiikk bir celigki
olusturmakta ve iilkemiz bundan biiyiik zarar gérmektedir. Ayrica altin ve dovizin getirisi
mevduata veya katilma hesaplarina verilen faiz veya kar paymin altinda kalmaktadir. Yani
parasini doviz ya da altina yatiran kisi daha az getiri elde etmektedir.

Bu durumu 6nlemek i¢in yani tasarruflart altin ve dovizden banka ve 6zel finans kurumlarina
kanalize etmek i¢in kamuoyunun aydinlatilmast ve bilinglendirilmesi, bunun i¢in de sistemli
ve 1srarli bir calisma yiriitiilmesi gerekmektedir. Halkin aydinlatilmasi ve bilinglendirilmesi

baglaminda;

1. Ortaokul veya liselerde Trafik konusunda oldugu gibi “Ekonomik Gelisme I¢in Kaynak
” veya “Ulusal Kaynaklarimizin Degerlendirilmesi” vb. adi altinda birkag¢ saatlik ders
konulmas1 ve bu dersin herhangi bir ana dersin (Ornegin: Vatandaslhk) kapsamina
alinmasi

2. Camilerde Cuma Hutbelerinde konunun birkag kez dile getirilmesi,

3. Bankalar Birligi ve Ozel Finans Kurumlar1 Birligi gibi kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarinin konuyu gorsel ve basili medyada ele almalari

gibi aktiviteler diisiiniilebilir.

4. Sonug¢ ve Degerlendirme

Bankalarin yeniden yapilandirilmasi ve ekonominin ihtiyaglarna cevap verebilecek saglikli
ve istikrarli bir yapiya kavusturulmasi i¢in yapilan mali, idari ve yasal ¢aligmalar biiylk
Olclide sonuglandirilmis, istikrar ve giiven unsurunun bir daha bozulmamasini temin icin
kamu otoritesi tarafindan, Bankalar Kanununun taraflarin katilmiyla yeniden yazilmasi
diisiiniilmiistiir. Hemen sunu belirtmek isteriz ki yasa koymakla sorunlar ¢oziilememekte,
¢Oziimiin daha ziyade uygulamada oldugu bilinmektedir. Yasa ne kadar miilkemmel hale
getirilirse getirilsin e8er yasanin uygulanmasi i¢in biitiin taraflar {izerine diigiin gorevi
layikiyla yapmazlarsa sonu¢ almak miimkiin degildir. Tiirkiye’de finans sektorii riskini sifir
ya da sifira yakin diizeye indirebilmek i¢in hem kamu otoritesinin diizenleme ve denetleme
gorevini layikiyla yapmasi ve denetim sonuglarinin gereklerini yerine getirmesi, hem finansal

kuruluglarin riskli islemlere ve kredilere yeniden ydnelmemeleri ve risk yonetim



gorevlerini aksatmamalart hem de bagimsiz denetim sirketlerinin  gdrevlerini layikiyla
yapmalar1 gerekmektedir. Ayrica sorunlu kredileri asgari diizeye indirmek i¢in kredi kullanan
firmalara da gorev diismektedir. Firmalarin aldiklar1 kredileri verilis amaci diginda ve
ozellikle riskli ve spekiilatif iglerde kullanmamalari, kisa vadeli kredilerle yatirim
yapmamalari, bor¢la biiylime stratejilerine itibar etmemeleri, makul bir bor¢glanma orani ile
caligmalar1 gerekmektedir. Biitiin bunlardan ¢ok daha 6nemli gorev siyasilere diigmektedir.
2000 ve 2001 yillarinda finans sektoriinde yasanan agir  krizlerde siyasi istikrarsizligin
onemli rolii olmustur. Bu nedenle siyasilerin ¢ok duyarli ve sorumlu davranmalar
gerekmektedir. Bu ciimleden olarak siyasilerin; saglanmaya baslanan ekonomik istikrarin bir
daha bozulmamasi, makro ekonomik dengelerin korunmasi, yeniden yiiksek enflasyon ve
istikrarsizliga doniilmemesi, uygulanan ekonomik programlara sadik kalinmasi, mali disipline
mutlaka riayet edilmesi ve Ozellestirme ve diger yapisal reformlarin tamamlanmasi i¢in
tizerlerine diisen gorevi yerine getirmeleri gerekmektedir. Ekonomik performansin artmasi
finans sektorliniin gliven ve istikrarimi da arttiracaktir. Sektorde siirekli bir istikrarin
saglanmasi i¢in tasarruf mevduatindaki sinirsiz devlet giivencesinin mutlaka kaldirilmasi
gerekmektedir. Diger taraftan kredi maliyetlerini artirarak sanayicinin rekabet giicilinii
olumsuz yonde etkileyen ve enflasyonla miicadelenin 6niindeki engellerden birisi olan BSMV

ve KKDF gibi vergilerin bir an 6nce kaldirilmasini da gerekli gormekteyiz.

Finans sektoriinde bilangonun pasifiyle ilgili en dnemli sorun biiyiikliik(hacim) sorunudur.
Bu sorunun en biiyiik nedeni kamu bor¢lanma senetlerine yiiksek reel faiz verilmesine
tasarruflarin kamuya c¢ekilmesine ve sektoriin kiigiilmesine neden olan kamu finansman
aciklaridir. Ayrica son 10 yilda siyasi ve ekonomik istikrarin saglanamamasi tasarruflarin
onemli bir boliimiinlin yastik altina ya da disariya kagmasina neden olmustur. Halkimizin
tasarruflarin1 degerlendirme tercihinde finans sektoriiniin daha geri planda yer almasi da
sektoriin yeterince biiyliyememesinde etkili olmaktadir. Diger ekonomik sorunlar gibi
sektorlin bliylikliikk sorununun da iilkenin ekonomik performansi ile yakindan 1ilgili oldugu
tartismasiz bir gercektir. Ekonomi diizeldik¢e kamu borg senetlerinin faizleri diisecek faizler
diistiikce de kamu senetlerinin mevduat karsisindaki haksiz rekabeti zayiflayacaktir. Ayrica
ekonomik gostergelerin iyilesip ekonomide giiven ve istikrarin saglanmasi yastik altindaki ve
yurt disindaki tasarruflarin tekrar finans sektoriine cekilmesini saglayacaktir. Mali piyasa
icerisindeki onemleri gittikce artan, kendilerine has g¢alisma yontemleri ve iirlin g¢esitleri ile

mali sektore derinlik ve ¢esitlilik kazandiran 6zel finans kurumlarinin ekonomimize ve reel
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sektore daha fazla katkida bulunabilmesi i¢in asagidaki sorunlarina ¢6ziim getirilmesinin

yararli olacag diisiiniilmektedir.

Bankalar Kanununun 20 inci maddesinin 6 inc1 fikrasinin (c) bendi geregince ,
0zel finans kurumlarinda gergek kisiler adina agilan 6zel cari ve kar ve zarara
katilma hesaplarinda toplanan tasarruflarin giivence altina alinmasi amaciyla Ozel
Finans Kurumlar1 Birligi biinyesinde Giivence Fonu kurulmustur. Ayni1 madde ve
fikranin (d) bendinin doérdiincii paragrafinda ise Giivence Fonu mevcudunun,
gerektiginde ihtiyaci karsilayamamasi durumunda 6zel finans kurumlarindan,
ileride dogacak prim bor¢larina mahsuben bir onceki  yilda 6dedikleri prim
toplamina kadar, bunun yetersiz kalmasi halinde ise her bir 6zel finans kurumunun
sektordeki pay1 oraninda ve kalan tutar1 karsilayacak kadar avans alinabilecegi
belirtilmektedir. Bu hiikiim, tasfiyeye tabi bir finans kurumunun borcunu dderken
diger finans kurumlarinin mali biinyelerinin de bozulmasina yol agabilecek bir risk
tagimaktadir. Bu nedenle prim bor¢larina mahsuben alinacak avansin yetmemesi
durumunda, diger kurumlardan avans alinmasi yerine, TMSF unda oldugu gibi,
Merkez Bankasindan avans kullanilabilmesi amaciyla ilgili (d) bendinde gerekli
degisiklik yapilmalidir.

Kriz donemlerinde ve olaganiistii durumlarda hizli para c¢ekilislerini
karsilayabilmek icin, dncelikle Merkez Bankasinda tutulan zorunlu karsiliklarin
kisa siirede serbest birakilmasini saglayacak bir diizenleme yapilmalidir.

Gerek kisa vadeli likidite ihtiyact bulunan kurumlarin ihtiyaglarini karsilayacak
gerekse elinde kisa wvadeli atil fon bulunan kurumlarin bu fonlarini
degerlendirebilmelerini saglayacak Interbank benzeri bir sistemin olusturulmasi
yararl olacaktir.

Ozel finans kurumlarmin énemli bir sorunu da Ulkemizde, bu kurumlarin yatirrm
fonlar1 kurmalarini ve kisa vadeli atil fonlarin1 degerlendirebilmelerini saglayacak
faizsiz kamu bor¢lanma enstriimanlarinin olmamasidir. Korfez iilkelerindeki atil
ve adres arayan fonlar1 da Tiirkiye’ye ¢ekebilecek; gelir ortakligi senetleri, varliga
dayali menkul kiymetleri vb. gibi enstriimanlarin bir an 6nce devreye sokulmasi

beklenmektedir.
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