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Bilindiği üzere, geçmiş uygulamalarda menkul kıymetler bankalarca elde etme maliyeti veya rayiç bedel üzerinden değerlemeye tabi tutulmuştur. Ancak, Bankalarca Uygulanacak Muhasebe Standartları, Tekdüzen Hesap Planı ve İzahnamesi'nin üçüncü bölümünü teşkil eden değerleme esasları Uluslararası Muhasebe Standartları menkul kıymet değerleme kuralları da dikkate alınarak yeniden düzenlenmiş ve 15.6.2000 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Anılan değişiklik ile, menkul kıymetlerin gerçek değerleri ile değerlenerek mali tablolarda doğru bir şekilde gösterilmesi ve bankaların risk yapılarının daha sağlıklı bir şekilde izlenmesi amaçlanmıştır.

Sözkonusu yeni uygulama hususunda Türkiye Bankalar Birliği'nden, bankalardan ve bankalarda bağımsız denetim yapma yetkisi almış bulunan bağımsız denetim kuruluşlarından alınan yazılarda;

1. Ülkemizde faiz oranlarının çok sık aralıklarda şiddetli dalgalanmalar göstermesi nedeniyle uygulamanın mali kurumlar ve özellikle de kamu kağıtlarının en önemli müşterisi durumunda olan bankalar açısından önemli sakıncalar yaratacağı,

2. Bankaların portföylerinde üç ayda bir ödemeli ve iskontolu kağıtların önemli bir yer tuttuğu ve bu kağıtların vade sonuna kadar bankalarda tutulduğu, alım satım amacından daha çok repo işlemlerinde kullanılmak amacıyla talep edilen bu menkul kıymetlerin belirli bir süre sonra piyasadaki likiditesini kaybettiği, borsada gerçekleşen işlem fiyatlarının ise kağıtların gerçek değerini yansıtmadığı, sadece bu menkul kıymetlere gelen arz ve talebin değerini yansıttığı, toplam ihraç miktarı 7.5 katrilyon TL olan portföyün Borsada 100-150 milyar TL tutarında işlem gördüğü ve işlem hacminin cüzi olmasına rağmen borsa değeri gösterge olarak kabul edildiğinden buna göre değerlendirildiği,

3. İçverim oranı yüksek olmakla portföydeki kağıtların faiz oranları piyasadaki arz ve talebe göre 3-8 puanlık dalgalanmalar gösterdiği, bu durumun bankacılık sisteminin kar ve zarar tablosuna 300-350 trilyonluk olumlu ya da olumsuz etki yarattığı, bilançoların açıklandığı sürelerde, bir kaç gün arayla da olsa menkul kıymetlerin faiz oranları düştüğünde bankalar yüksek kar etmiş, yükseldiğinde ise zarar etmiş gibi görüldüğü, bu nedenle bankaların mali durumlarının gerçeğe uygun olmayan bir değerlendirmeye tabi tutulabileceği,

4. Anapara-kupon ayrıştırması yapılan menkul kıymetlerin fiyatlama zorluğu, buna bağlı olarak Borsada işlem görme oran ve tutarlarının düşüklüğü ve bu şartlar altında oluşan manüpülasyon/fiktif işleme açık fiyatların kullanılma mecburiyeti nedeniyle, banka bilançolarına yansıyan kar ve zarar rakamlarının gerçeği aksettirmediği,

5. Yıl içerisinde repo işlemine konu edilen ve vadesine 1 yıldan fazla süresi bulunan menkul kıymetlerin vade sonuna kadar elde tutulacağına dair yönetimin kesin bir karar ve niyetinin mevcudiyeti durumunda bu tür menkul kıymetlerin bağlı menkul kıymetler olarak sınıflandırılıp sınıflandırılamayacağının bilinemediği,

6. Yı1 içerisinde hareket gören ancak Aralık ayı içerisinde TCMB para piyasaları teminatına verilen ve vadesine 1 yıldan az kalan menkul kıymetlerin bağlı menkul kıymetler olarak sınıflandırılması durumunda değerleme esasındaki değişikliğin hangi tarihten itibaren dikkate alınması gerektiği hususunda tereddüte düşüldüğü,

7. Vade sonuna kadar elde tutulmak amacıyla satın alınan, ancak buna ilişkin kesin bir karar alınmadığı durumda daha sonra vade bitimine kadar satılmayacağına ilişkin yazılı bir karar alınmasının mümkün olup olamıyacağı,

8. Uluslararası muhasebe standartları uyarınca menkul kıymetlerin değerleme esaslarının belirlenmesinde menkul kıymetlerin kendi vadeleri (12 aydan uzun olup olmama) ve elde ne kadar süreyle tutuldukları veya teminatta olup olmadıkları değil, özde ne amaçlı edinildikleri ve uygulamada ne amaçla kullanıldıklarının esas olduğu,

belirtilmekte ve sözkonusu problemlerin çözümünü teminen;

1. Bankaların portföylerinde bulunan veya repoda kullanılan menkul kıymetlerin elde etme maliyetleri üzerinden veya iç verim oranı üzerinden değerlemesine izin verilmesi, varsa değerlemeden dolayı oluşan farkın ilgili bilanço dipnotlarında açıklanması,

2. Kupon ayrıştırması yapılan menkul kıymetlerde fiktif manüpülatif fiyat oluşumunu engelleyecek miktarda ve tutarda bir işlem hacmine ulaşılması halinde (ihraç tutarının asgari % 10'u gibi) borsa rayici ile değerleme yapılması aksi takdirde değerlemede Resmi Gazete fiyatının kullanılması,

3. Özün önceliği esasından hareketle yönetim tarafından vadeye kadar elde tutulacağı istemi ile portföye alınan bir menkul kıymetin rehin veya teminatta olmasına bakılmaksızın rayiç bedel ile değil maliyet bedeli ile değerlenmesine izin veren bir düzenlemenin yapılması,

4. Yatırım amaçlı menkul kıymetlerin bağlı menkul değerler olarak kabul edilmesi ve bunlarda 1 yıllık süre şartı yerine vadeye kadar satmama niyetinin esas alınması,

5. Repoya konu olan menkul kıymetlerin yatırım amaçlı olarak düşünülmesi ya da repo işlemlerinin bağlı menkul değerler için kabul edilen 1 yılık hareket görmeme şartını bozmayacağının kabul edilmesi,

talep edilmektedir.

Konuya ilişkin değerlendirmeler aşağıda belirtilmiştir.

1. Bugün itibariyle, bono ve tahvil gibi menkul kıymetler, TTK(462), SPK(20) ve VUK(279)'a göre borsa rayici ile değerlenmektedir. Sözkonusu menkul kıymetler, Uluslararası Muhasebe Standartlarına (25, 30, 32 ve 39) ve ABD uygulamalarına (FASB-107, 115) göre de doğru değer (fair value) üzerinden değerlenmektedir. Avrupa Topluluğu düzenlemelerine (86/635) göre ise, anılan menkul kıymetler elde etme maliyetine göre değerlenmekte ancak Topluluğun üye ülkelere tavsiyesi gelecek yıllarda UMS ilkelerinin benimseneceği dolayısıyla bu meyanda hazırlıkların yapılması yönündedir. Ayrıca, Topluluk üyesi ülkelerin uygulamalarında da homejenlik bulunmamaktadır.

2. Gelişmiş ve yükselen ekonomilere sahip ülkeler, mali tabloların gerçeği tam olarak yansıtmasını sağlamak üzere aynı değerleme kriterlerini benimseme yönünde hareket etmektedirler. Muhasebe literatüründe ise her tür kalemin borsa değeriyle değerlenmesi esasının benimsenmesi tartışılmaktadır. Uluslararası Para Fonu ve Dünya Bankası gibi uluslararası mali kurumlar da ilişkide bulundukları ülkelere Uluslararası Muhasebe Standartlarının benimsenmesi tavsiyesinde bulunmaktadır. Bütün bu görüşler ise BIS tarafından desteklenmektedir.

3. Menkul kıymetlerin değerlemesini de içeren mali araçların muhasebeleştirilmesiyle ilgili 39 no.lu Uluslararası Muhasebe Standardı bu yılın başından itibaren yürürlüğe girmiş bulunmaktadır. Dolayısıyla sözkonusu düzenlemenin ülkemiz uygulamalarına uyarlanması zaman alıcıdır ve geçmişe yürütülmesi de mümkün değildir.

4. Vergi Usul Kanunu'nun 279. maddesi gereğince bütün menkul kıymetler borsa rayicinden değerlemeye tabi tutulmaktadır. Dolayısıyla bankalar "Bankalarca Uygulanacak Muhasebe Standartları, Tekdüzen Hesap Planı ve İzahnamesi" hükümlerine göre değerleme yaptıkları için fazladan vergi ödeyecek değildir. Temelde vergi bilançosu ile ticari bilonçonun farklı olacağı kabul edilmekte, ancak aslolan vergi bilançosu ile ticari bilanço arasında mümkün olduğunca farklılık olmamasıdır.

5. Bugün itibariyle sözkonusu menkul kıymetlerin sınıf değiştirmesine izin veren bir düzenlemenin yapılması halinde bankaların geçmişe yönelik yönetim kurulu kararı alması sonucunu doğuracak, bu da tartışmalı bir hususa ve karmaşaya neden olacaktır. Bununla, özellikle uluslararası piyasalarda bir takım istifhamlara yolaçılabilecek ve değişiklikten beklenen etki olumsuza dünüşebilecektir. Geçmişe yönelik bu meyanda bir düzenlemenin, Bankalarca Uygulanacak Muhasebe Standartları, Tekdüzen Hesap Planı ve İzahnamesi'nin birinci bölümünde yer alan ve bir nevi muhasebenin anayasası olarak nitelendirilen tutarlılık ve temkinli olma kavramları ile ikinci bölümünü teşkil eden ve mali tabloların genel ilkelerinden olan güvenilirlik ilkesini zedelemesi muhtemeldir.

Sonuç olarak, halen yürürlükte olan Bankalarca Uygulanacak Muhasebe Standartları, Tekdüzen Hesap Planı ve İzahnamesinin değerlemeye ilişkin hükümlerinde herhangi bir değişiklik yapılmasına şu an için gerek görülmemiştir.

Bununla beraber, 2000 yılının son iki ayında mali piyasalarda dalgalanmalar meydana gelmiştir.

Ayrıca, Bankalarca Uygulanacak Muhasebe Standartları, Tekdüzen Hesap Planı ve İzahnamesinin birinci bölümünde yer alan ve banka muhasebesinin temel kavramlarından olan "Tam Açıklama Kavramı"nın 3 üncü paragrafında, mali tablo dipnotlarında, finansal bilgilerin tam olarak açıklanması yanında, gelecekte gerçekleşmesi muhtemel olaylara da yer verilmesinin bu kavramın gereği olduğu, aynı bölümde yer alan "Önemlilik Kavramı" nın son paragrafında da, önemlilik arzeden işlemlerin ve mali olayların mali tablolarda yer almasının esas olduğu belirtilmektedir. Sözkonusu düzenlemenin ikinci bölümünü oluşturan ve mali tablo genel ilkelerinden olan "Güvenilirlik" ilkesi ise, bankada ortaya çıkan işlem ve olayların; gerçek durumu gösterecek biçimde mali tablolarda sunumunu ifade etmekte ve mali tablolarda sunulan bilgilerin bankanın ekonomik varlıkları, yükümlülükleri ve her varlık ve yükümlülüğü değiştiren işlem ve olayları doğru açıklaması gerektiği ifade edilmektedir.

Bu çerçevede, bankaların;

1. Değerleme ilkelerinde yapılan değişiklikler ile finansal piyasalarda yaşanan dalgalanmaların etkilerini açıklayacakları, yıl sonu itibariyle hazırlanması gereken temel mali tabloların, banka ve mali bünye ile ilgili genel dipnot ve açıklamalara ilişkin bölümünde, bilanço ve nazım hesaplara ilişkin dipnot ve açıklamalar bölümünün 3, 8 ve 16 ıncı maddelerinde, kar ve zarar cetveline ilişkin dipnot ve açıklamalarda, özkaynak değişim tablosu ile kar değişim tablosunda, 31.01.2001 tarihine kadarki gelişmeleri de ayrıca ayrıntısıyla belirtmeleri ve meri değerleme esasları uygulanmak suretiyle bulunacak 31.01.2001 sonuçlarını da göstermeleri,

2. Yı1 sonu itibariyle düzenleyecekleri sermaye yeterliliği analiz formunda ortaya çıkan standart rasyonun, piyasalardaki gelişmeleri de dikkate alarak 31.01.2001 tarihi itibariyle çıkarılabilecek cetvellerde görülen gelişmelerle birlikte değerlendirilmesi,

mümkün görülmektedir.

Diğer taraftan, 4389 sayılı Bankalar Kanunu gereği, mülga 3182 sayılı Bankalar Kanunu'na istinaden Türkiye Bankalar Birliği tarafından hazırlanan ve Hazine Müsteşarlığının uygun görüşü ile yürürlüğe girmiş bulunan "Bankalarca Uygulanacak Muhasebe Standartları, Tekdüzen Hesap Planı ve İzahnamesi"nin uluslararası uygulamalar da dikkate alınarak yeniden gözden geçirilerek bu yıl içerisinde "Muhasebe Uygulama Yönetmeliği" haline getirilecektir. Bununla ilgili çalışma planı en kısa zamanda Birliğinize iletilecektir.

Bilgi edinilmesini, yukarıda belirtilen açıklamaların bütün bankalar ile bankalarda denetim yapma yetkisi almış olan bağımsız denetim kuruluşlarına ivedilikle bildirilmesini ve sonucundan bilgi verilmesini rica ederim.

      İmza
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    Başkan

