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I. Giriş
“Kara Paranın Aklanması” kavramı genel anlamda, kara paranın kimliğinin  değiştirilmesi suretiyle,  meşruiyet kazandırılmasına yönelik işlemler olarak tanımlanabilir.

Kara paranın esas itibariyle, uyuşturucu madde kaçakçılığı gibi uluslararası boyutta gerçekleşen örgütlü suçlardan kaynaklanması ve genel olarak uluslararası boyutta aklanmaya çalışılması, kara paranın aklanmasına karşı  uluslararası girişimleri zorunlu kılmıştır.  

Bu nedenle, kara paranın uluslararası boyuttaki hareketinin ve aklanmasının daha kolay olduğu ve aklanma sürecinin kara paranın kazanıldığı ülke sınırları ile kısıtlı kalmadığı dikkate alınarak, kara paranın aklanmasının ulusal boyutta alınacak önlemlerle engellenmesi ile yetinilmemiş ve uluslararası boyutta girişimlerde bulunulmuştur.

Kara paranın aklanmasının önlenmesine ilişkin uluslararası girişimlerde, öncelikle, uyuşturucu madde kaçakçılığı nedeniyle elde edilen kara  para  üzerinde durulmuştur.

Kara paranın aklanmasının önlenmesine ilişkin uluslararası girişimler, yöneldikleri alan açısından iki farklı özellik göstermektedir. Bunların bir kısmı, mali sistemi dikkate alarak, kara paranın mali sistem aracılığıyla aklanmasına karşı önlemler getirmiş olmasına rağmen, diğer kısım uluslararası girişimler, daha çok cezai yaptırımlar öngörmek ve uluslararası cezai işbirliğini güçlendirmek suretiyle, kara paranın aklanmasının önlenmesi amacına yönelmiştir. 1988 tarihli Uyuşturucu ve Psikotrop Maddelerin Kaçakçılığına Karşı Birleşmiş Milletler Sözleşmesi ve 1990 tarihli Avrupa Konseyi Sözleşmesi, kara paranın aklanmasının önlenmesi için cezai yaptırımları ve bu konuda uluslararası işbirliğini öngören uluslararası girişimlere örnek olarak gösterilebilir. 27 Haziran 1980 tarihli Avrupa Konseyi Tavsiye Kararı, Aralık 1988 tarihinde on sanayileşmiş ülke tarafından kurulan "Basle Komitesi" ile Haziran 1989 tarihinde yedi sanayileşmiş ülke tarafından kurulan "Kara Paranın Aklanmasının Önlenmesine İlişkin Mali Çalışma Grubu" çalışmaları ve Avrupa Topluluğu Konseyi'nin 10 Haziran 1991 tarih, 91/308/EEC sayılı Direktifi, kara paranın aklanmasında mali sistemin kullanılmasının önlenmesine ilişkin uluslararası girişimlerin örnekleridir.

II. 1980 Tarihli Avrupa Konseyi Tavsiye Kararı

Avrupa Konseyi’ne üye devletlerde kara paranın aklanmasının önlenmesi amacıyla, 27 Haziran 1980 tarihinde kabul edilen 80 no.lu Tavsiye Kararı ile uluslararası bir olgu olan kara paranın aklanması ilk kez Avrupa Konseyi bünyesinde inceleme konusu yapılmıştır. Anılan tavsiye kararının, kara paranın aklanmasının önlenmesi konusunda yapılan ilk uluslararası girişimlerden olması dikkat çekicidir.
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Avrupa Konseyi tarafından, kaçırma, soygun gibi şiddete dayalı suçların bir çok Avrupa ülkesinde arttığı dikkate alınarak, bu tür suçlardan elde edilen kazançların bir ülkeden diğerine aktarılmasının ve ekonomik sisteme tekrar dahil edilerek aklanmasının ciddi sorunlara yol açacağı ve suç oluşturan eylemlerin artması ile uluslararası boyutta kara paranın aklanmasının yaygınlaşacağı gözönünde bulundurulmuştur. Bu nedenle, kara paranın aklanmasında bankacılık sisteminin oldukça önemli önleyici bir rol üstleneceği ve bankalarla işbirliği yapılmak suretiyle suç oranının azalacağı düşünülmüştür.

Avrupa Konseyi’nin Tavsiye Kararında, kara paranın bankalar aracılığıyla aklanmasının önlenmesi için bankacılık sistemine ilişkin olarak önlemler getirilmiş ve üye devletlerin bankacılık sistemlerinde gerekli değişiklikleri yapmaları tavsiye edilmiştir. Söz konusu kararda, bankaların müşterilerinden resmi bir belgeye dayanan kimlik bilgileri almaları, kiralık kasaları sadece tanıdıkları veya güvendikleri kişilere kiralamaları, suç konusu oluşturması nedeniyle seri numaraları kayıtlı paralara rezerv koymaları  ve çalışanlarına özellikle müşteri kimlik bilgilerinin kontrolü ve suçlu davranışları konusunda gerekli eğitimi vermeleri, kara paranın aklanmasında bankaların kullanılmasının önlenmesi için alınması gerekli önlemler olarak görülmüştür.

Kara paranın aklanmasının önlenmesinde, kara paraların tanınması önem kazandığından, dolaşımdaki kara paraların seri numaralarının takip edilmesi için polis, yargı ve diğer yetkili organlar ile bankalar arasında gerekli işbirliğinin sadece ulusal çerçeve ile sınırlı olarak değil, uluslararası boyutta da sağlanması gereğine işaret edilmiş ve bankaya gelen paraların, kara para olup olmadığının, kara para seri numaralarının kayıtlı olduğu listeden kontrol edilmesi için önlem alınması üye devletlere tavsiye edilmiştir.

Sonuç olarak,  Avrupa Konseyi’nin kara para aklanmasının önlenmesine ilişkin ilk çalışmasını oluşturan Tavsiye Kararı, daha çok bankalar üzerinde yoğunlaşmış olup, bununla bankaların kara paranın aklanmasında kullanımının engellenmesine yönelik önlemler belirtilerek, üye devletlerin gerekli düzenlemeleri yapmaları tavsiye edilmiştir.

III. Basle İlkeleri
12 Aralık 1988 tarihinde Basle'da toplanan Onlar Grubu (G-10) ülkelerinin (Benelux-Belçika-Hollanda-Lüksemburg-, Kanada, Fransa, Almanya,  İtalya, Japonya, İsveç, İsviçre, Birleşik Krallık ve ABD) banka gözetim ve denetim makamları ile merkez bankaları temsilcilerinin oluşturduğu Basle Komitesi tarafından kara paranın mali sistem aracılığıyla aklanmasını önlemeye yönelik, Basle İlkeleri olarak anılan, öneriler saptanmıştır. İlkelerdeki temel  amaç, özellikle uyuşturucu madde kaçakçılığı olmak üzere, diğer yasadışı eylemlerden elde edilen paraların aklanmasında veya gizlenmesinde, bankaların kullanılmaması için bankacılık sektöründe ortak ilkelerin kabul edilmesini sağlamaktır (Gilmore,  1992, s.8).

Basle Komitesi’nin ilkeler bildirisinde, bankaların gözetim ve denetim makamlarının temel işlevinin, müşteri işlemlerinin yasallığını denetlemekten çok, bankaların mali istikrarını korumak olduğu belirtilmişse de, bankaların suçlularca kullanılmasına bu makamların kayıtsız kalamayacağı ifade edilmiştir. Böyle bir kayıtsızlık halinde, suçlularla yapılacak işbirliği veya suistimaller nedeniyle bankalar zarara uğrayabilecektir. Bankaların suç oluşturan eylemlere katılması ise kamu güvenini ve bankacılık sisteminin istikrarını sarsacaktır. (Mortman, 1992, s.438-439.)

Mali kurumların istikrarının sağlanması ve bankacılık sisteminin uluslararası boyutta suçlularca kullanılmasının önlenmesi için Basle Komitesi tarafından "Kara paranın aklanmasına karşı ilk ve en önemli korumanın, banka yönetimlerinin dürüstlüğü ile bankaların suçlularla işbirliği yapmasının veya aracı olarak kullanılmasının önlenmesinde kesin kararlılıklarına bağlı olduğu" düşüncesiyle bir dizi ilke geliştirilmiştir. (Mortman, 1992, s.439.)

Basle ilkeleri, daha çok "müşterilerin tanınması" kuralından hareketle, bankaların işlem yaptıkları müşterilerin kimliğinin bilinmesi, yasal görünmeyen işlemlerin yapılmaması ve yargısal makamlarla işbirliği yapılması konularında etkili yöntemlerin uygulanmasını öngörmektedir. Bu ilkeler, hukuki bir belge niteliğini kazanmamış olup, ilkelere uyulup uyulmaması her ülkenin ulusal hukuk düzenine ve uygulamasına bağlı olacaktır. Başka bir anlatımla, kara paranın aklanmasında bankaların kullanılmasının önlenmesi için öngörülen Basle ilkelerinin yönelmiş olduğu ülkeleri bağlayıcılığı  bulunmamaktadır. Bununla birlikte, Basle ilkeleri, sadece "Onlar Grubu" ülkeleri ile sınırlı tutulmayarak diğer ülkelerin gözetim ve denetim makamlarına da duyurulmuş ve bankaların kara paranın aklanmasında kullanımının önlenmesi için bu ilkelerin dikkate alınması tavsiye edilmiştir.

Basle ilkeleri, Avrupa Konseyi’nin 27 Haziran 1980 tarihli Tavsiye Kararı gibi, yöneldiği ülkeleri bağlayıcı olmamakla birlikte, kara paranın aklanmasında mali sistemin kullanılmasının önlenmesine ilişkin olarak, uluslararası alanda atılmış önemli adımlardan biri olarak kabul edilmektedir. (EEC, Council Directive of 10 June 1991 on Prevention of the Use of the Financial System for the Purpose of Money Laundering (91/308/EEC), OJ No. L 166, 28.6.1991, s.77.)

IV. Uyuşturucu ve Psikotrop Maddelerin Kaçakçılığına Karşı Birleşmiş Milletler Sözleşmesi - Viyana Sözleşmesi

20 Aralık 1988 tarihinde Viyana'da imzalanan bu sözleşme, genel olarak uyuşturucu madde kaçakçılığı ile ilgili olup,  bu kapsamda yasa dışı eylemler nedeniyle elde edilen kara paranın aklanması hakkında bir dizi düzenleme getirilmiştir.

Viyana Sözleşmesi’nin amacı, uluslararası boyuttaki uyuşturucu ve psikotrop maddelerin kaçakçılığına karşı daha etkili olunması ve önlenmesi için taraflar arasındaki işbirliğinin ilerletilmesidir.

Sözleşmede, uyuşturucu maddelerin üretimi, imali, dağıtılması, satılması, uyuşturucu madde kaçakçılığının organizasyonu, yönetilmesi ve finanse edilmesi gibi  suç oluşturan eylemler, uluslararası boyutta oldukça ayrıntılı olarak belirlenmiş ve  uyuşturucu madde ile ilgili olarak kazanılan paranın aklanmasının da devletlerce suç sayılması gereğine işaret edilmiştir.

Viyana Sözleşmesi’nde, uyuşturucu madde kaçakçılığının mali yönüyle ilgili olarak, suç sayılan kazançların müsaderesi öngörülmüş olup, bunun için ulusal düzeyde gerekli yasal düzenlemenin yapılması ve uluslararası işbirliğinin sağlanmasının gerektiği vurgulanmıştır.

Bankacılıkta sır saklama yükümlülüğünün, uyuşturucu madde ile ilgili araştırmalar nedeniyle, bankalardan istenilen bilgilerin verilmesine engel teşkil ettiği dikkate alınarak, sözleşmeye taraf devlet mahkemelerinin veya diğer yetkili makamlarının, bankalardan mali ve ticari raporları almaları için yetkili kılınmaları istenmiştir.

Müsadere konusunda, devletlerin ikili veya çok taraflı anlaşmalar yapmalarının teşvik edilmiş olması, uyuşturucu madde kaçakçılığının önlenmesinde müsaderenin etkili bir yöntem olarak görüldüğünü göstermektedir. Hatta uyuşturucu madde kaçakçılığı sonucunda elde edilen kazançların veya kullanılan araçların şekillerinin değiştirilerek başka bir kıymet haline dönüştürülmelerinde dahi, iyi niyetli üçüncü kişilerin hakları saklı kalmak kaydıyla, bunlara el konulması uygun görülmüştür.

Özetle, Viyana Sözleşmesi’nin kapsamı son derece geniş tutulmuş ve uyuşturucu madde ile ilgili belirli suçların  tanımlanması yoluna gidilerek, yaptırımların uygulanması, suçluların  yargılanması, suç konusu malların müsaderesi, suçluların iadesi, karşılıklı bilgi alışverişi, hukuki yardım ve diğer her türlü işbirliği ile eğitimin sağlanması konusunda hükümler getirilmiştir. (Spencer,  1990, s.16.)

V. 1990  Tarihli Avrupa Konseyi Sözleşmesi
Suç oluşturan eylemlerden elde edilen kazançların aklanması, araştırılması, müsadere ve zaptına ilişkin 8 Kasım 1990 tarihli  Avrupa Konseyi Sözleşmesi, Strazburg'da imzalanmıştır. Avrupa Konseyi Sözleşmesi, uyuşturucu madde kaçakçılığının mali alanda ortaya çıkardığı sorunlarla ilgili olarak Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu bünyesinde 1986 tarihinden itibaren başlatılan çalışmaların en son şeklini oluşturmaktadır. Ancak, çalışma alanı sadece uyuşturucu maddelerden elde edilden kazançlarla sınırlı tutulmayarak genişletilmiştir. Çalışmalarda, cezai konularla ilgili diğer  Avrupa Konseyi Sözleşmeleri  yanısıra, Viyana Sözleşmesi de dikkate alınmış ve Viyana Sözleşmesi’nin terminolojisi ve sistematik  yaklaşımı genel olarak benimsenmiştir. 

Ancak, Avrupa Konseyi Sözleşmesi’nde, kara paranın aklanmasının önlenmesi konusunda Viyana Sözleşmesi’ne göre  daha katı kurallar  ve daha  gelişmiş çözümler getirilmiştir.  Kara paranın aklanmasının önlenmesi konusunda daha etkin çözümlerin getirilmesinin nedeni olarak,  Avrupa Konseyi Sözleşmesinin, Viyana Sözleşmesine göre daha küçük uluslararası topluluğa yönelmesi ve bu topluluğu oluşturan ülkelerin benzer niteliklere sahip olmaları gösterilebilir.

Avrupa Konseyi Sözleşmesi’nin, Viyana Sözleşmesi ile getirilen önlemlerden daha fazlasını amaçlaması, kapsamının daha geniş tutulmuş olmasından da açıkça anlaşılmaktadır. Avrupa Konseyi Sözleşmesinin amaçlarından biri Viyana Sözleşmesi’ndeki gibi sadece uyuşturucu madde suçları konusunda değil, her türlü suç oluşturan eylemlerden, cürümlerden ve özellikle uyuşturucu madde, silah kaçakçılığı, terör, çocuk ve genç kız kaçırma gibi diğer kazanç  getiren suçlardan elde edilen kazançların  müsadere ve zaptı, araştırılması ve takibi ile ilgili olarak uluslararası işbirliğinin sağlanmasıdır. Dolayısıyla, çoğunlukla uyuşturucu     madde ile ilgili olarak yapılan kara para aklanması tanımı, suç oluşturan eylemlerin çeşitliliği doğrultusunda, Avrupa Konseyi Sözleşmesi’nde genişletilmiştir.

Sözleşmede ayrıca, ulusal düzeyde alınması öngörülen müsadere önlemleri konusunda da  düzenleme getirilmiş ve suçlardan elde edilen kazançların müsaderesine imkan veren hukuki düzenlemelerin ulusal düzeyde yapılması zorunlu kılınmıştır. Ayrıca Sözleşmeye taraf ülkelerin banka ve mali kurumlarının kara paranın aklanmasının önlenmesi konusunda yapılan araştırmalarda, işlemlere ilişkin kayıtları vermeleri için gerekli düzenlemeleri yapmaları ve hatta bu konuda  bankaların sır saklama yükümlülüğüne istisna getirmeleri 

öngörülmüştür (Mortman, 1992, s.436). Yapılacak hukuki düzenlemelerin mümkün olduğunca geniş kapsamlı tutulmasının, suçların ve kara paranın aklanmasının önlenmesinde daha  etkili olacağı düşüncesinden hareket edilerek, ulusal düzey yanısıra uluslararası düzeyde de işbirliği yapılmasının gerektiği üzerinde durulmuştur.

Suç oluşturan eylemlerden elde edilen kazancın, kara para niteliği bilinerek aklanması, başka bir deyişle, kara paranın bilerek aklanması ise başlı başına suç oluşturan bir eylem olarak sayılmıştır.  

VI. Kara Paranın Aklanmasının Önlenmesine İlişkin Mali Çalışma Grubu (FATF) Öneri ve Raporları
FATF; ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Birleşik Krallık, İtalya ve Kanada'dan oluşan ve "Yediler Grubu" (G-7) olarak adlandırılan 7 sanayileşmiş ülke topluluğunun, Avrupa Topluluğu Komisyonu’nun  başkanlığında  Haziran 1989'da yaptığı 15. Yıllık Ekonomik Zirve toplantısında kurulmuştur. Ekonomik zirvede, uyuşturucu madde sorununun gerek ulusal gerekse uluslararası boyutta giderilmesi için uyuşturucu madde kaçakçılığı ve bundan elde edilen kazancın aklanması ile mücadele edilmesi üzerinde durulmuştur. Bu nedenle, uyuşturucu madde kazançlarının müsadere ve zaptı ile dondurulması için devletler arasında ikili veya çok taraflı anlaşmalar ile işbirliği yapılması önerilmiş ve zirveye katılan ülkelerin yanısıra bu sorunla ilgilenen diğer ülkelerin de katılacağı bir Mali Çalışma Grubu (FATF) oluşturulmasına karar verilmiştir.  FATF tarafından; daha önce gerek ulusal ve gerekse uluslararası girişimlerle ülkelerce taahhüt edilmiş olan kara paranın aklanmasında banka ve mali kurumların kullanılmasının önlenmesine ilişkin çalışmaların yapılması ve bu konudaki işbirliği neticelerinin değerlendirilmesi, gerektiği takdirde kara para karşısında mali sistemin korunması ve bunun için yasal ve düzenleyici sistemlerin kabulü ile ülkeler arasında  çok taraflı hukuki yardımların sağlanması, amaçlanmıştır.

1990 Şubat ayında  FATF'nin "hareket adımları" olarak nitelendirilebilecek olan ilk raporu 40 öneri ile birlikte açıklanmıştır. FATF'nin önerileri; 1-Paranın Aklanmasını Önlemede Ulusal Hukuk Sisteminin Geliştirilmesi,  2-Mali Sistemin Rolünün Güçlendirilmesi, 3-Uluslararası İşbirliğinin Güçlendirilmesi ana başlıkları altında toplanmıştır. (Gilmore, 1992 s.9.) Başka bir deyişle, kara paranın aklanmasının önlenmesi için ceza hukuku, banka hukuku ve uluslararası işbirliği alanlarında 40 önemli nokta önerilmiştir. (Mortman, 1992, s. 436)

FATF tarafından getirilen önerilerin genel çerçevesi şöyle özetlenebilir;

-Her ülkenin, daha fazla gecikmeden, Viyana Sözleşmesi’ni tümüyle uygulama yolunda harekete geçmesi ve bunun için gerekli yasal düzenlemeleri yapması,

-Bankaların veya mali kuruluşların gizlilik yasalarının, kara para aklanmasının önlenmesi amacıyla getirilen önerilerin uygulanmasını kısıtlamayacak ölçüde dikkate alınması,

-Etkin bir para aklanmasını önleme programı, para aklanmasının soruşturulması, yasal takibatı ve ortadan kaldırılması hususlarında mümkün olduğunca çok yönlü işbirliğinin yapılması ve karşılıklı hukuki desteğin verilmesi.

FATF, diğer uluslararası girişimlerden farklı olarak kara paranın aklanmasının önlenmesi konusundaki çalışmalarını gittikçe genişleyen - daha çok ülkeyi kapsamına alan - bir coğrafi alanda sürdürmektedir. Nitekim, FATF'ye üye olmayan ülkelerle de işbirliği yapılarak, bu ülkelerin FATF önerilerini uygulamaları amaçlanmıştır. FATF'ye üye 26 ülke (Avustralya, Avusturya, Belçika, Kanada, Danimarka, Finlandinya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Hong Kong, İzlanda, İrlanda, İtalya, Japonya,Lüksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveç, Portekiz, Singapur, İspanya, İsveç, İsviçre, Türkiye, Birleşik Krallık, ABD) kara paranın aklanmasını önlemeye yönelik FATF önerilerini uygulayıp uygulamadıkları yönünden FATF tarafından incelemeye alınmış ve inceleme neticesinde, ülkelerin kara paranın aklanmasını önlemeye yönelik tutumları hakkında rapor hazırlanmıştır.

VII. Avrupa Toplulukları Konsey Direktifi
Avrupa Topluluğu’nda kara paranın aklanması ile mücadelenin temelini oluşturan, 91/308/EEC sayılı  "Mali Sistemin Kara Paranın Aklanması Amacıyla Kullanılmasının Önlenmesi Hakkındaki Konsey Direktifi" 10 Haziran 1991 tarihinde kabul edilmiştir. (OJ No L 166, 28.6.1991 s.77-83) 

Direktif ile Avrupa Topluluğu’na üye devletlerde kara paranın aklanmasının yasaklanması ve kara paralarını aklamak isteyenlerin araştırılması ve takip edilmesi için üye devletler arasındaki işbirliğinin arttırılması amaçlanmıştır. 

Avrupa Topluluğunda mali sistemin bütünlüğünün ve istikrarının korunması için, kara paranın mali sistem aracılığıyla aklanması önlenmek istenmiştir. Bu nedenle, Direktif kapsamı son derece geniş tutularak, mali sistemin tamamı dikkate alınmış  ve sadece bankalar değil,  Toplulukda faaliyet gösteren bütün kredi kurumları ve mali kurumlar yanısıra  sigorta şirketlerinin de Direktifde öngörülen önlemlerle kara paranın aklanmasında  aracı olarak kullanılmalarının engellenmesine çalışılmıştır. 

Direktif gereğince Avrupa Topluluğu’na üye devletlerin ulusal hukuklarında kara paranın aklanmasını yasaklamaları gerekmektedir. Direktifde, " Kara Paranın Aklanması";

kasıtlı olarak,

-bir kıymetin, suç oluşturan eylem veya böyle bir eyleme iştirak edilmesinden kazanıldığının bilinmesine rağmen, yasa dışı kökenini gizleme veya görünümünü değiştirme ya da  böyle bir eylemin gerçekleştirilmesine katılmış olan kişilere yasal sonuçlardan kurtulmaları için yardım etme amacıyla , başka şekle dönüştürülmesi veya transferi,

-bir kıymetin,  suç oluşturan eylem veya böyle bir eyleme iştirak edilmesinden kazanıldığının bilinmesine rağmen, gerçek niteliğinin, kaynağının, yerinin, bileşiminin, yer değiştirmesinin, mülkiyetinin ya da üzerindeki diğer hakların gizlenmesi ve görünümlerinin değiştirilmesi,

-bir kıymetin, suç oluşturan eylem veya böyle bir eyleme iştirak edilmesinden kazanıldığının bilinmesine rağmen, iktisap edilmesi,  zilyetliğinin kazanılması veya kullanılması,

-bu eylemlerden  herhangi birinin yapılması, yapılmasına asli veya yardımcı fail olarak iştirak edilmesi, teşebbüs edilmesi, yardımcı olunması, azmettirilmesi , kolaylık sağlanması, yol gösterilmesi, şeklinde tanımlanmıştır. 

Suç oluşturan eylem ise, uyuşturucu madde kaçakçılığı ile ilgili olarak Viyana Sözleşmesi’nde sayılan suçlar ve Direktifin amaçları doğrultusunda üye devletlerce belirlenecek diğer suçlar olarak tanımlanmıştır. Bu şekilde, Direktif gereğince üye devletler tarafından aklanması yasaklanacak olan kara paranın kaynağını teşkil eden suç oluşturan eylemin kapsamı genişletilmiştir. Nitekim, Direktifin önsözünde,  üye devletlerce suç sayılabilecek eylemlere örnek olarak, örgütlü suçlar ve terörizm gösterilmiş olup,  bu ve benzeri  suçlardan elde edilen kazancın da kara para olarak aklanmaya tabi tutulabileceği belirtilmiştir.

Kara paranın mali sistem aracılığıyla aklanmasının önlemesi için Direktifle kredi kurumlarına ve mali kurumlara , müşteri kimliğinin belirlenmesi, işlemlere ilişkin kayıtların en az beş yıl süreyle saklanması,  kara paranın aklanması ile ilgili olabilecek her türlü işlemin özel bir özen ve dikkatle incelenmesi,  şüphelenilen işlemlerin derhal yetkili makamlara bildirilmesi ve yetkili makamlara yardımcı olunması, kara paranın aklanması eyleminin ortaya çıkarılması ve önlenmesi için iç denetimin sağlanması ve eğitim programlarının gerçekleştirilmesi yükümlülükleri getirilmiştir.

Avrupa Topluluğu’na üye devletler açısından Konsey direktiflerinin bağlayıcı olması nedeniyle, Topluluğa üye devletlerin 1 0cak 1993 tarihine kadar  mali sistemin kara paranın aklanmasında kullanılmasını önlemeye yönelik bu Direktifi iç hukuklarında yürürlüğe koymaları istenmiştir.

Kaynaklar
BAŞBUĞ, Faik Y. ve KOÇ, Mustafa (1981), Karapara, İkinci Basım, İstanbul, Tekin Yayınevi.

BRITTAN, Leon, (February 1990), “ Money Laundering : A European Response, Speech By Sir Leon Brittan”, vice-president of the European Commission to the Conference on International Cooperation and Financial Ethics, organized by the Free University of Brussels.

ÇELEBİCAN, Gürgan (1993), “Kara Paranın Mali Sistem Aracılığıyla Aklanmasının Önlenmesi”, Bankacılar, Yıl 4, Sayı.12, s.10-12.

ÇELEBİCAN, Gürgan (1990), “Avrupa Mali Alanı ve İç pazar”, Bankacılar, Sayı 1, s.39-40.

DASSESSE, Marc (August 1991), “1992: An EEC Update”, Butterwoths Journal of International Banking and Financial Law.
DERMINE, Jean (March 1990), “The Specialization of Financial Institutions: The EC Model”, Journal of Common Market Studies, Vol.27, No.3, s.219-233.

EEC, (28-30 June 1991),  Council Directive of 10 June 1991 on Prevention of the Use of the Financial System for the Purpose of Money Laundering (91/308/EEC), OJ No.L 166.
EUROMONEY,(July/August 1993) “Money Laundering Initiative”, International Corporate Law, A Euromoney Publication.

EWING,  Annabelle J. (1991), “The Draft EEC Money Laundering Directive: An Overview”, JIBL, 4, s.139-144.

FATF, (1990), “Financial Action Task Force on Money Laundering”, Fatf Report.

FATF, (September 1992), “Financial Action”, Annual Report 1991-1992, The Money Laundering Conference Notes, Strasbourg. 

FATF, (28-30 September 1992), “Recommendation by the Financial Action Task Force on Money Laundering”, The Money Laundering Conference Notes, Strasbourg.
GILMORE, William C. (September 1989), “International Responses to Money Laundering: General Overwiev”, The Money Laundering Conference Notes, Strasbourg.

GILMORE, William C. (1992), “International Efforts to Combat Money Laundering”, Volume 4, 

Cambridge International Documents Series, Cambridge, Grotius Publications Limited. 

GÜNUĞUR, Haluk (1993), Avrupa Topluluğu Hukuku, İkinci Baskı, Ankara Eğitim Yayınları.

GÜNUĞUR, Haluk (1988), Avrupa Ekonomik Topluluğu’nu Kuran Antlaşma (Roma Antlaşması), İkinci Baskı, Ankara. 

KUMRULU, Ahmet G. (1988), Avrupa Topluluklarının Bankacılık Sektörünü ve Sermayenin Serbest Dolaşımını İlgilendiren Mevzuatı, Bankalar Birliği Yayını, No.152, Ankara.

LASOK, D., BRIDGE, J.W. (1987), Law and Institutions of the European Communities, Fourth Edition, London, Butterworths. 

LOPEZ, J.L.Resello (September 1992), “The EC Directive on Money Laundering”, The Money Laundering Conference Notes, Strasbourg, s.28-30. 

MORTMAN, Scott E., (1992), “Putting Starch in European Efforts to Combat Money Laundering”, Fordham Law Review, Vol. 60, No. 6, s.429-465.

MOBIUS, M. (28-30 September 1992), “Laundering Methods”, The Money Laundering Conference Notes, Strasbourg. 

PENDSE, D.R. (1989), Black Money and Budgets, New Delhi, Allied Publishers Private Limited. 

SANDERS, Stephen , (October 1991), “Combating Money Laundering”, Compliance Monitor, s.37-39.

SPENCER, David (March 1990), “ Bank Liability Under the UN Drug Trafficking Convention”, International Law Review.

The JOINT LAUNDERING WORKING GROUP, (28-30 September 1992), “Money Laundering Guidance Notes For Investment Business”, The Money Laundering Conference Notes, Strasbourg.

The BANK OF ENGLAND, ( December 1990), Money Laundering Guidance Notes for Banks and Building Societies, London.
..............., (September 1991) “EC Law-Money Laundering”, International Banking and Financial Law, Vol. 10, No.4.

..............., (March 1991), “EEC: Single Financial Area Money Laundering”, International Banking Law, Vol.9-10. 

..............., (February 1993), “Money Laundering”, International Banking and Financial Law, Vol. 11, No.9.

................, (June 1993), “New Responsibilities for Banks Under the Money Laundering Directive”, European Newsletter,  s.2-8.

................, (September 1993), “Supplement: Money Laundering”, International Banking and Financial Law, Vol. 12, No.4, s.1-8.

................., (28-30 September 1992) “Money Laundering Guidelines of the Federal Banking Commission”, The Money Laundering Conference Notes, Strasbourg.

1
8
9

