Karaparanın Aklanmasının Önlenmesine Yönelik

FAFT Tavsiye Kararları

Teknolojik gelişmeler ile birlikte dünya finans piyasalarının entegrasyon eğilimi göstermesi ve sermayenin ülkelerarası dolaşımının büyük ölçüde kolaylaşması sonucu, mali sisteminin kara para aklanmasında kullanılmasını önlemek amacıyla ülkelerin kendi içlerinde oluşturdukları idari ve yasal mercilerin çabaları zaman zaman yetersiz kalmakta, yasa dışı yollardan elde edilen fonların ülkelerarası dolaşımını kontrol altında tutmaya çalışan yasal otoritelerin işi daha da güçleşmektedir. Bu nedenle karapara aklanmasına engel oluşturmak için ülkelerin biraraya gelerek ortak kararlar alması ve birlikte hareket etmesi gereği ortaya çıkmıştır. Bu konuda uluslararası işbirliğinin sağlanmasına yönelik olarak bir çok çalışma yapılmış ve çeşitli anlaşmalarla ülkelerin kara para konusunda ortak hareket etmeleri için gerekli önlemler alınmıştır.

Uluslararası işdbirliği konusunda yapılan en önemli anlaşmalardan biri 19.12.1988 tarihli Uyuşturucu ve Psikotrop Maddelerin Kaçakçılığına  karşı Birleşmiş Milletler Sözleşmesi’dir (Viyana Konvensiyonu). Yirmi  devletin imza attığı Sözleşme 11 Kasım 1990 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Bugün yüz’ün üzerinde ülke tarafından onaylanmış olan Konvensiyon’da, bankaların bilerek ya da bilmeyerek yasa dışı uyuşturucu madde kaçakçılığıyla bağlantılı para aklama işlemleri yapmaları durumunda, hükümetlerin ortak davranış biçimlerini belirleme gereksinimiyle uyuşturucu kaçakçılığı ile ilgili suçların tanımı yapılmış ve bunlara ilişkin müeyyideler gösterilmiş, yargılama ve cezalandırma yetkisi, müsadere, suçluların iadesi, bilgi alışverişi ve karşılıklı adli yardım gibi konular ayrıntılı olarak hükme bağlanmıştır.

Viyana Konvensiyonu ile belirlenen çerçeve  finansal alanda oluşturulan işbirlikleri ile daha da genişletilmiştir. G-7 ülkeleri (İngiltere, Kanada, Fransa, Almanya, İtalya, Japonya ve ABD)  tarafından 1989 yılında oluşturulan Kara Paranın Aklanmasının Önlenmesine Yönelik Mali Eylem Görev Grubu ( FAFT) bankacılık sektörü ve mali sistemin karapara aklanmasında aracı olarak kullanılmasının önlenmesi amacıyla gerçekleştirilmesi gereken işbirliği için  “Ulusal Yasal Sistemler”, “Mali Sistemin Rolü”, ve “Uluslarrası İşbirliği” ana başlıkları altında bir dizi  Tavsiye Kararı almıştır.  1990 yılında kabul gören tavsiye kararları öncelikle Viyana Konvensiyonu’nun tamamen uygulanması yönünde gerekli yasal düzenlemelerin yapılmasını öngörmektedir. 

A. Tavsiyelerin Genel Çerçevesi
1- Her ülke, gecikmeksizin Viyana Konvensiyonu’nu tamamıyla yerine getirmek için önlem almalı ve onaylamak için çaba göstermelidir.

2- Mali kuruluşlara ait gizlilik yasaları (sır saklama yükümlülüğü) bu gruptaki tavsiylerin yerine getirilmesine engel olmamalıdır.

3- Karaparanın aklanmasını önlemek için etkin bir program, çok taraflı işbirliğini, karşılıklı hukuki yardımlaşmayı ve mümkün olduğunda bu konudaki suçluların iadesini içermelidir.

B. Kara Paranın Aklanmasıyla Mücadelede Ulusal Yasal Sistemlerin Rolü 

Kara Paranın Aklanmasına İlişkin Cezai Suçların Tanımı

4- Her ülke, Viyana Konvensiyonu’nda belirtildiği gibi, uyuşturucu ticaretinden kazanılan paraların aklanmasını suç sayan yasal düzenlemeleri de içeren gerekli önlemleri almalıdır. Her ülke uyuşturucu ticaretinden kazanılan paraların aklanması suçunun diğer suçlarla ilişkisi olduğunu göz önünde bulundurmalı ve hangi ciddi suçların karapara aklama suçunu doğurabileceğini belirlemelidir.

5- Viyana Konvensiyonu’nda öngörüldüğü gibi karaparanın aklanması suçu ancak, bu suçun oluştuğuna ilişkin objektif olaylardan çıkarılmış ya da başka şekilde elde edilmiş bilgilerin var olması halinde ileri sürülecektir.

6- Gerektiğinde sadece çalışanlar değil, tüzel kişilerin kendileri de cezai sorumluluğa tabi olmalıdır.

Geçici Tedbirler ve El Koyma (Müsadere)

7- Ülkeler, gerekli olduğu durumlarda kendi yetkili otoritelerine aklanan varlıklara, para aklanması suçundan elde edilen kazançlara, herhangi bir para aklama suçunda kullanılan ya da kullanılması düşünülen araçlara, iyi niyetli üçüncü şahısların haklarına halel getirmeksizin el koymalarını sağlamak üzere Viyana Konvensiyonu’nda belirlenmiş olanlara benzer önlemleri, yasal önlemleri de içermek üzere almalıdırlar.

Söz konusu önlemler içinde, 1) el koymayı gerektiren varlığın tespit edilmesi, takibi ve değerlendirilmesi, 2) söz konusu varlıkların alınıp satılması, transfer edilmesi veya dağıtılmasının önlenmesi amacıyla her türlü işlemin durdurulması ya da dondurulması gibi geçici önlemlerin alınması, 3) uygun inceleme önlemlerinin belirlenmesi hususlarında konuyla ilgili uzmanların yasal olarak yetkilendirilmesi, yer almaktadır.

Yukarıdaki önlemlere ilave olarak, kişilerin bu tür bir suça kalkışmalarını önlemek açısından, ülkelerin para ve hapis cezaları da uygulayabilmeleri gerekir. Bu nedenle, devletin el koyma veya cezanın tahsili yoluyla parasal değerleri elde etmedeki gücü konusunda kişilerin inancı sağlanmalıdır.

C. Kara Paranın Aklanmasında Mali Sistemin Rolünün Artırılması

8- 10’dan 29’a kadar sıralanan tavsiyeler sadece bankalar için değil banka dışındaki mali kuruluşlar için de geçerlidir. Hükümetler, döviz büroları gibi ihtiyati bir gözetim ve denetim içinde olmayan banka dışındaki mali kuruluşların da diğer mali kuruluşlar ile aynı karapara aklanması karşıtı yasalara ve düzenlemelere tabi olmasını ve bunların etkin bir şekilde uygulanmasını sağlamalıdırlar.

9- Düzenlemeleri yapan yetkili organlar, 10 ile 21 numaralı tavsiyeler ve 23’üncü tavsiyenin mali kuruluş olmayan ama bu sektörde faaliyet gösteren avukatlar, danışmanlar gibi profesyoneller için uygulanıp uygulanmayacağı konusunu dikkate almalıdırlar.

Müşterinin Kimliğinin Tespiti ve Kayıt Saklama Kuralları

10- Mali kuruluşlar, sırdaş hesap veya sahte isim verildiği açıkça belli olan hesaplar açmamalıdırlar. Resmi veya başka güvenilir belgelerle müşterilerin kimliklerini tespit etmeleri ve kimlik tespitine ilişkin kayıtları saklamaları gerekmektedir. Mali kuruluşlar yasal kurumların ilgili kimlik taleplerini yerine getirmek için şu tedbirleri almalıdırlar.

i) Müşterinin yasal varlığını ve yapısını, kamu kayıtlarından veya müşteriden elde edilecek isim, yasal şekil, adres, yönetici ve kurumu bağlayıcı düzenlemeler ile ilgili  bilgiler ile doğrulamak,

ii) Müşteri adına davrandığını iddia eden şahsın yetkisi ve kimliğini doğrulamak.

11- Eğer açılan hesabın, hesabı açtıran kişi tarafından değil de bir başkası adına açıldığına dair şüpheler varsa hesabın gerçek sahibinin kimliği tespit edilmeli ve saklanmalıdır.

12- İncelemeler sırasında yetkililerden gelecek bilgi taleplerini yanıtlayabilmek için, mali kuruluşlar en az beş yıl süreyle yerel veya uluslararası işlemlere ilişkin tüm kayıtları saklamalıdırlar. Bu kayıtlar, ileride kanıt olabilecek kadar yeterli olmalıdır. Mali kuruluşlar, pasaport, kimlik kartı, sürücü belgesi gibi müşteri kimliğini belirler resmi dökümanlarla, ticari haberleşme ve hesap dosyaları ile ilgili kayıtları beş yıl süre ile saklamalıdır. Bu dökümanlar karapara aklanmasına ilişkin bir araştırma ve soruştıurma için gerektiğinde  yetkili otoritelere sunulmalıdır.

13- Üye ülkeler, teknolojinin gelişmesi ile birlikte ortaya çıkan yeni ödeme araçlarının karaparanın aklanması için içerdiği tehlikelere özel dikkat gösterecek ve bunların aklamada kullanılmasını önlemek için gerekli tedbirleri alacaklardır.

Mali Kuruluşların Artan Etkinliği

14- Mali kuruluşlar ekonomik veya yasal açıdan şüphe uyandıran tüm karmaşık, olağan dışı büyüklükte ve yapıdaki işlemlerde özel dikkat göstermelidirler. Bu tür işlemlerin esası ve amacı mümkün olduğunca araştırmalı ve her aşamada gözetimciler, denetçiler ve kanun uygulayıcıları gibi yasal mercilere yardımcı olabilecek şekilde yazılı kayda geçirilmelidir.

15- Mali kuruluşlar, fonların yasadışı yollardan elde edildiğinden şüphelenmeleri durumunda derhal bu şüphelerini yetkililere iletmelidirler. 

16- Mali kuruluşlar ve çalışanları, yetkili makamlara şüpheli bir işlemi bildirdiklerinde; tam olarak faaliyetin suç oluşturduğunu bilmeseler dahi, objektif iyi niyetle bilgi vermeleri halinde, yasadışı faaliyetin gerçekten meydana gelip gelmediğine bakılmaksızın, mali kuruluşları sözleşme veya herhangi bir yasal ve idari düzenlemede yer alan sır saklama yükümlülüğünü ihlalden dolayı doğan cezai sorumluluktan koruyucu yasal hükümler bulunmalıdır.

17- Mali kuruluşlar, bunların yöneticileri ve işverenleri yetkili makamlara müşterilerle ilgili (müşterilerin şüpheli işlemleri ile ilgili)  bilgi verirken müşteriyi bu konudan haberdar etmemelidirler. 

18- Mali kuruluşlar, müşterilerle ilgili şüpheli işlem bildiriminde bulunurken yetkili makamların talimatına uyacaklardır.

19- Mali kuruluşlar karapara aklanmasına karşı programlar geliştirmelidirler. Söz konusu bu programlar en azından şunları içermelidir;

i) Yüksek standartta kişilerin istihdamını temin edecek yeterlilikte eleme prosedürünün bulunması ve idari seviyede memurların uyumunu içeren kontrol sistemi, prosedür ve uluslararası politikaların gelişiminin sağlanması,

ii) Görevli personelin eğitim programı,

iii) Sistemi kontrol edecek denetim fonksiyonu .

Konuya İlişkin Yeterli Düzenlemeye Sahip Olmayan Ülkelerle İlişkiler

20- Mali kuruluşlar bu tavsiyelerin yeterince uygulanmadığı ülkelerde bulunan şube ve iştiraklerince de (çoğunluğuna sahip oldukları) uygulanmasını sağlayacaklar ve bunun için faaliyet gösterilen ülkenin yasal düzenlemeleri uygun değilse kendi ülkesindeki yeterli organlara bu durumu bildiriceklerdir.

21- Mali kuruluşlar, bu tavsiyeleri uygulamayan yada eksik uygulayan ülkelerle olan işlemlerde özel dikkat göstermelidirler. Bu işlemlerin görünür hukuki ve ekonomik amacı yoksa, gereye dönük olarak amacı araştırmalı ve bulgular kayıt halinde saklanarak incelemelerde bulunanların kullanımına sunulmalıdır.

Karapara Aklamanın Engellenmesine İlişkin Diğer Önlemler 

22- Ülkeler sermayenin serbest olarak dolaşımını engellemeden, para aklamak amacıyla nakdin veya hamiline menkul kıymetlerin başka ülkelere gönderilmesine olanak vermemek için, sınırlarda gerekli gözetim ve denetim sistemini kurmalıdırlar.

23- Ülkeler, mali kuruluşların belli bir miktarın üstündeki yerel veya uluslararası nakit işlemlerinin yetkili organlara bildirilmesini ve bu organın merkezi bir veri tabanı kurulmasını sağlayacak sistemi kurmaya önem vereceklerdir.

24- Ülkeler, genelde nakit ödemelerin ağırlıkta olduğu sistem yerine, çek kullanımı, ödeme kartları, maaş çeklerinin doğrudan hesaplara kaydedilmesi, kıymetli evrakların defter kayıtları gibi  nakit transferlerinin yerine geçen daha modern ve güvenli para yönetimi tekniklerinin gelişimini teşvik etmelidirler.

25- Ülkeler para aklamak için kurulan paravan, kağıt üstü şirketlere (shell corporations) dikkat edecekler ve bu şirketlerin yasadışı amaçlarla kullanılmasını önlemek için gerekirse ek önlemler alacaklardır.

Karapara Aklamanın Engellenmesine 

İlişkin Diğer Uygulamalar
26- Bankaların ve diğer mali mali veya aracı kuruluşların gözetimini yürüten uzman yetkililerin, gözetimini yaptıkları kuruluşların karapara aklanmasını engelleyici uygun programlara sahip olmalarını sağlamaları gerekir. Bu yetkililerin, karapara aklanması soruşturmalarında  ve yasal takibat durumunda, gerek doğrudan gerekse talep halinde diğer yurtiçi yargı organları veya kanun uygulayıcıları ile işbirliği içinde olmaları ve deneyimlerini aktarmaları gerekmektedir.  

27- Yetkili makamlar, her ülke tarafından belirlenecek şekilde nakitle uğraşmayı gerektiren diğer işlerde idari denetim ve düzenleme yoluyla bütün bu tavsiyelerin etkin bir şekilde uygulanmasını sağlamalıdırlar.

28- Yetkili makamlar, mali kuruluşlara müşterilerinin şüpheli davranışlarını tespit etmeleri için rehber hazırlamalıdırlar. Bu rehber, gerektiğinde güncelleştirilmeli ve mali kurumların personeli için eğitici nitelikte olmalıdır.

29- Mali kuruluşları denetleyen veya işleyişlerini düzenleyen yetkili makamların, suçluların veya bunlarla işbirliği yapanların mali kuruluşların önemli bir bölümüne sahip olmaları veya kontrol etmeleri durumuna karşı kanuni önlemleri almaları, gerekli düzenlemeleri yapmaları gerekmektedir.

D. Uluslararası İşbirliğinin Güçlendirilmesi 

İdari İşbirliği 

1) Genel Bilgi Değişimi

30- Ulusal idareler, merkez bankası bilgileri ile birleştirildiğinde, yurtdışındaki çeşitli kaynaklardan elde edilen nakit akışı ve transferi tahminlerinin yapılabilmesi için, hangi para cinsinden olursa olsun uluslararası nakit akışını en azından toplam olarak kaydetmeyi dikkate almalıdır. Uluslararası incelemeleri kolaylaştırmak için, bu bilgiler IMF ve BIS’ın kullanımına hazır tutulmalıdır.

31- Uluslararası ilgili kuruluşlara, mesela Interpol ve Gümrük İşbirliği Konseyi’ne, karapara aklanması ve aklama tekniklerindeki en son gelişmeler hakkında yetkili makamlardan bilgi toplama sorumluluğu verilebilir. Merkez bankaları ve bankaların faaliyetlerini düzenlemekle görevli olanlar, aynı uygulamayı kendi networklerinde yapabilirler. Ülkelerdeki yetkili organlar, daha sonra bu bilgileri kendi ülkelerindeki mali kuruluşlara bilgi edinilmesi amacıyla verebilirler.

2) Şüpheli İşlemlerle İlgili Bilgi Alışverişi 

32- Her ülke, şüpheli işlemlere karışan kişiler, kuruluşlar ve bu tür işlemlerle ilgili olarak, yetkili makamlar arasında kendiliğinden veya talep üzerine uluslararası bilgi alışverişini geliştirmek için çaba sarfetmelidir. Bu bilgi alışverişinin, mahiyeti ve özel bilgilerin korunması hakkındaki ulusal veya uluslararası hükümlere uygun olarak yapılmasını sağlayacak sıkı koruma önlemleri oluşturulmalıdır.

Yasal Yetkililer Arasında İşbirliği 

1) Suçluların İadesi, Karşılıklı Yardımlaşma ve El Koyma İşlemlerinde İşbirliği Esasları
33- Ülkeler, ikili veya çok taraflı anlaşmalardaki esaslara dayanarak ulusal tanımlardaki farklı standartların, ülkelerin karşılıklı yasal yardım sağlama taleplerini ve olanaklarını etkilememesini sağlamaya çalışacaklardır.

34- Uluslararası işbirliği, mümkün olan en geniş kapsamlı karşılıklı yardımlaşmayı gerçekleştirecek pratik önlemleri almak amacıyla, genel olarak ortak yasal kavramlar üzerine dayalı ikili veya çok taraflı anlaşma ve düzenlemeler ağıyla desteklenmelidir.

35- Ülkeler, Avrupa Konseyi Sözleşmesi gibi suçlardan elde edilen kazançlara el konulmasına ilişkin uluslararası sözleşmeleri onaylamalı ve uygulamalıdırlar.

2) Kara Paranın Aklanması Sorunları İle İlgili Karşılıklı Yardımlaşmanın Geliştirilmesi Üzerine Yoğunlaşma

36- Ülkelerin yetkili organları arasında işbirliği halinde inceleme yapmaları destenlenmelidir. Bu meyandaki geçerli ve etkili soruşturma tekniği, şüphelenilen suç gelirleri veya bilinen değerlerle ilgili kontrollü teslimattır. Ülkeler bu tekniği desteklemeye teşvik edilmelidir.

37- Ülkeler suç konularında karşılıklı yardımlaşma için, mali kuruluşlar ve diğer kişiler tarafından kayıtların tutulmasına, kişilerin ve binaların aranmasına, kara paranın aklanması soruşturmaları ve kovuşturmaları ile yabancı ülkedeki yargının alanına giren faaliyetlerle ilgili olarak kullanılmak üzere delil elde etme ve el koyma dahil zorunlu tedbirlerin kullanılmasına ilişkin prosedürleri oluşturacaktır.

38- Kara parayı aklama veya aklama faaliyetinin arkasında yatan suçlardan elde edilen kazançlar veya bu tür kazançlara tekabül eden diğer malvarlıklarının tespiti, dondurulması ve müsadere için, yabancı ülkelerin taleplerine cevap vermede acil tedbirler alacak yetkili makamlar bulunmalıdır. Ayrıca, malların müsaderesinde koordinasyon sağlanması ve el konulan malların paylaşımını da içeren düzenlemeler yapılmalıdır.

39- Yargı yetkilerinde çakışmaları önlemek için, suçun birden fazla ülkede kovuşturmaya tabi tutulması durumlarında, sanığın kovuşturulmasının en uygun mahkemede yapılmasının tesbiti için mekanizmalar oluşturmaya ve uygulamaya önem verilmelidir.

40- Ülkelerin, suçluların, mümkün olduğu takdirde karaparayı aklama suçundan veya bununla ilgili suçlardan sorumlu olan kişilerin iadesi için düzenlemeleri olmalıdır. Kendi ulusal mevzuatları bakımından her ülke karapara aklamayı, iade edilebilir bir suç olarak görmelidir. Kendi yasal çevrelerine tabi olmak üzere, ülkeler uygun bakanlıklar arasında iade taleplerini doğrudan iletme imkanı sağlamayı, kişilerin sadece tutuklama evrakı ve mahkeme kararına dayanılarak iadesini, kendi vatandaşlarının iadesini kolaylaştırmayı ve/veya resmi iade usullerinden feragat eden kişilerin muvafakatı alınarak kolayca iadesine başlamayı, dikkate almalıdır.

