II- Maddelere ilişkin değerlendirme:

Bankacılık Kanunu Tasarısı Hakkında Görüş ve Öneriler

	Bankacılık Kanunu Tasarısı

 (5 Nisan  2005)


	Türkiye Bankalar Birliği’nin Görüş ve Önerileri

(12 Nisan 2005)



	Faaliyet  konuları

Madde 4- Bankalar, diğer kanunlarda öngörülen hükümler saklı kalmak kaydıyla aşağıda belirtilen faaliyetleri gerçekleştirebilirler: 

a) Mevduat kabulü,

b) Katılım fonu kabulü,

c) Nakdî, gayrinakdî her cins ve surette kredi verme işlemleri,

d) Nakdî ve kaydî ödeme ve fon transferi işlemleri, muhabir bankacılık veya çek hesaplarının kullanılması dahil her türlü ödeme ve tahsilat işlemleri,

e) Çek ve diğer kambiyo senetlerinin iştirası işlemleri,

f) Saklama hizmetleri,

g) Kredi kartları, banka kartları ve seyahat çekleri gibi ödeme vasıtalarının ihracı ve bunlarla ilgili faaliyetlerin yürütülmesi işlemleri,

h) Efektif dahil  kambiyo  işlemleri; para piyasası araçlarının alım ve satımı; kıymetli maden ve taşların alımı, satımı veya bunların emanete alınması işlemleri,

ı) Ekonomik ve finansal göstergelere, sermaye piyasası araçlarına, mala, kıymetli madenlere ve dövize dayalı; vadeli işlem sözleşmelerinin, opsiyon sözleşmelerinin, birden fazla türev aracı içeren basit veya karmaşık yapıdaki finansal araçların alımı, satımı ve aracılık işlemleri,

j) Sermaye piyasası araçlarının alım ve satımı ile geri alım veya tekrar satım taahhüdü işlemleri,

k) Sermaye piyasası araçlarının ihraç veya halka arz yoluyla satışına aracılık işlemleri,

l) Daha önce ihraç edilmiş olan sermaye piyasası araçlarının aracılık maksadıyla alım satımının yürütülmesi işlemleri,

m) Başkaları lehine teminat, garanti ve sair yükümlülüklerin üstlenilmesi işlemleri gibi garanti işleri,

n) Yatırım danışmanlığı işlemleri,

o) Portföy işletmeciliği ve yönetimi,

p) Hazine Müsteşarlığı ve/veya Merkez Bankası ve kuruluş birlikleri nezdinde oluşturulan bir sözleşme kapsamında üstlenilen yükümlülükler çerçevesinde alım satım işlemlerine ilişkin piyasa yapıcılığı,

r) Faktoring ve forfaiting işlemleri,

s) Bankalararası piyasada para alım satımı işlemlerine aracılık,

t) Yatırım fonu yönetimi işlemleri,

u) Finansal kiralama işlemleri,

v) Sigorta acenteliği ve bireysel emeklilik aracılık hizmetleri,

y) Kurulca belirlenecek diğer faaliyetler.

Mevduat bankaları birinci fıkranın (b) ve (u), katılım bankaları (a), kalkınma ve yatırım bankaları (a) ve (b) bentlerinde belirtilen faaliyetleri gerçekleştiremezler.
	Faaliyet Konuları

Madde 4

Bankacılık Kanunu Tasarısı'nın "Faaliyet Konuları" başlıklı 4 üncü maddesinin son fıkrasının aşağıdaki şekilde değiştirilmesi önerilmektedir. 

“Mevduat bankaları birinci fıkranın (b), katılım bankaları (a), kalkınma ve yatırım bankaları (a) ve (b) bentlerinde belirtilen faaliyetleri gerçekleştiremezler.”

Gerekçe

Mevduat bankaları ile katılım bankalarının tabi olduğu hükümler arasındaki farklılık kaldırıldığından, katılım bankalarının faaliyet konuları arasında yer alan finansal kiralama faaliyetinin, mevduat bankalarınca da yapılabilmesi gerektiği düşünülmektedir. Bu nedenle, Bankacılık Kanunu Tasarısı’nın 4 üncü maddesinin son fıkrasının önerilen şekilde değiştirilmesinin uygun olacağı düşünülmektedir.

	Dolaylı pay sahipliği 

Madde 5- 

Bu Kanunun uygulanmasında, gerçek kişilere ait dolaylı pay sahipliğinin belirlenmesinde, bir gerçek kişi ile eş ve çocuklarına ve bunların sınırsız sorumlulukla katıldıkları ortaklıklara veya bu kişi veya ortaklıkların ayrı ayrı veya birlikte kontrol ettikleri ortaklıklara ait paylar birlikte dikkate alınır. Tüzel kişilere ait dolaylı pay sahipliğinin belirlenmesinde, bunlara ait paylar ile bunların kontrol ettikleri ortaklıklara ait paylar birlikte hesaplanır.

Bu maddenin uygulanmasına ilişkin usûl ve esaslar Kurul tarafından belirlenir.


	Dolaylı Pay Sahipliği

Madde 5

Bankacılık Kanunu Tasarısı'nın "Dolaylı Pay Sahipliği" başlıklı 5 inci maddesinin birinci fıkrasının aşağıdaki şekilde değiştirilmesi önerilmektedir. 

“Bu Kanun uygulamasında, gerçek kişilere ait dolaylı pay sahipliğinin belirlenmesinde, bir gerçek kişi ile eş ve velayet altındaki çocuklarına ve bunların sınırsız sorumlulukla katıldıkları ortaklıklara veya bu kişi veya ortaklıkların ayrı ayrı veya birlikte kontrol ettikleri ortaklıklara ait paylar birlikte dikkate alınır. Tüzel kişilere ait dolaylı pay sahipliğinin belirlenmesinde, bunlara ait paylar ile bunların kontrol ettikleri ortaklıklara ait paylar birlikte hesaplanır.”

Gerekçe

Dolaylı pay sahipliği tanımı yapılırken “gerçek kişi, eşi ve çocukları” denilmekte, bunun sonucu olarak bankanın da dahil olduğu risk grubu belirlenirken reşit olsun veya olmasın gerçek kişinin çocuklarının dikkate alınması gerekmektedir. Oysa diğer risk gruplarının belirlenmesi esnasında “velayet altındaki çocuklar” denilmekte, bu husus da, bankanın dahil olduğu risk grubu ile diğer risk gruplarının belirlenmesi aşamasında farklılık  oluşturmaktadır. Bu nedenle maddede yeralan “çocuklarına” ibaresinin, “velayet altındaki çocuklarına” şeklinde değiştirilmesini teminen Bankacılık Kanunu Tasarısı’nın 5 inci maddesinin birinci fıkrasının önerilen şekilde değiştirilmesi önerilmektedir.



	Faaliyet izninin iptali

Madde 12- Bir bankanın;

a) Faaliyet izninin gerçeğe aykırı beyanlarla alınmış olması, 

b) Faaliyet izninin alınmasından itibaren altı ay içinde faaliyete geçilmemesi veya bir yıl içinde kesintisiz altı ay süre ile faaliyette bulunulmamış olması,

c) Faaliyet izninin alındığı tarihten itibaren bir ay içerisinde ilgili kuruluş birliğine üye olunmaması,

d) Sisteme giriş payının kalan taksitlerinin Fon hesabına yatırılmamış olması,

hallerinden birinin gerçekleşmesi durumunda, Kurulun en az beş üyesinin aynı yöndeki oyuyla alınan kararla, bu Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) ve (b) bentleri dışında kalan faaliyet konuları tek tek sınırlanabilir ya da faaliyet izni kapsamından çıkarılabilir veya faaliyet izni iptal edilebilir. Bu durum ilgililere yazılı olarak bildirilir ve Resmi Gazetede yayımlanır. 

Türkiye'de şubesi bulunan yurt dışında kurulu bankaların, kurulu bulundukları ülkede herhangi bir nedenle faaliyet izninin kaldırılması, faaliyetlerinin durdurulması, iflâs veya tasfiyelerine karar verilmesi veya konkordato ilân etmeleri halinde, bunların Türkiye’deki şubelerinin faaliyet izinleri Kurul tarafından kaldırılır. 

Bu Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) veya (b) bentleri kapsamında bir kredi kuruluşuna verilen yetkinin Kurul tarafından kaldırılması, faaliyet izninin kaldırılması hükmündedir.


	Faaliyet İzninin İptali

Madde 12

Bankacılık Kanunu Tasarısı'nın "Faaliyet İzninin İptali" başlıklı 12 nci maddesinin birinci fıkrasından "veya faaliyet izni iptal edilebilir" ibaresinin çıkarılması önerilmektedir.

Gerekçe

Tasarının 12'nci maddesinde sayılan hallerden birinin gerçekleşmesi durumunda, herhangi bir süreyle bağlı olmaksızın Kurul'un en az beş üyesinin aynı yöndeki oyuyla alınan kararla bankalar için çeşitli yaptırımlar öngörülmektedir. Bunlar arasında bankanın faaliyet izninin iptali de bulunmaktadır. Oysa bir bankanın faaliyet izninin iptali bankanın iflasına dahi neden olabilecek çok ağır sonuçlar içermektedir. Tasarının bir bankanın faaliyet izninin iptal edilmesine ilişkin diğer maddelerinde bir bankanın faaliyet izninin iptal edilmesi ayrıntılı olarak belirlenen ağır şartların bulunması halinde söz konusu olabilmektedir. Bu nedenle Tasarının 12'nci maddesinde önerilen değişikliğin yapılması uygun olacaktır.



	Risk grubu

Madde 49- Bir tüzel kişi veya bir gerçek kişi ile eşi ve velâyeti altındaki çocukları, bunların birlikte veya tek başlarına, doğrudan ya da dolaylı olarak kontrol ettikleri ya da sınırsız sorumlulukla katıldıkları ortaklıklar veya yönetim kurulu üyesi veya genel müdürü oldukları ortaklıklar bir risk grubunu oluşturur. Risk grubu, ayrıca, bu fıkrada belirtilenlerle aralarında birinin ödeme güçlüğüne düşmesinin diğer bir veya birkaçının ödeme güçlüğüne düşmesi sonucunu doğuracak boyutta kefalet, garanti veya benzeri ilişkiler bulunan gerçek ve tüzel kişileri de kapsar.

Bir banka ile bu bankanın nitelikli pay sahipleri, yönetim kurulu üyeleri ve genel müdürü, bunların birlikte veya tek başına, doğrudan ya da dolaylı olarak kontrol ettikleri ya da bunların sınırsız sorumlulukla katıldıkları ortaklıklar veya yönetim kurulu üyesi ya da genel müdürü oldukları ortaklıklar bankanın dahil olduğu risk grubunu oluşturur. Risk grubu, ayrıca, bu fıkrada belirtilenlerle aralarında birinin ödeme güçlüğüne düşmesinin diğer bir veya birkaçının ödeme güçlüğüne düşmesi sonucunu doğuracak boyutta kefalet, garanti veya benzeri ilişkiler bulunan gerçek ve tüzel kişileri de kapsar.

Yukarıda belirtilen risk gruplarının belirlenmesinde birlikte kontrol edilen ortaklıklar, bu ortaklıkların kontrolünü birlikte sağlayan her bir hissedarın risk grubuna dahil edilir. 

Sermayesinin çoğunluğu ayrı ayrı veya birlikte Hazine Müsteşarlığına ait olan veya hisselerinin çoğunluğu Özelleştirme İdaresi Başkanlığının elinde bulunan kamu kurum ve kuruluşları ile bankalar, sermaye, yönetim ve denetimleri itibarıyla doğrudan ya da dolaylı olarak kontrol ettikleri ortaklıklar ile birlikte ayrı ayrı risk grubu oluştururlar.

Bu madde hükmünün uygulanmasına ilişkin ûsul ve esaslar Kurulca belirlenir.
	Risk Grubu

Madde 49

Bankacılık Kanunu Tasarısı'nın "Risk Grubu" başlıklı 49'uncu maddesinin birinci ve ikinci fıkralarının aşağıdaki şekilde düzenlenmesi önerilmektedir.

Risk grubu

Madde 49- Bir tüzel kişi veya bir gerçek kişi ile eşi ve velâyeti altındaki çocukları, bunların birlikte veya tek başlarına, doğrudan ya da dolaylı olarak kontrol ettikleri ya da sınırsız sorumlulukla katıldıkları ortaklıklar bir risk grubunu oluşturur. Risk grubu, ayrıca, bu fıkrada belirtilenlerle aralarında birinin ödeme güçlüğüne düşmesinin diğer bir veya birkaçının ödeme güçlüğüne düşmesi sonucunu doğuracak boyutta kefalet, garanti veya benzeri ilişkiler bulunan gerçek ve tüzel kişileri de kapsar.

Bir banka ile bu bankanın nitelikli pay sahipleri, bunların birlikte veya tek başına, doğrudan ya da dolaylı olarak kontrol ettikleri ya da bunların sınırsız sorumlulukla katıldıkları ortaklıklar bankanın dahil olduğu risk grubunu oluşturur. Risk grubu, ayrıca, bu fıkrada belirtilenlerle aralarında birinin ödeme güçlüğüne düşmesinin diğer bir veya birkaçının ödeme güçlüğüne düşmesi sonucunu doğuracak boyutta kefalet, garanti veya benzeri ilişkiler bulunan gerçek ve tüzel kişileri de kapsar.
Gerekçe

Türk Ticaret Kanununda şirketlerin nihai karar organı şirketlerin genel kurulları ve icra organı ise şirket yönetim kurulları olarak belirlenmiştir. Bu çerçevede şirketleri kontrol etme gücü de hissedarların şirket genel kurullarında ve/veya şirket yönetim kurullarında karar alabilme gücüne bağlıdır. Bu kapsamda, herhangi bir kişinin sadece yönetim kurulu üyesi veya genel müdür sıfatını taşıması bu kişinin o şirket üzerinde kontrol gücüne sahip olması anlamını taşımamaktadır çünkü şirketin nihai karar organlarındaki kararlar ilgili organlarda ilgli mevzuat ve ana sözleşme hükümlerine göre yapılan oylama sonucunda belirlenmektedir. Genel müdür ise faaliyetlerini ancak yönetim kurulunun belirlediği sınırlar ve prensipler içinde sürdürür ve yönetim kurulu genel müdüre tanınan yetkileri her zaman sınırlama veya genişletme imkanına sahiptir, ayrıca genel müdürün faaliyetleri dahil şirket faaliyetlerinin tümü yönetim kurulunun gözetim ve denetiminde sürdürülmektedir. 

Ayrıca, günümüzde uluslararası uygulamalarda birbirleriyle rekabet içinde olmayan sektörlerde yer alan yöneticilerin, uzmanların veya akademisyenlerin bilgi ve deneyimlerinden faydalanmak ve dolayısıyla ülkenin rekabet gücünün artırılmasını sağlamak amacıyla diğer sektörlerdeki  şirketlerin yönetim kurullarında yönetim kurulu üyesi olarak görev aldıkları da görülmektedir. Ancak, yönetim kurulu üyeliği sıfatının risk grubu oluşturulmasında dikkate alınması halinde hem bu imkandan faydalanma şansı büyük ölçüde sınırlandırılmış olacak hem de birbirleriyle hiç ilişkisi olmayan şirketlerin aynı risk grubu içinde mütalaa edilmesine ve dolayısıyla bu şirketlerin kredi kullanma kapasitelerinin daraltılmasına neden olunacaktır. Örneğin iş hukuku alanında uzman bir akademisyenin birbirleriyle doğrudan veya dolaylı olarak herhangi bir hissedarlık ilişkisi olmayan   büyük şirketlerin yönetim kurullarında görev alması halinde bu şirketlerin tümü aynı risk grubu içinde mütalaa edilecektir. 

Sonuç olarak, yukarıdaki açıklamaların yanı sıra Avrupa Birliği mevzuatında yönetim kurulu üyeliği sıfatının risk grubunun belirlenmesinde dikkate alınmadığı ve risk grubu kavramının kontrol esasına dayandığı  göz önünde bulundurularak  risk grubu tanımının yukarıda önerilen şekilde yapılmasının  gerekli olduğu düşünülmektedir.    



	ÜÇÜNCÜ BÖLÜM

Sınırlamalar 

Kredi sınırları 

Madde 54- 

Md. 54/1 Bankalarca, bir gerçek ya da tüzel kişiye veya bir risk grubuna kullandırılabilecek kredilerin toplamı özkaynakların yüzde yirmibeşini aşamaz. Bu oran, 49 uncu maddenin ikinci fıkrasında tanımlanan bir risk grubu bakımından yüzde yirmi olarak uygulanır. Bir adi ortaklığa verilen krediler, sorumlulukları oranında ortaklara kullandırılmış sayılır.

Geçici Madde 4- Bu Kanunun 54 üncü maddesinin birinci fıkrasındaki yüzde yirmibeşlik oran, bir risk grubuna kullandırılabilecek krediler yönünden, 31/12/2005 tarihine kadar yüzde otuzbeş, 1/1/2006 tarihinden itibaren yüzde yirmibeş olarak; yüzde yirmilik oran, 31/12/2005 tarihine kadar yüzde otuzbeş, 1/1/2006 tarihinden 31/12/2006 tarihine kadar yüzde yirmibeş, 1/1/2007 tarihinden itibaren yüzde yirmi olarak uygulanır. 

Md. 54/2 Bankalarca, hakim ortak veya nitelikli pay sahibi olup olmadıklarına bakılmaksızın bankaların sermayesinin yüzde bir ve daha fazla payına sahip olup pay defterine kayıtlı olan tüm ortaklarına ve bunlarla risk grubu oluşturan kişilere kullandırılacak kredilerin toplamı özkaynaklarının yüzde ellisini aşamaz. 

Md. 54/3 Birlikte kontrol edilen ortaklıklara kullandırılan krediler, bu ortaklıkları birlikte kontrol eden hissedarların her birinin ortaklık sermayesinde sahip olduğu payların, birlikte kontrol ettikleri toplam paya oranı ölçüsünde ortaklığı birlikte kontrol eden her bir hissedarın dâhil olduğu risk grubuna kullandırılmış sayılır.

Md. 54/4 Bir gerçek ya da tüzel kişiye veya bir risk grubuna özkaynakların yüzde onu veya daha fazlası oranında kullandırılan krediler büyük kredi sayılır ve bunların toplamı özkaynakların sekiz katını aşamaz. 

M4.54/5 Bir risk grubuna kullandırılan kredilerin teminatını oluşturmak üzere aynı risk grubuna dâhil gerçek veya tüzel kişilerden kabul edilen aval, garanti ve kefaletler, risk grubuna ait kredi sınırlarının hesabında dikkate alınmaz. 

Md. 54/6 Gayrinakdî krediler, vadeli işlem ve opsiyon sözleşmeleri ile benzeri diğer sözleşmeler, kabul edilen aval, garanti ve kefaletler, kredi kuruluşları ve finansal kuruluşlarla gerçekleştirilen işlemler, Kurulca kabul edilecek ülkelerin merkezî yönetimleri, merkez bankaları ve bankaları ile yapılan işlemler veya bunlarca çıkarılan ya da ödenmesi garanti edilen bono, tahvil ve benzeri sermaye piyasası araçları, verilen diğer garantiler karşılığı yapılan işlemler kredi sınırlarının hesabında Kurulca belirlenen esaslar ve oranlar dâhilinde dikkate alınır.

Bu madde hükümleri, ana ortaklık bankalar bakımından konsolide esasa göre uygulanır.


	Kredi Sınırları

Madde 54 

Bankacılık Kanunu Tasarısı'nın "Kredi Sınırları" başlıklı 54'üncü maddesinin birinci fıkrasının aşağıdaki şekilde değiştirilmesi ve bu değişikliğe paralel olarak Taslağın Geçici 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının aşağıdaki şekilde değiştirilmesi önerilmektedir. 

“Bankalarca, bir gerçek ya da tüzel kişiye veya bir risk grubuna kullandırılabilecek kredilerin toplamı özkaynakların yüzde yirmibeşini aşamaz. Bu oranı, 49 uncu maddenin ikinci fıkrasında tanımlanan risk grubu bakımından yüzde yirmiye kadar indirmeye ve tekrar yükseltmeye Kurul yetkilidir. Bir adi ortaklığa verilen krediler, sorumlulukları oranında ortaklara kullandırılmış sayılır.” 

"Geçici Madde 4- Bu Kanunun 54 üncü maddesindeki yüzde yirmibeşlik oran, bir risk grubuna kullandırılabilecek krediler yönünden, bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten 31/12/2005 tarihine kadar yüzde otuzbeş, 1/1/2006 tarihinden itibaren yüzde yirmibeş olarak uygulanır." 

Gerekçe

Tasarının 54 üncü maddesinin birinci fıkrasında öngörülen değişiklik ile zaman içinde bankacılık sektöründe ve ekonomideki değişikliklere paralel olarak bankaların içinde bulundukları risk gruplarına kullandırılan kredilere ilişkin sınırlamaları daraltıp genişletme hususunda Kurula yetki verilmektedir. Avrupa Birliği mevzuatına uygun olan bu yapı hem Kurulun günün koşullarına uygun bir esnekliğe sahip olmasını, hem de bankacılık sektörüne ilişkin düzenlemelerde daha etkin olmasını sağlayacağı düşünüldüğünden Tasarının 54 üncü maddesinin birinci fıkrasının önerilen şekilde değiştirilmesi ve bu değişikliğe paralel olarak Tasarının Geçici 4 üncü maddesinin önerilen şekilde değiştirilmesinin uygun olacağı düşünülmektedir.

Madde 54/6 

Bankacılık Kanunu Tasarısı'nın "Kredi Sınırları" başlıklı 54'üncü maddesinin altıncı fıkrasının aşağıdaki şekilde değiştirilmesi önerilmektedir. 

"Gayrinakdî krediler ile vadeli işlem ve opsiyon sözleşmeleri ile benzeri diğer sözleşmeler, kabul edilen aval, garanti ve kefaletler, kredi kuruluşları ve finansal kuruluşlarla gerçekleştirilen işlemler, Kurulca kabul edilecek ülkelerin merkezî yönetimleri, merkez bankaları ve bankaları ile yapılan işlemler veya bunlarca çıkarılan ya da ödenmesi garanti edilen bono, tahvil ve benzeri sermaye piyasası araçları, verilen diğer garantiler karşılığı yapılan işlemler ile ortaklık payları kredi sınırlarının hesabında Kurulca belirlenen esaslar ve oranlar dâhilinde dikkate alınır."

Gerekçe

Tasarı'nın 54 üncü maddesinin altıncı fıkrasına ortaklık paylarının dahil edilmesi ile Kurula hem bankaların sahip oldukları ortaklık paylarına hem de alacaklarından ötürü edinmek durumunda kalabilecekleri ortaklık paylarına ilişkin olarak günün koşullarına uygun düzenlemeler yapabilmesi için yetki tanımının uygun olacağı düşünüldüğünden Bankacılık Kanunu Tasarısı’nın 54 üncü maddesinin altıncı fıkrasının önerilen şekilde değiştirilmesinin uygun olacağı düşünülmektedir.

	Kredi sınırlamalarına tâbi olmayan işlemler

Madde 55- Aşağıdaki kredi işlemleri 54 üncü maddedeki sınırlamalara tâbi değildir: 

a) Karşılığı nakit, nakit benzeri kıymet ve hesaplar ile kıymetli maden olan işlemler, 

b) Hazine Müsteşarlığı, Merkez Bankası, Özelleştirme İdaresi Başkanlığı ve Toplu Konut İdaresi Başkanlığıyla yapılan işlemler ile bu kurumlarca çıkarılan ya da ödenmesi garanti edilen bono, tahvil ve benzeri menkul kıymetler karşılığı yapılan işlemler, 

c) Merkez Bankası nezdindeki piyasalarda veya kanunla teşkilatlanmış diğer para piyasalarında yapılan işlemler,

d) Aynı kişiye ya da aynı risk grubuna yeni kredi tahsisi halinde daha önce yabancı para cinsinden veya yabancı para ölçüsü ile verilen kredilerin, müteakiben tahsis edilen kredinin kullandırılmaya başlandığı tarihteki cari kurdan dikkate alınması kaydıyla çek ve kredi kartı kullandırımları hariç, kredilerde kur değişikliklerinin doğurduğu artışlar ile vadesi geçmiş kredilere tahakkuk ettirilen faiz, kâr payı ve diğer unsurlar,

e) Her türlü sermaye artırımları dolayısıyla bedelsiz edinilen ortaklık payları ile ortaklık paylarının herhangi bir fon çıkışı gerektirmeyen değer artışları,

f) Kurulca belirlenecek esaslar dâhilinde bankaların kendi aralarındaki işlemler,

g) Kurulca belirlenecek esas ve süreler çerçevesinde elden çıkarılması kaydıyla, halka arza aracılık yüklenimleri kapsamında edinilen ortaklık payları,

h) Özkaynak hesabında indirilecek değer olarak dikkate alınan işlemler,

i) Kurulca belirlenecek diğer işlemler.

........................
	Kredi sınırlarına tabi olmayan işlemler 

Madde 55

Bankacılık Kanunu Tasarısı'nın "Kredi sınırlarına tabi olmayan işlemler" başlıklı 55'inci maddesine aşağıdaki fıkranın  eklenmesinin uygun olacağı düşünülmektedir.

“Kredi sınırlamalarının hesaplamasında konsolidasyona tabi bankalara ve finansal kuruluşlara ilişkin ortaklık payları ve bunlara kullandırılan krediler dikkate alınmaz.”

Gerekçe

Özellikle Avrupa Birliği’nde (AB) bankalar değişik finansal hizmetleri kendi bünyelerinde verebildikleri gibi bu hizmetleri sağlamak üzere çeşitli finansal kuruluşlar kurmakta ve müşterilerine bu kuruluşlar aracılığıyla finansal kiralama, faktoring, tüketici finansmanı hizmetleri, sermaye piyasası aracılık işlemleri, sigortacılık hizmetleri sunmaktadır. Bankaların değişik ürünlerin pazarlanmasında değişik organizasyonel yapılar, farklı nitelikteki personel ve farklı prosedürlerin sağladığı maliyet avantajları ve etkinliklerden faydalanmak üzere oluşturdukları bu finansal kuruluşlardan ötürü bu işlemleri kendi nezdlerinde yapan bankalara karşı bir dezavantaja sahip olmamaları açısından AB mevzuatında bankaların bu türden iştiraklerine açtıkları krediler ile bu kuruluşların sermayelerindeki ortaklık payları kredi sınırlamaları dışında tutulmuştur. Bilindiği gibi, Taslakta AB mevzuatında olduğu gibi bankaların konsolide bazda gözetim ve denetimi esası benimsenmiştir. Bu nedenle, AB mevzuatına uyum açısından ve farklı biçimde örgütlenmiş olan bankalar arasında haksız rekabete yol açacak bir yapı oluşturmamak açısından bu maddede konsolidasyona tabi bankalar ile finansal kuruluşlara ilişkin ortaklık payları ve bunlara kullandırılan kredilerin kredi sınırlarının hesabında dikkate alınmaması uygun olacaktır. Bu nedenle Bankacılık Kanunu Tasarısı’nın 55 inci maddesine önerilen fıkranın eklenmesinin uygun olacağı düşünülmektedir.



	Ortaklık paylarına ilişkin sınırlamalar

Madde 56- Bankaların; kredi kuruluşları ve finansal kuruluşlar dışındaki bir ortaklıktaki payı kendi özkaynaklarının yüzde onbeşini, bu ortaklıklar ile ana ve katkı sermayeden indirilenler dışındaki ortaklıklardaki paylarının toplam tutarı ise kendi özkaynaklarının yüzde altmışını aşamaz. 

Bankaların yeni iştirak edinimleri ile mevcut iştiraklerindeki ortaklık paylarının artırılmasına ilişkin Kurulca belirlenecek bilgiler Kuruma tevdi edilir, bilgilerin Kuruma tevdi edilmesini izleyen yedi gün içinde olumsuz görüş bildirilmez ise işlem tekemmül ettirilebilir.

Bu Kanunun 55 inci maddesinin (e) bendinde belirtilen işlemler birinci fıkrada belirtilen sınırların hesabında dikkate alınmaz.

Birinci fıkrada zikredilen sınırların aşılması halinde, aşım tutarı özkaynak hesaplamasında ana sermayeden indirim kalemi olarak dikkate alınır. 

Bankalar, kendilerinde doğrudan veya dolaylı olarak pay sahibi olan ortaklık ve kuruluşlarda doğrudan veya dolaylı olarak pay sahibi olamazlar, bunların hisse senetlerini rehin olarak kabul edemezler ve karşılığında avans veremezler.


	Ortaklık paylarına ilişkin sınırlamalar 

Madde 56 

Bankacılık Kanunu Tasarısı'nın "Ortaklık paylarına ilişkin sınırlamalar" başlıklı 56 ncı maddesinin aşağıdaki şekilde değiştirilmesi önerilmektedir. 

"Ortaklık paylarına ilişkin sınırlamalar

Madde 56- Bankaların; kredi kuruluşları ve finansal kuruluşlar dışındaki bir ortaklıktaki payı kendi özkaynaklarının yüzde onbeşini ve bu ortaklıklardaki paylarının toplam tutarı ise kendi özkaynaklarının yüzde altmışını aşamaz. 

Aşağıda belirtilen ortaklık payları birinci fıkrada belirtilen sınırların hesabında dikkate alınmaz:

a) Bedelsiz edinilen ortaklık payları ile ortaklık paylarının herhangi bir fon çıkışı gerektirmeyen değer artışları,

b) İştirak olunan ortaklığın sermayesinin yüzde onundan az olan ortaklık payları,

c) Kurulca belirlenecek esaslar çerçevesinde halka arz yüklenimleri kapsamında edinilen ortaklık payları,

d) Özkaynak hesabında indirilecek değer olarak dikkate alınan ortaklık payları,

e) Kurulca belirlenecek destek hizmet kuruluşlarındaki ortaklık payları,

f) Alacağın tahsili amacıyla edinilen ve Kurulca belirlenecek süre ve esaslar çerçevesinde elden çıkarılacak ortaklık payları.

Birinci fıkrada zikredilen sınırların aşılması halinde, aşım tutarı özkaynak hesaplamasında indirilecek değer olarak dikkate alınır. 

Bankalar, kendilerinde doğrudan veya dolaylı olarak pay sahibi olan ortaklık ve kuruluşlarda doğrudan veya dolaylı olarak pay sahibi olamazlar, bunların hisse senetlerini rehin olarak kabul edemezler ve karşılığında avans veremezler."
Gerekçe

Özkaynak hesabında indirilecek değer olarak dikkate alınan ortaklıklara ilişkin istisnaya diğer istisnalar arasında yer verildiğinden maddenin ilk fıkrasının  bu çerçevede değiştirilmesinin uygun olacağı düşünülmektedir. 

Maddenin ikinci fıkrası bankaların, her yeni iştirak ediniminden ve mevcut iştiraklerin bedelli/bedelsiz her sermaye artırımından önce Kurumdan izin almasını öngörmektedir. Kurulun ticari birer karar olan iştirak edinme ve sermaye artırımına katılma gibi kararların öncesinde olumlu ya da olumsuz bir karar alması bankaların ticari faaliyetlerine olay bazında müdahil olması sonucunu doğuracak ve Kurul bu kararların ticari sonuçlarından dahi sorumlu olabilecektir. Bilindiği gibi dünyanın her yerinde bankalar olağan koşullar altında kredi kararlarında özgür olup ilgili otoriteler çoğunlukla bankaların gözetim ve denetimi ile yetinmektedir. Bu nedenle olağan koşullar altında iştirak edinilmesinin izne tabi tutulmasının yukarıda belirtildiği gibi çeşitli sakıncalar yaratabileceği göz önünde bulundurularak AB mevzuatında yer almayan izin müessesesine  mevzuatımızda da yer verilmemesi ve olağan koşullar altında iştirak kararlarının da diğer kredi kararları gibi ilgili bankalar tarafından gerçekleştirilmesi yerinde olacaktır. Ayrıca, bu Yasa Taslağı ile Kurula olağanüstü koşullar altında bankaların faaliyetlerini sınırlama, kısıtlama ve yönlendirme yetkisi verilmiştir.

İstisna maddelerinde bu fıkra hükmüne yer verildiği için maddenin üçüncü fıkrasının çıkartılması uygun görülmektedir.

a) Taslakta yer alan istisna aynen alınmıştır. 

b) Hem AB mevzuatında hem de mevcut Bankalar Kanununda yer alan ‘İştirak olunan ortaklığın sermayesinin yüzde onundan az olan ortaklık payları’na ilişkin istisnanın hem yaygın bir kredi portföyünün oluşturulması hem de sermaye piyasası faaliyetlerine imkan vermesi açısından Taslakta da korunması uygun olacaktır. 

c) Esasen bu Taslakta kredi sınırlamalarına tabi olmayan işlemler arasında sayılan ‘Kurulca belirlenecek esaslar çerçevesinde halka arz yüklenimleri kapsamında edinilen ortaklık payları’na ilişkin istisnaya Kanun içindeki bütünlük ve tutarlılığı sağlamak açısından bu maddede de yer verilmiştir.

d) Taslakta bu maddenin birinci fıkrasında yer alan ‘Özkaynak hesabında indirilecek değer olarak dikkate alınan ortaklık payları’na ilişkin istisnaya teknik bütünlük açısından  istisnalar arasında ayrı bir bent olarak yer verilmiştir.

e) Destek hizmeti kuruluşlarının bankaların faaliyetlerinin uzantısı olan işlemlerin yerine getirilmesine ilişkin olarak ATM, POS, teknik donanım gibi aktiflere sahip olabileceği ve esasen bunların banka bilançosu içinde bir sınırlamaya tabi olmadıkları, ayrıca destek hizmeti kuruluşlarının Kurul ve Kurumun yakın gözetim ve denetimine tabi tutulduğu göz önünde bulundurularak AB mevzuatında olduğu gibi ‘Kurulca belirlenecek destek hizmet kuruluşlarındaki ortaklık payları’na istisnalar arasında yer verilmiştir.

f) Özellikle proje finansmanı işlemleri başta olmak üzere, zaman zaman kredi kullanan kuruluşların veya diğer kuruluşların hisse senetleri bankaların açtıkları krediler için teminat oluşturabilmektedir. Kredilerin geri ödenmemesi ve teminatın paraya çevrilmesi aşamasında ekonomik konjonktüre ve piyasa koşullarına bağlı olarak hisse değerinin makul düzeyde oluşabilmesi açısından söz konusu hisselerin mülkiyetinin önce bankalar tarafından devir alınması ve piyasa koşulları oluştuğunda bunların satılması söz konusu olabilmektedir. Bu nedenle, alacağın tahsili amacıyla edinilen ve Kurulca belirlenecek süre ve esaslar çerçevesinde elden çıkarılacak ortaklık paylarına ilişkin bir istisna hükmüne Kanun metninde yer verilmesi uygun olacaktır. 

Taslağın 44 üncü maddesinde özkaynak hesabında indirilecek değerlerin ana sermaye ve katkı sermaye toplamından indirilecek değerler olarak tanımlanması nedeniyle Taslağın 56’ncı maddesinin dördüncü fıkrasındaki ‘ana sermayeden’ ibaresinin çıkarılması ve fıkranın önerildiği gibi yeniden yazılması uygun olacaktır.



	Gayrimenkul ve emtia üzerine işlemler

Madde 57- Bankaların gayrimenkullerinin net defter değerleri toplamı özkaynaklarının yüzde ellisini aşamaz. Bu hesaplamada, değerleme veya enflasyon düzeltmesine bağlı olarak oluşan ve gayrimenkul hesabına eklenen değer artışları yüzde elli oranında dikkate alınır.

Bankalar, 2499 sayılı Sermaye Piyasası Kanunu kapsamında gayrimenkul ve emtiayı esas alan sözleşmeler ile Kurulca uygun görülecek kıymetli madenlerin alım ve satımı hariç olmak üzere ticaret amacıyla gayrimenkul ve emtianın alım ve satımı ile uğraşamaz, ipotekli konut finansmanı kuruluşu ve gayrimenkul yatırım ortaklıkları hariç olmak üzere ana faaliyet konusu gayrimenkul ticareti olan ortaklıklara katılamazlar.

Katılım bankaları tarafından gayrimenkul, ekipman veya emtia temini veya finansal kiralama, kâr ve zarar ortaklığı, ortak yatırımlar yoluyla finansman sağlanması ve benzer faaliyetler nedeniyle üstlenilen yükümlülüklerden dolayı gayrimenkul ve emtia üzerine yapılan işlemler, bu madde ile yasaklanan ve sınırlanan faaliyetler kapsamında değerlendirilmez.

.........................

Alacaklardan dolayı edinilmek zorunda kalınan emtia ve gayrımenkullerin elden çıkarılmasına ilişkin usûl ve esaslar Kurul tarafından belirlenir. 


	Gayrimenkul ve emtia üzerine işlemler 

Madde 57 (Madde 4'e ilişkin öneri ile bağlantılıdır)

Bankacılık Kanunu Tasarısı'nın "Gayrımenkul ve emtia üzerine işlemler" başlıklı 57'nci maddesinin 3 üncü fıkrasından sonra gelmek üzere aşağıdaki paragrafın eklenmesinin uygun olacağı düşünülmektedir. 

“Mevduat bankaları tarafından finansal kiralama nedeniyle üstlenilen yükümlülüklerden dolayı gayrimenkul üzerine yapılan işlemler, bu madde ile yasaklanan ve sınırlanan faaliyetler kapsamında değerlendirilmez.”

Gerekçe

Tasarının dördüncü maddesinde mevduat bankalarının faaliyet konuları kapsamına finansal kiralamanın da alınmasının önerilmesi sebebiyle, Bankacılık Kanunu Tasarısı’nın 57 nci maddesinin 3 üncü fıkrasından sonra gelmek üzere, katılım bankaları ile oluşacak olan haksız rekabetin önlenmesini teminen önerilen paragrafın eklenmesinin uygun olacağı düşünülmektedir. 



	Örtülü kazanç aktarımı

Madde 60- Bankalar, hâkim veya nitelikli paya sahip ortakları, yönetim kurulu üyeleri ve genel müdürleri ile bunların eş ve çocukları ya da bunların kontrol ettikleri ortaklıklar ile emsallerine göre piyasa koşullarından daha iyi şartlarda, örtülü kazanç aktarımına neden olabilecek nitelikte herhangi bir işlem tesis edemez. 

Birinci fıkrada belirtilenlerle  yapılacak alım, satım, kiralama ve benzeri işlemlerde bu Kanunun 34 üncü maddesinde belirtilen değerleme kuruluşlarınca tespit edilecek değerden farklı olarak banka aleyhine işlem yapılamaz. 


	Örtülü kazanç aktarımı 

Madde 60 

Bankacılık Kanunu Tasarısı'nın "Örtülü kazanç aktarımı" başlıklı 60 ıncı maddesinin yeniden düzenlenmesi önerilmektedir. 

Gerekçe

Bankacılık Kanunu Tasarısı’nın 60 ıncı maddesinin yeniden düzenlenmesi zorunlu görülmektedir. Zira, maddede hakim veya nitelikli paya sahip ortakları ve yönetim kurulu üyeleri ile bunların eş ve çocukları ya da bunların kontrol ettikleri ortaklıklar ile emsallerine göre piyasa koşullarından daha iyi şartlarla, örtülü kazanca neden olabilecek nitelikte herhangi bir işlem tesis edilemeyeceği, Tasarının 165 inci maddesinde de, bu maddeye aykırı davrananlar için örtülü kazanç elde edenlerin altı yıldan on iki yıla kadar hapis ve beş bin güne kadar adli para cezası ile cezalandırılması hükme bağlanmıştır. 

60 ıncı maddede, bankaların maddede belirtilen kişilerle gerçekleştirecekleri herhangi bir işlemin örtülü kazanca neden olup olmadığının tespitinde, ‘emsallerine göre piyasa koşullarından daha iyi şartlarla’ esası benimsenmiş ise de, bu esas net olmadığından ve parasal anlamda herhangi bir tutar belirlenmediğinden uygulamada parasal tutarı ne olursa olsun bu kişilerle yapılan her işlemin örtülü kazanca neden olduğu iddiası ile yargıya götürülmesi ve bilirkişilerce yapılacak değerlendirmelere göre banka yetkililerinin altı yıldan on iki yıla kadar  hapis cezası ile cezalandırılmaları mümkün olabilecektir. 

Herhangi bir işlemin örtülü kazanç olarak nitelendirilmesi için bu madde metnine banka yetkililerince kötü niyetli olarak ve belli bir parasal tutarda veya bankayı riske edecek bir büyüklükte zarar verilmiş olması şartının getirilmesi zorunlu görülmektedir. 



	Mevduatın ve katılım fonunun sigortalanması

Madde 64- Kredi kuruluşları, nezdlerindeki tasarruf mevduatı ve gerçek kişilere ait katılım fonları, Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu tarafından sigorta edilir. 

Kredi kuruluşları, nezdlerindeki tasarruf mevduatı ve gerçek kişilere ait katılım fonlarını, sigortaya tâbi kısım üzerinden sigorta ettirmek ve bunun üzerinden prim ödemek zorundadır. 

Sigortaya tâbi olacak tasarruf mevduatı ve gerçek kişilere ait katılım fonlarının kapsamı ve tutarı, Merkez Bankası, Kurul ve Hazine Müsteşarlığının olumlu görüşü alınmak suretiyle Fon Kurulu tarafından belirlenir. Risk esaslı sigorta priminin oranı, yıllık bazda sigortaya tabi tasarruf mevduat ve katılım fonunun binde yirmisini aşamaz. Risk esaslı sigorta priminin tarifesi, tahsil zamanı, şekli ve diğer hususlar Kurulun görüşü alınmak suretiyle Fon Kurulu tarafından belirlenir. 

Kredi kuruluşlarının iflâsı halinde mevduat ve katılım fonu sahipleri, Fonun imtiyazlı alacaklarından sonra gelmek üzere sigortaya tâbi olmayan kısım için 2004 sayılı İcra ve İflas Kanununun 206 ncı maddesindeki üçüncü sıra anlamında imtiyazlı alacaklıdırlar. 

Kredi kuruluşlarınca Fona ödenen sigorta primleri kurumlar vergisi matrahının tespitinde gider olarak kabul edilir. 

Faaliyet izni kaldırılan veya Fona devredilen kredi kuruluşları nezdinde bulunan ve doğruluğu hiçbir şüpheye yer vermeyecek şekilde kanıtlanan mevduat ve katılım fonunun sigorta kapsamındaki kısmı, Fon kaynaklarından ödenir. 


	Mevduatın ve katılım fonunun sigortalanması 

Madde 64 

(İlk defa getirilen bir düzenleme olması nedeniyle 64'üncü maddenin birinci fıkrasına ilişkin olarak üyelerden görüş ve önerileri talep edilecektir.)

Bankacılık Kanunu Tasarısı'nın "Mevduatın ve katılım fonunun sigortalanması" başlıklı 64 üncü maddesinin üçüncü fıkrasının aşağıdaki şekilde düzenlenmesi önerilmektedir. 

"Sigortaya tâbi olacak tasarruf mevduatının kapsamı ve tutarı, risk esaslı sigorta priminin tarifesi, tahsil zamanı, şekli ve diğer hususlar Merkez Bankası ve Hazine Müsteşarlığından görüş alınmak suretiyle Kurul ile Fon Kurulu tarafından müştereken belirlenir. Risk esaslı sigorta prim oranı, sigortaya tâbi mevduatın yıllık bazda binde onikisini aşamaz."

Gerekçe

Mevcut uygulamadaki en yüksek oran olan binde 11,2’nin azami sınır olarak alınmasının olacağı düşünüldüğünden Bankacılık Kanunu Tasarısı'nın 64 üncü maddesinin üçüncü fıkrasının önerilen şekilde düzenlenmesinin uygun olacağı düşünülmektedir. 



	İtibarın korunması

Madde 75- 5187 sayılı Basın Kanununda belirtilen araçlarla ya da radyo, televizyon, video, internet, kablolu yayın veya elektronik bilgi iletişim araçları ve benzeri yayın araçlarından biri vasıtasıyla; Kurum ve Kurulun itibarını kırabilecek, bir bankanın şöhretine ya da servetine zarar verebilecek bir hususa kasten sebep olunamaz ya da bu yolla asılsız haber yayılamaz.

..................................
	İtibarın Korunması 

Madde 75

Bankacılık Kanunu Tasarısı'nın "İtibarın Korunması" başlıklı 75 inci maddesine ikinci fıkra olarak aşağıdaki metnin eklenmesi önerilmektedir. 

“Gerçek ve tüzel kişiler, 5187 sayılı Basın Kanununda belirtilen araçlarla ya da radyo, televizyon, video, internet, kablolu yayın veya elektronik bilgi iletişim araçları ve benzeri araçlardan biri ya da bir kaçı vasıtası ile belirli bir banka ismi belirtilmeden veya genel olarak, güvenilir olmadığına ilişkin veya bu kuruluşların mali bünyelerinin olumsuz etkilenmesine neden olacak surette asılsız haber yayamaz.”

Gerekçe

Banka ismi belirtilmeden veya genel olarak mali sistemin güvenilir olmadığına ilişkin yahut bu kuruluşların mali bünyelerinin olumsuz etkilenmelerine ve neticede sistemik risklere neden olabilecek asılsız haber yayanların da cezalandırılabilmesini teminen Bankacılık Kanunu Tasarısı’nın 75 inci maddesine ikinci fıkra olarak önerilen metnin eklenmesinin uygun olacağı düşünülmektedir.



	SEKİZİNCİ KISIM

Finansal Kuruluşlar

Kalkınma ve yatırım bankalarına ilişkin hükümler

Madde 78- Kalkınma ve yatırım bankaları, bu Kanunun 54, 55, 56, 57, 62, 64, 65, 107  ilâ 144 üncü maddeleri ile 132 nci maddesinin (b), (c), (d), (e) ve (f) bentleri hariç olmak üzere diğer hükümlerine tâbidir. 


	Kalkınma ve yatırım bankalarına ilişkin hükümler

Madde 78

Bankacılık Kanunu Tasarısı'nın "Kalkınma ve yatırım bankalarına ilişkin hükümler" başlıklı 78 inci maddesinin aşağıdaki şekilde değiştirilmesi önerilmektedir. 

“Kalkınma ve yatırım bankalarına ilişkin hükümler

Madde 78- Kalkınma ve yatırım bankaları, bu Kanunun 54, 55, 56, 57, 62, 63, 64, 65, 107 ilâ 138 inci maddeleri ve 115 inci maddesinin (b), (c), (d), (e) ve (f) bentleri hariç olmak üzere diğer hükümlerine tâbidir.”
Gerekçe

Kalkınma ve yatırım bankaları “Denetim” başlıklı 66 ncı  ve “Konsolide denetim” başlıklı 67 nci madde hükümlerine tabi olmaları ve faaliyetleri TMSF kapsamında olmadığından kalkınma ve yatırım bankalarının 63 üncü madde hükümlerine tabi olmaması gerektiğinden Bankacılık Kanunu Tasarısı’nın 78 inci maddesinin önerilen şekilde değiştirilmesinin uygun olacağı düşünülmektedir.




j) Yasal müracaat hakları saklı kalmak kaydıyla, üyeler ve bireysel müşterileri arasındaki ihtilafların değerlendirilmesi ve çözüme kavuşturulmasını temin etmek üzere hazırlayacakları ve Kurulca onaylanan usûl ve esaslar dâhilinde hakem heyeti oluşturmak,

	...........................

ile görevli ve yetkilidir. 


	Birliğin görev ve yetkileri 

Madde 81

Bankacılık Kanunu Tasarısı'nın "Birliğin görev ve yetkileri" başlıklı 81 inci maddesine (k) bendi olarak aşağıdaki hükmün eklenmesi önerilmektedir.

“k) Denetim ve gözetim yetkisi bulunan merciler hariç olmak üzere kanun kapsamındaki kuruluşlardan bilgi istemeye açıkça yetkili kılınmış mercilerin bilgi isteme taleplerinde uygulanacak ücret tarifesini Kurulun görüşünü alarak belirlemek” 

Gerekçe

Türkiye Bankalar Birliği önerisinde kuruluş birliklerinin görev ve yetkileri arasında yer alması öngörülen ve 19.08.2004 tarihli Taslakta da yer alan “denetim ve gözetim yetkisi bulunan merciler hariç olmak üzere kanun kapsamındaki kuruluşlardan bilgi istemeye açıkça yetkili kılınmış mercilerin bilgi isteme taleplerinde uygulanacak ücret tarifesini Kurulun görüşünü alarak belirlemek” şeklindeki düzenlemenin yeni taslakta yer almadığı görülmektedir. Bu eksikliğin giderilmesini teminen Bankacılık Kanunu Tasarısı’nın 81 inci maddesine (k) bendi olarak önerilen hükmün eklenmesinin uygun olacağı düşünülmektedir.



	Fonun alacaklarının tahsiline ilişkin diğer yetkiler

Madde 136- Fon, alacağının tahsili bakımından yarar görmesi halinde ve Fona borçlu olup olmadıklarına bakılmaksızın, mülga 3182 sayılı Bankalar Kanununun 64 ve 65 inci maddeleri ile, bu Kanunla yürürlükten kaldırılan 4389 sayılı Bankalar Kanununun 14 üncü maddesi ve bu Kanunun 72 nci maddesi uyarınca faaliyet izni kaldırılan veya Fona devredilen bankalar ile tasfiyeye tabi tutulan veya tasfiye işlemi başlatılan bankaların;

a) Yönetim ve denetimine sahip olduğu iştiraklerinin,

b) Hakim ortağı olan tüzel kişilerin,

c) Gerçek ve tüzel kişi hakim ortaklarının hakim ortak olduğu şirketlerin

d) Yukarıda sayılan kişiler adına hareket eden veya onlar hesabına kendi adına para, mal veya hak edinen şirketlerin ortaklarının,

bu maddede belirtilen şirketlerde sahip oldukları hisselerinin tamamına ve/veya bir kısmına ilişkin  temettü hariç ortaklık hakları ile bu şirketlerin yönetim ve denetimini devralmaya ve şirket ana sözleşmesinde belirlenen yönetim, müdürler ve denetim kurulu üyelerinin sayılarıyla bağlı kalmaksızın ve imtiyazlı hisselere dayanılarak atanıp atanmadıklarına bakılmaksızın görevden almak ve/veya üye sayısını artırmak ve/veya eksiltmek suretiyle bu kurullara üye atamaya yetkilidir.

Doğrudan ya da dolaylı olarak Fonun yönetim ve denetimini devraldığı bankaların veya şirketlerin ve/veya bu madde uyarınca yönetimini ve denetimini devir aldığı şirketlerin ve Fon iştiraklerinin ortak sayısının, 6762 sayılı Türk Ticaret Kanunu ve özel kanunlarda belirtilen zorunlu ortak sayısının altına düşmesi halinde tüzel kişiliklerine halel gelmez.

Fonun yönetim ve denetimini devraldığı şirketlerin ve/veya bu fıkra uyarınca yönetimini ve denetimini devir aldığı şirketlerin, Fon tarafından atanan yönetim ve denetim kurulu üyeleri ve müdürleri ile Fonun atadığı bu yöneticiler tarafından şirketi temsil ve ilzam ile yetkili kılınan genel müdür, genel müdür yardımcısı ve müdür gibi şirket çalışanları veya Fon, birinci fıkrada sayılan gerçek veya tüzel kişilere ait şirket hisselerinin ve/veya bu şirketlerdeki lisans, ruhsat,  13.4.1994 tarihli ve 3984 sayılı Kanunun geçici 6 ncı maddesi hükmü kapsamında geçici frekans ve kanal kullanımı ve imtiyaz sözleşmelerinden doğan hakları dahil olmak üzere diğer tüm hak ve varlıklarının ve/veya bu hisselerle orantılı aktiflerinin satışını gerçekleştirmeye ve bu satışlardan elde edilen tutarları Fon alacaklarına mahsup etmeye veya şirketlerin kamu borçları ve/veya Sosyal Sigortalar Kurumuna borçları ile sair borçlarını ödemede kullanmaya ve bu işlemler ile ilgili kararlar almaya 6762 sayılı Türk Ticaret Kanununun 324 üncü maddesi ile bağlı kalmaksızın yetkilidirler. 

Bu şirket ve iştiraklerin yüzde 49'undan fazlası ile bunlara ait her türlü mal, hak ve varlıklar, gayri menkullerle ilgili özel kanunlarındaki kısıtlamalar saklı kalmak kaydıyla  yabancı gerçek ve tüzel kişilere  satılabilir. 

Fon alacaklarının tahsilini teminen, 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümleri uyarınca haczedilen aktif değerler ile lisans, ruhsat ve imtiyaz sözleşmelerinden doğan haklar ve bu varlıkların feri veya mütemmim cüzü niteliğindeki sözleşmelerden doğan, ancak başlı başına iktisadî değeri olmayanlar da dahil olmak üzere diğer tüm hak ve varlıkları bir araya getirerek ticarî ve iktisadî bütünlük oluşturarak alıcısına geçişini sağlayacak şekilde satışına, hacizli malların birden fazla borçluya ait olması ve/veya  birden fazla alacaklının haczi olması halinde de satışı yaptırmaya, ihale bedelinin ödenme şeklini, para birimini, alıcıların sahip olması gereken şartları, ödeme tarihini ve ihalenin sair usûl ve esasları ile satış şartlarını 6183 sayılı Kanun hükümlerine bağlı olmaksızın belirlemeye, satışa konu ticarî ve iktisadî bütünlüğü alacağına mahsuben satın almaya, satışa konu varlıkların ait olduğu şirketlerin teknik bilgi, yazılım, donanım, ekipman, mal ve hizmet alımından doğan geçmiş dönem borçlarını ihale bedelinden ödemeye veya ihale alıcısına ödetmeye Fon Kurulu yetkilidir. Fon Kurulu, satış kararıyla birlikte, bu satışı gerçekleştirmek üzere en az üç kişiden oluşan bir Satış Komisyonu oluşturur ve başkanını belirler. Satış Komisyonu, toplam üye sayısının salt çoğunluğu ile toplanır ve toplam üye sayısının salt çoğunluğu ile karar alır. Ticarî ve iktisadî bütünlüğün muhammen bedeli, Satış Komisyonu tarafından, uzman gerçek veya tüzel kişilerin kıymet takdiri raporu dikkate alınarak, daha önce bütünlüğü oluşturan varlıkların ayrı ayrı kıymet takdirlerinin yapılmış olması ile bağlı olmaksızın düzenlenecek rapor çerçevesinde Fon Kurulu tarafından belirlenir. Ticarî ve iktisadî bütünlük oluşturan mahcuzlar üzerinde birden fazla kişinin aynî veya şahsî hakkının bulunması veya bunların mülkiyetinin birden fazla kişiye ait olması durumunda, bu mal, hak ve/veya varlıkların değeri ayrı ayrı tespit edilir. Bu madde hükümleri uyarınca yapılacak satış sürecinde, satış ilânının Resmî Gazetede yayımlanması ilgililere yapılacak tebliğ hükmündedir. Ticarî ve iktisadî bütünlük oluşturduğuna karar verilen mahcuzların satışı, kapalı zarf veya açık artırma usullerinden biri veya ikisi birlikte uygulanmak suretiyle yapılır. Bundan sonra, Fon Kurulunun gerekli görmesi halinde ihalelere, pazarlık usulü ile devam edilebilir. Bu usullerden hangisinin uygulanacağına, ticarî ve iktisadî bütünlük oluşturan mal, hak ve varlıkların nitelikleri dikkate alınarak Fon Kurulu tarafından karar verilir. İhale bedelinin dağıtımına esas sıra cetveli Satış Komisyonu tarafından düzenlenir. İhalenin sonuçlanması, Fon Kurulunun onayına bağlıdır. Satışın Fon Kurulu tarafından iptal edilmesi hali hariç olmak üzere, ihalenin feshi halinde alıcısına teslim edilmiş olan mal, hak ve varlıkların iadesi istenemez. Ancak, ihale bedeli ve bu bedelin ödeme tarihinden itibaren 3095 sayılı Kanuni Faiz ve Temerrüt Faizine İlişkin Kanun hükümleri uyarınca işleyecek faiz tutarı toplamı ile sınırlı olmak kaydıyla hak sahiplerinin tazminat hakları saklıdır. Bu hüküm uyarınca yapılan satışlarla ilgili ihalenin feshi davaları, Fonun merkezinin bulunduğu yer idare mahkemelerinde görülür. Ticarî ve iktisadî bütünlük oluşturulmasına karar verilmesinden itibaren iki yıl içerisinde ticarî ve iktisadî bütünlük oluşturan mahcuzların, Fonun izni olmaksızın imtiyazlı alacaklılar dahil üçüncü kişiler tarafından muhafaza altına alınması ve satışı talep edilemez, mahcuzların maliklerinin iflasına karar verilemez, ilgili takyidatlar hakkında zamanaşımı ve hak düşürücü süreler işlemez. 

Yukarıdaki hüküm çerçevesinde telekomünikasyon, enerji, ulaşım, radyo, yazılı ve görsel medya ve diğer sektörlerdeki, yönetim ve denetimi veya hisseleri Fon tarafından devir alınan şirketlere tanınmış imtiyaz sözleşmesi, lisans, ruhsat, işletme izni, ön izin, yayın izni, 3984 sayılı Kanunun geçici 6 ncı maddesi hükmü kapsamında geçici frekans ve kanal kullanımı ve benzeri izinlerin yeni alıcıları adına devri ve tescili işlemleri, Fonun bildirimi üzerine ilgili kurum, kuruluş ve üst kurullarca, gerekli bilgi ve belgelerin tamamlanmasını müteakip başkaca bir işleme gerek kalmaksızın en fazla bir ay içinde tamamlanır. 

Bu madde  uyarınca yapılacak satışlara ilişkin diğer esas ve usûller Fon tarafından çıkarılacak yönetmelikle tespit edilir. 

Varlıkları ticarî ve iktisadî bütünlük kapsamında satılan şirketlerin kamu kurum, kuruluşları ve üst kurullara olan ve satış tarihine kadar tahakkuk etmiş borçları satış bedelinden garameten tahsil edilir. Garame ile dağıtım sonrasında bakiye borç kalması, lisans, ruhsat, imtiyaz sözleşmesi, geçici frekans ve kanal kullanımı ve benzeri hakların devri ve yeni alıcısı tarafından işletilmesi için gereken ve kamu kurum, kuruluşları ve üst kurullarca yapılması gereken devrin tescil ve nakli işlemine engel teşkil etmez. 

Bu Kanunun 72 nci maddesinin birinci fıkrasının (e) bendi hükmü uyarınca faaliyet izni kaldırılan veya Fona devredilen bankalar ile tasfiyeye tabi tutulan veya tasfiye işlemi başlatılan bankaların, bu maddenin birinci fıkrasında belirtilen gerçek ve tüzel kişiler ile gerçek kişilerin kan ve kayın hısımlarının edindikleri ve/veya bu suretle üçüncü kişilere edindirdikleri para, her türlü mal, hak ve alacakların banka kaynağı kullanılmak suretiyle edinildiği ve/veya edindirildiği kabul edilir. Bu gerçek kişiler ile tüzel kişiler tarafından edinilen para, her türlü mal, hak ve alacaklar hakkında bu madde hükümlerini uygulamaya Fon yetkilidir. Bu suretle edinildiği ve/veya edindirildiği kabul edilen para, her türlü mal, hak ve alacaklar üzerinde ilk kredinin ve/veya banka kaynağının kullanıldığı tarihten sonra üçüncü kişilere yapılan satış, devir ve temlik, sınırlı ayni hak tesisi gibi işlemler ile üçüncü kişiler lehine tesis edilen ayni ve şahsi her türlü hak Fona karşı hüküm ifade etmez. Bu hukuki işlemlere taraf olan, küllî ve cüz’i halefleri dahil tüm şahısların, yukarıda belirtilen işlemlerin gerçekleşmesinden sonra edindikleri ve/veya edindirdikleri para, her türlü mal, hak ve alacaklar hakkında da bu madde hükümleri uygulanır.

Yukarıda belirtilen işlemlere taraf olan üçüncü kişiler bankanın faaliyet izninin kaldırılması veya yönetim ve denetiminin Fona devrinden sonraki işlemler nedeniyle, bu maddenin birinci fıkrasında sayılan kişiler ise bankanın faaliyet izninin kaldırılması veya yönetim ve denetiminin Fona devrinden önceki ve/veya sonraki işlemler nedeniyle iyiniyet iddiasında bulunamazlar. Bankanın faaliyet izninin kaldırılması veya yönetim ve denetiminin Fona devrinden önce satış, kira, devir ve temlik gibi işlemler ile aynî ve şahsi hak tesisine ilişkin işlemlere taraf olan üçüncü kişiler iyiniyetli olduklarını kanıtlamak zorundadırlar.

Bu maddenin birinci fıkrasında sayılan gerçek ve tüzel kişilerin yönetim ve/veya denetimindeki şirketlerde ve/veya işletmelerinde iş akdine bağlı ve/veya bağlı olmaksızın geçici veya sürekli olarak istihdam edilen şahısların kurucusu, ortağı, yöneticisi veya denetçisi olduğu şirketlerin; bir iş akdine bağlı olmaksızın, yukarıda sayılan şahısların vekâleten ve/veya ticari mümessil ve/veya ticari vekil sıfatıyla ve/veya vekâletsiz iş görme hükümleri gibi herhangi bir hukuki ilişkiye dayanarak geçici ve/veya sürekli olarak temsil eden şahıslar ile temsil ettikleri gerçek ve/veya tüzel kişilerin; bu fıkrada belirtilen şahıslar dışındaki ve/veya bunlar tarafından kurulan şirketlere bankacılık mevzuatına ve/veya teamüllerine uyulmadan ve/veya teminatsız ve/veya yetersiz teminat ile kredi kullandırılan ve/veya genellikle faaliyet yeri olarak aynı adresi kullanan ve/veya yapılan sözleşmelere cayma hakkı ve/veya borcun nakli gibi hükümler koymak suretiyle kullandıkları kredileri ve/veya banka kaynaklarını bankanın yönetim ve denetimini doğrudan ve/veya dolaylı olarak tek başına ve/veya birlikte elinde bulunduran gerçek ve tüzel kişilere ve/veya bunların ve/veya bankanın iştiraklerine ve/veya doğrudan veyahut dolaylı bağı bulunan şahıs ve şirketlere yukarıdaki fıkralarda sayılan gerçek veya tüzel kişilere aktarılmasını sağlayan gerçek veya tüzel kişilerin kullanmış oldukları krediler ve/veya banka kaynakları bankanın yönetim ve denetimini doğrudan ve/veya dolaylı olarak, tek başına veya birlikte elinde bulunduran ortaklar tarafından kullanılmış banka kaynağı sayılır ve bu şahıslar ile edindikleri ve/veya üçüncü kişilere edindirdikleri para, her türlü mal, alacak ve haklar hakkında bu madde hükümleri uygulanır.

Bu Kanunun 72 nci maddesi uyarınca faaliyet izni kaldırılan veya Fona devredilen bankanın hâkim ortakları, bankanın yönetim kurulu üyeleri, denetim kurulu üyeleri, genel müdür, genel müdür yardımcıları ve bunların eş ve çocukları ile evlatlıklarının, bunların diğer kan ve kayın hısımlarının ve imzaya yetkili banka mensuplarının kendi aralarında veya üçüncü kişilerle yaptıkları taşınır ve taşınmaz rehni, ipotek, üst hakkı, intifa hakkı ve oturma hakkı gibi her türlü sınırlı ayni hak tesisine ilişkin sözleşmeler mahsus siciline veya defterine kayıt ya da şerh edilmiş olsun veya olmasın her türlü şahsi haklar ve/veya zilyetliğin devrine dair sözleşmeler dahil her türlü tasarrufları ile kara, hava ve deniz taşıtları gibi taşınır ve yalı, villa, ada, site, tüm eklentileri ile çiftlik gibi taşınmazlarla ilgili adi ve hasılat kira sözleşmeleri, taşınır veya taşınmaz mal, finansal kiralama sözleşmeleri, uydu ve kablolu yayın kanalı kullanma hakkı, televizyon kanalı ile gazetelerin yayım hakkı, marka ve lisansı devir ve kullanma hakkı veren sözleşmeleri, idare ve hizmet vekâleti ile Avrupa Birliği standartları üzerinde prim ödemek suretiyle yapılan hayat, bireysel emeklilik, ihtiyarlık ve sağlık sigorta sözleşmeleri ve limitli veya limitsiz kredi kartı ile ATM kartı sözleşmeleri ile münferit veya karşılıklı verilen banka teminat mektupları, kabul kredileri ve avaller ile her türlü hisse devir sözleşmeleri Fon Kurulunun kararıyla geçersiz sayılır. Bu sözleşmelerin geçersizliğinden dolayı karşı tarafça açılacak tazminat davalarında sözleşmede muvazaa bulunmadığını ve sözleşmeyle ödenen bedelin muvazaalı olmayan rayiç bedel olduğunu ispat yükü davacıya aittir.

Borçlunun, haline münasip konut kiralamasına ilişkin sözleşme yukarıdaki fıkra kapsamı dışındadır.

Fon, bu maddede sayılan alacaklara ilişkin para, mal, her türlü hak ve alacaklara ihtiyatî haciz koymaya, muhafaza altına almaya ve Fon tarafından belirlenecek kurum ve kuruluşlarca hazırlanacak raporları dikkate alarak tespit edeceği değeri üzerinden, alacağına mahsuben devralmaya yetkilidir.

Bu alacaklara zararın ve/veya alacağın doğmasına sebebiyet veren haksız işlemin yapıldığı tarihten itibaren 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen oranda gecikme faizi uygulanabilir.

Fon tarafından bu madde hükümlerine istinaden tesis edilen işlemlere karşı idari yargı mercilerinde açılan davalarda mahkemelerce yürütmenin durdurulması kararı verilebilmesi için teminat şartı aranmaz.

Fon tarafından bu madde hükümlerine istinaden yapılacak işlemlerde 6762 sayılı Türk Ticaret Kanunu hükümleri uygulanmaz. Bu işlemler her türlü vergi, resim ve harçtan istisna tutulur. Bu madde ile Fona tanınan yetkiler Fon tarafından başkaca bir işleme gerek olmaksızın Fon Kurulunun karar alması ile tekemmül eder. Yapılan işlemlerden tescile tâbi olanlar Fonun talebi üzerine tescil ve gerektiğinde ilan olunur.


	Fonun alacaklarının tahsiline ilişkin diğer yetkiler 

Madde 136 

Bankacılık Kanunu Tasarısı'nın "Fonun alacaklarının tahsiline ilişkin diğer yetkiler" başlıklı 136'ncı maddesinin 5, 6, 7 ve 8 inci fıkralarının Tasarıdan çıkarılması;  9, 10, 11, 12 ve 13 üncü fıkralarının ise 26/12/2003 tarihine kadar temettü hariç ortaklık hakları ile yönetim ve denetim Fona intikal eden ve/veya bankacılık işlemleri yapma ve mevduat kabul etme izin ve yetkileri kaldırılan bankalar hakkında uygulanması önerilmektedir.

Gerekçe

Bu maddenin 5, 6,7 ve 8 inci fıkraları, 4389 Sayılı Bankalar Kanunu’nun 15. maddesinin 7 numaralı fıkrasının (a) bendinin 2. paragrafında 16.03.2005 tarih ve 5317 Sayılı Yasa ile yapılan değişikliğe paralel olarak tasarıya alınmıştır. 

Fon alacaklarının tahsilini teminen 6183 Sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun Hükümleri uyarınca haczedilen aktif değerler ile lisans, ruhsat ve imtiyaz sözleşmelerinden doğan hakların ticari ve iktisadi bütünlük oluşturması halinde, bunların birlikte satılarak paraya çevrileceği kabul edilmekte ve ticari ve iktisadi bütünlük oluşturan mahçuzlar üzerinde birden fazla kişinin ayni ve şahsi hakkının bulunması halinde, Fon tarafından bu varlıkların ticari ve iktisadi bütünlük oluşturduklarına karar verilmesinden itibaren iki yıl içerisinde ticari ve iktisadi bütünlük oluşturan mahçuzların Fon’un izni olmaksızın, imtiyazlı alacaklar dahil, üçüncü kişiler tarafından muhafaza altına alınamayacağı ve satışı talep edilemeyeceği öngörülmektedir. Bu durumda, söz konusu mahçuzların rehin ve ipotek alacaklıları da dahil diğer alacaklılar tarafından iki yıl süresince satılarak paraya çevrilmesinin mümkün olmayacağı ve bu alacaklıların zarar göreceği açıktır. Ayrıca bu madde kapsamında, Fon tarafından satılarak paraya çevrilen mahçuzlar hakkında açılan ihalenin feshi davaları sonucu ihale iptal edilmiş olsa bile, mahçuzların mülkiyetini borçluya geri dönmeyeceği ve bu usulsüzlükten zarar gören borçlunun ve diğer alacaklıların ancak tazminat davası açabilecekleri öngörüldüğünden, yargı kararlarının uygulanmayacağı sonucunu doğuracak bu düzenleme Anayasamızın temel kurallarına aykırıdır. Üçüncü  şahısların hukuki haklarını ortadan kaldıracak bu düzenleme Tasarıdan çıkarılmalıdır.

Bu maddenin  9, 10, 11, 12 ve 13 üncü  fıkralarında, bu Kanunun 72. maddesinin 1. fıkrasının (e) bendi hükmü uyarınca, Faaliyet izni kaldırılan ve Fon’a devredilen bankalar ile tasfiyeye tabi tutulan ve tasfiye işlemleri başlatılan bankaların yönetim ve denetimine sahip olduğu iştiraklerinin, hakim ortağı olan tüzel kişilerin gerçek ve tüzel kişi hakim ortaklarının  yapmış oldukları tasarruflar geriye dönük olarak ilk kredinin kullandırıldığı tarihten itibaren Fona karşı geçersiz olacağı kabul edilmektedir. Bu işlemlere taraf olan üçüncü kişiler, bankanın faaliyet izninin kaldırılması veya yönetim veya denetiminin Fon’a devrinden sonraki işlemler nedeniyle, bu maddenin 1. fıkrasında sayılan kişiler ise, bankanın faaliyet izninin kaldırılması veya yönetim veya denetiminin Fon’a devrinden önceki ve/veya sonraki işlemler nedeniyle, iyiniyet iddiasında bulunamayacakları ve ayrıca, üçüncü kişilerin Fon’a devirden önce bu şahıslarla yapmış oldukları her türlü işlemde  iyiniyetli olduklarını ispatlamak zorunda oldukları kabul edilmektedir. 

Bu düzenlemeler, 5020 Sayılı Kanun ile  4389 Sayılı  Bankalar Kanunu’na 15/6 bend olarak eklenen  bölüm olup, 4389 Sayılı Bankalar Kanunu’nun geçici 3. maddesine göre, 26.12.2003 tarihine kadar Fon’a intikal eden veya faaliyeti durdurulan bankalar hakkında uygulanacağı kabul edilmiştir. Tasarıda ise, Kanun’un 72’nci maddesinin 1’inci fıkrasının (e) bendine göre, bir bankanın Fon’a intikal etmesi veya faaliyetlerinin durdurulması hallerinde, bu düzenleme kalıcı hale gelmiştir. Tasarının bu hükümleri,  26/12/2003 tarihine kadar temettü hariç ortaklık hakları ile yönetim ve denetim Fona intikal eden ve/veya bankacılık işlemleri yapma ve mevduat kabul etme izin ve yetkileri kaldırılan bankalara uygulanmalıdır.



	ONDÖRDÜNCÜ KISIM

Ceza, Soruşturma, Kovuşturma ve İnfaz Hükümleri

BİRİNCİ BÖLÜM

İdari Para Cezaları, Zamanaşımı ve Tekerrür 

İdari para cezaları

Madde 149- Kurul kararıyla ve gerekçesi belirtilmek suretiyle, bu Kanun kapsamındaki kuruluşlara, bu Kanunun;

a) 13 üncü ve 14 üncü maddelerine aykırı şekilde şube ve temsilcilik açılması halinde, ellibin Yeni Türk Lirasına kadar, 

b) 18 inci maddesinin ikinci ve dördüncü fıkraları hükümlerine aykırılık halinde, onbeşbin Yeni Türk Lirasına kadar, 

c) 25 inci maddesine aykırı şekilde atama yapılması veya 26 ncı maddesinde belirtilen kişilerin yasaklanan görevlerde çalıştırılması halinde, kırkbin Yeni Türk Lirasına kadar ve cezanın tebliğ tarihinden itibaren on iş günü içinde aykırılığın giderilmemesi halinde, bu sürenin bitiminden itibaren geçen her gün için verilmiş olan cezanın yüzde onu tutarında,

d) 28 inci madde hükümlerine aykırılık halinde, onbeşbin Yeni Türk Lirasına kadar, 

e) 33 veya 34 üncü maddelerine ya da 37 nci maddesinin birinci fıkrasına ya da 

38, 39 veya 42 nci maddelere aykırı davranılması halinde yirmibeşbin Yeni Türk Lirasına kadar,

f) 43 üncü maddede öngörülen bildirimlerin yapılmaması halinde onbeşbin Yeni Türk Lirasına kadar,

g) 50 nci maddesindeki kredi yasaklarına uyulmaması halinde verilen kredinin yüzde beşi tutarına kadar,

h) 52 nci maddesine aykırı davranılması halinde, onbin Yeni Türk Lirasına kadar,

i)   53 üncü maddesine göre ayrılması gereken karşılıkların tesis edilmemesi halinde, beşbinbeşyüz Yeni Türk Lirasından az olmamak üzere, ayrılması gereken karşılık tutarının binde ikisine kadar; üç aydan az olmamak üzere Kurumca verilecek süre içinde aykırılığın giderilmemesi halinde ise, tesis edilmeyen karşılık tutarının yüzde üçü tutarında,

j) 54 üncü maddesindeki kredi sınırlarına uyulmaması halinde, ellibin Yeni Türk Lirasından az olmamak üzere aykırılık oluşturan tutarın yüzde birine kadar,

k) 56 ncı maddesine aykırı şekilde ortaklık payı edinilmesi halinde, yirmibin Yeni Türk Lirasından az olmamak üzere, aykırılık teşkil eden tutarın yüzde beşine kadar ve cezanın tebliğ tarihinden itibaren bir yıl içinde aykırılığın giderilmemesi durumunda ise bu sürenin bitiminden itibaren aykırılığın giderildiği tarihe kadar geçen her gün için verilen cezanın yüzde biri tutarında,

l) 57 nci maddesindeki yasaklama ve sınırlamalara aykırılık halinde, yirmibin Yeni Türk Lirasından az olmamak üzere, yasaklama ve sınırlama konusu değerin yüzde onuna kadar ve cezanın tebliğ tarihinden itibaren bir yıl içinde aykırılığın giderilmemesi durumunda ise, kredi kullandırımından kaynaklanan aykırılık hariç, bu sürenin bitiminden itibaren aykırılığın giderildiği tarihe kadar geçen her gün için verilen cezanın yüzde biri tutarında,

m) 58 inci madde hükmüne aykırılık halinde aktarılan miktar kadar, 59 uncu maddedeki sınırlamaya uyulmaması halinde, sınırı aşan miktar kadar, 

n) 61 inci maddesinin beşinci ve yedinci fıkralarına uyulmaması halinde ellibinYeni Türk Lirasına kadar, 

 o) 62 nci maddesindeki yükümlülüğün yerine getirilmemesi halinde onbin Yeni Türk Lirasına kadar,

p) 96 ve 97 nci maddeleri kapsamında Kurum tarafından bu Kanun kapsamındaki kuruluşlardan talep edilen bilgilerin gönderilmemesi halinde onbeşbin Yeni Türk Lirasına, geç gönderilmesi halinde onbin Yeni Türk Lirasına, eksik bilgi ile gönderilmesi, kontrol hataları içermesi veya kontrol hatalarının süreklilik arz etmesi halinde onbeşbin Yeni Türk Lirasına kadar, 

 r) 146 ncı maddesi uyarınca alınan kararlara ve yapılan düzenlemelere aykırı şekilde faiz alınması veya verilmesi ya da sair menfaat sağlanması halinde, onbin Yeni Türk Lirasından az olmamak üzere, sağlanan menfaat tutarına kadar,

idarî para cezası uygulanabilir.


	İdari para cezaları 

Madde 149 
Bankacılık Kanunu Tasarısı'nın "İdari para cezaları, zamanaşımı ve  tekerrür" başlıklı 149 uncu maddesinin aşağıdaki şekilde değiştirilmesi önerilmektedir. 

‘İdari para cezaları

Madde 149- Kurul kararıyla ve gerekçesi belirtilmek suretiyle, bu Kanun kapsamındaki kuruluşlara, bu Kanunun;

a) 13 üncü ve 14 üncü maddelerine aykırı şekilde şube ve temsilcilik açılması halinde, onbeş bin Yeni Türk Lirasına kadar, 

b) 18 inci maddesinin ikinci ve dördüncü fıkraları hükümlerine aykırılık halinde, beş bin Yeni Türk Lirasına kadar, 

c) 25 inci maddesine aykırı şekilde atama yapılması veya 26 ncı maddesinde belirtilen kişilerin yasaklanan görevlerde çalıştırılması halinde, onüç bin Yeni Türk Lirasına kadar ve cezanın tebliğ tarihinden itibaren on iş günü içinde aykırılığın giderilmemesi halinde, bu sürenin bitiminden itibaren geçen her gün için verilmiş olan cezanın yüzde onu tutarında,

d) 28 inci madde hükümlerine aykırılık halinde, beş bin Yeni Türk Lirasına kadar, 

e) 33 üncü maddeye veya 34 üncü maddeye ya da 37 nci maddenin birinci fıkrasına ya da 38 ve 39 uncu veya 42 nci maddelere aykırı davranılması halinde sekiz bin Yeni Türk Lirasına kadar,

f) 43 üncü maddede öngörülen bildirimlerin yapılmaması halinde beş bin Yeni Türk Lirasına kadar,

g) 50 nci maddesindeki kredi yasaklarına uyulmaması halinde verilen kredinin yüzde beşi tutarına kadar,

h) 52 nci maddesine aykırı davranılması halinde, üç bin beş yüz Yeni Türk Lirasına kadar,

i) 53 üncü maddesine göre ayrılması gereken karşılıkların tesis edilmemesi halinde, iki bin Yeni Türk Lirasından az olmamak üzere, ayrılması gereken karşılık tutarının binde ikisine kadar; üç aydan az olmamak üzere Kurumca verilecek süre içinde aykırılığın giderilmemesi halinde ise, tesis edilmeyen karşılık tutarının yüzde üçü tutarında,

j) 54 üncü maddesindeki kredi sınırlarına uyulmaması halinde, onbeş bin Yeni Türk Lirasından az olmamak üzere aykırılık oluşturan tutarın yüzde birine kadar,

k) 56 ncı maddesine aykırı şekilde ortaklık payı edinilmesi halinde, yedi bin Yeni Türk Lirasından az olmamak üzere, aykırılık teşkil eden tutarın yüzde beşine kadar ve cezanın tebliğ tarihinden itibaren bir yıl içinde aykırılığın giderilmemesi durumunda ise bu sürenin bitiminden itibaren aykırılığın giderildiği tarihe kadar geçen her gün için verilen cezanın yüzde biri tutarında,

l) 57 nci maddesindeki yasaklama ve sınırlamalara aykırılık halinde, sekiz bin Yeni Türk Lirasından az olmamak üzere, yasaklama ve sınırlama konusu değerin yüzde onuna kadar ve cezanın tebliğ tarihinden itibaren bir yıl içinde aykırılığın giderilmemesi durumunda ise, kredi kullandırımından kaynaklanan aykırılık hariç, bu sürenin bitiminden itibaren aykırılığın giderildiği tarihe kadar geçen her gün için verilen cezanın yüzde biri tutarında,

m) 59 uncu maddedeki sınırlamaya uyulmaması halinde, sınırı aşan miktar kadar, 

n) 61 inci maddesinin beşinci ve yedinci fıkralarına uyulmaması halinde onbeş bin Yeni Türk Lirasına kadar, 

o) 62 nci maddesindeki yükümlülüğün yerine getirilmemesi halinde üç bin beş yüz Yeni Türk Lirasına kadar,

p) 96 ve 97 nci maddesi kapsamında Kurum tarafından bu Kanun kapsamındaki kuruluşlardan talep edilen bilgilerin gönderilmemesi halinde beş bin Yeni Türk Lirasına, geç gönderilmesi halinde üç bin beş yüz Yeni Türk Lirasına, eksik bilgi ile gönderilmesi, kontrol hataları içermesi veya kontrol hatalarının süreklilik arz etmesi halinde beş bin Yeni Türk Lirasına kadar, 

r) 146 ıncı maddesi uyarınca alınan kararlara ve yapılan düzenlemelere aykırı şekilde faiz alınması veya verilmesi ya da sair menfaat sağlanması halinde, üç bin beş yüz Yeni Türk Lirasından az olmamak üzere, sağlanan menfaat tutarına kadar,

idarî para cezası uygulanabilir.’
Gerekçe

Mevcut Bankalar Kanunundaki idari para cezalarının günümüz koşullarında azami üç kat artırılması hakkaniyete uygun olabilecekken maddedeki para cezalarının üç katın çok üzerinde oranlarda artırılmıştır. Para cezalarındaki artışın makul bir ölçüde olmasını teminen Bankacılık Kanunu Tasarısı’nın 149 uncu maddesinin önerilen  şekilde değiştirilmesinin uygun olacağı düşünülmektedir. 



	Sınırlamalara, kararlara ve düzenlemelere aykırı hareket

Madde 151- Kurul kararıyla ve gerekçesi belirtilmek suretiyle, bu Kanun kapsamındaki kuruluşlar ile ilgili gerçek ve tüzel kişilere,

a) Bu Kanun veya bu Kanuna istinaden çıkarılan düzenlemelerde yer alan sınırlamalara doğrudan ya da dolaylı olarak uyulmaması halinde onbin Yeni Türk Lirasından az olmamak üzere aykırılık oluşturan tutarın binde beşine kadar,

b) İlgili maddelerine göre, Kurul ve Kurum tarafından bu Kanuna dayanılarak alınan kararlara, çıkarılan yönetmelik ve tebliğlere ve yapılan diğer düzenlemelere uyulmaması halinde onbin Yeni Türk Lirasına kadar, 

idarî para cezası uygulanabilir.

Bu madde ile 149 ve 150 nci maddelerde yazılı idari para cezaları 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümleri gereğince Fon tarafından tahsil edilir. 


	Sınırlamalara, kararlara ve düzenlemelere aykırı hareket

Madde 151

Bankacılık Kanunu Tasarısı'nın "Sınırlamalara, kararlara ve düzenlemelere aykırı hareket" başlıklı 151 inci maddesinin aşağıdaki şekilde değiştirilmesi önerilmektedir. 

“Kurul kararıyla ve gerekçesi belirtilmek suretiyle, bu Kanun kapsamındaki kuruluşlar ile ilgili gerçek ve tüzel kişilere, ilgili maddelerine göre, Kurul ve Kurum tarafından bu Kanuna dayanılarak alınan kararlara, çıkarılan yönetmelik ve tebliğlere ve yapılan diğer düzenlemelere uyulmaması halinde on bin Yeni Türk Lirasına kadar, idarî para cezası uygulanabilir.

Bu madde ile 149 ve 150 inci maddelerde yazılı idarî para cezaları 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümleri gereğince ilgisine göre Fon veya Güvence Fonu tarafından tahsil edilir.” 

Gerekçe

Maddenin “a” bendinde “Bu Kanun veya bu Kanuna istinaden çıkarılan düzenlemelerde yer alan sınırlamalara uyulmaması halinde on bin Yeni Türk Lirasından az olmamak üzere aykırılık oluşturan tutarın binde beşine kadar” para cezası verilebileceği öngörülmüştür. “a” bendinin Taslakta yer alması halinde 149 uncu maddede bendler halindeki düzenlemelere hukuken gerek bulunmamaktadır. Kaldı ki diğer düzenlemelere aykırılık halinde “b” bendinin uygulanma imkanı bulunduğundan “a” bendine gerek bulunmadığı açıkça ortaya çıkmaktadır. Bu nedenlerle Bankacılık Kanunu Tasarısı’nın 151 inci maddesinin önerilen şekilde değiştirilmesinin uygun olacağı düşünülmektedir.



	Zimmet

Madde 164- Görevi nedeniyle zilyetliği kendisine devredilmiş olan veya koruma ve gözetimiyle yükümlü olduğu para veya para yerine geçen evrak veya senetleri veya diğer malları kendisinin veya başkasının zimmetine geçiren banka yönetim kurulu başkan ve üyeleri ile diğer mensupları, altı yıldan oniki yıla kadar hapis ve beşbin güne kadar adlî para cezası ile cezalandırılacakları gibi bankanın uğradığı zararı tazmine mahkum edilirler. 

Suçun, zimmetin açığa çıkmamasını sağlamaya yönelik hileli davranışlarla işlenmesi halinde faile on iki yıldan az olmamak üzere hapis ve meydana gelen zararın üç katına tekabül edecek tutarda gün para cezası verilir. Ayrıca meydana gelen zararın ödenmemesi halinde mahkemece re’sen ödettirilmesine hükmolunur. 

Faaliyet izni kaldırılan veya Fona devredilen bir bankanın; hukuken veya fiilen yönetim ve denetimini elinde bulundurmuş olan gerçek kişi ortaklarının, kredi kuruluşunun kaynaklarını, kredi kuruluşunun emin bir şekilde çalışmasını tehlikeye düşürecek şekilde doğrudan veya dolaylı olarak kendilerinin veya başkalarının menfaatlerine kullandırmak suretiyle, kredi kuruluşunu her ne suretle olursa olsun zarara uğratmaları zimmet olarak kabul edilir. Bu fiilleri işleyenler hakkında on yıldan yirmi yıla kadar hapis ve zararın üç katına tekabül edecek tutarda gün para cezasına hükmolunur. Ayrıca, meydana gelen zararın müteselsilen ödettirilmesine karar verilir. 

Soruşturma başlamadan önce, zimmete geçirilen para veya para yerine geçen evrak veya senetlerin veya diğer malların aynen iade edilmesi veya uğranılan zararın tamamen tazmin edilmesi halinde, verilecek cezanın üçte ikisi indirilir.

Kovuşturma başlamadan önce, gönüllü olarak, zimmete geçirilen para veya para yerine geçen evrak veya senetlerin veya diğer malların aynen iade edilmesi veya uğranılan zararın tamamen tazmin edilmesi halinde, verilecek cezanın yarısı indirilir. Bu durumun hükümden önce gerçekleşmesi halinde, verilecek cezanın üçte biri indirilir. 

Zimmet suçunun konusunu oluşturan para veya para yerine geçen evrak veya senetlerin veya diğer malların değerinin azlığı nedeniyle, verilecek ceza üçte birden yarıya kadar indirilir.
	Zimmet

Madde 164 

Bankacılık Kanunu Tasarısı'nın "Zimmet" başlıklı 164'üncü maddesinin birinci fıkrasının aşağıdaki şekilde değiştirilmesi önerilmektedir. 

"Görevi nedeniyle zilyetliği kendisine devredilmiş olan veya koruma ve gözetimiyle yükümlü olduğu para veya para yerine geçen evrak veya senetleri veya diğer malları kendisinin zimmetine geçiren banka mensubu, altı yıldan oniki yıla kadar hapis ve beşbin güne kadar adlî para cezası ile cezalandırılır."

Gerekçe

Tasarıda mevcut Yasadan farklı olarak "veya başkasının zimmetine geçiren" ibaresi eklenmiştir. Oysa, bir bankanın kredi açması yasal hükümler çerçevesinde "başkasına menfaat sağlama" anlamı taşır. Bir kredinin herhangi bir nedenle geri ödenmemesi halinde başkasının zimmetine geçirildiği iddiası ile banka mensuplarının suçlanması ihtimali ortaya çıkmaktadır. Oysa, bankacılık bir risk mesleğidir. Maddenin Tasarıdaki şekliyle kabulü halinde yetenekli ve ehil bankacı bulmakta güçlükle karşılaşılabilinecektir. Bu nedenle 164'üncü maddenin birinci fıkrasının önerilen şekilde değiştirilmesi uygun olacaktır. 



	Örtülü kazanç aktarma ve edinme

Madde 165- Bu Kanunun 60 ıncı maddesine aykırı davrananlar ile örtülü kazanç elde edenler, altı yıldan oniki yıla kadar hapis ve beş bin güne kadar adlî para cezası ile cezalandırılır.

Örtülü kazanç aktarma ve edinme suçunun konusunu oluşturan değerin azlığı nedeniyle verilecek ceza üçte birden yarıya kadar indirilir.

	Örtülü kazanç aktarma ve edinme

Madde 165 

Bankacılık Kanunu Tasarısı'nın "Örtülü kazanç aktarma ve edinme" başlıklı 165 inci maddesinin yeniden düzenlenmesi önerilmektedir. 

Gerekçe

Tasarıda maddeye aykırı davrananlar için altı yıldan on iki yıla kadar hapis ve beş bin güne kadar adli para cezası öngörülmektedir. Öngörülen ceza, ekonomik suça ekonomik ceza ilkesine aykırı olduğu gibi altı yıldan  on iki yıla kadar hapis cezası suçun niteliği göz önüne alındığında çok ağırdır. Ceza miktarının tespitinin örtülü kazanç tutarının bankaya ödenip ödenmemiş olduğu hususunun dikkate alınmasının ceza hukuku prensiplerine uygun düşeceği düşünülmektedir. Diğer yandan, örtülü kazanç için Kurumlar Vergisi Kanununda herhangi bir ceza öngörülmemiş, Sermaye Piyasası Kanununda ise iki yıldan beş yıla kadar hapis cezası öngörülmüş  bulunmaktadır. Bankacılık Kanunu Tasarısı’nda daha ağır bir ceza öngörülmemesi ve aynı türdeki suçlar için aynı cezaların öngörülmesi uygun olacaktır. 



	Geçici Madde 13- 72 nci maddenin birinci fıkrasının (e) bendi hükümlerine göre faaliyet izni kaldırılan veya Fona devredilen bankalar hariç olmak üzere, 13/11/1996 tarihli ve 4208 sayılı Kanunun 2 nci maddesinin (a) bendinin (6) numaralı alt bendi; bu Kanunun 136 ıncı maddesinin dokuzuncu, onuncu, onbirinci, onikinci ve onüçüncü fıkraları, 138 inci maddesi, 139. maddesi, 140 ıncı maddesinin ikinci fıkrası ve geçici 12 nci maddesinin ikinci fıkrası, 26/12/2003 tarihine kadar temettü hariç ortaklık hakları ile yönetim ve denetim Fona intikal eden ve/veya bankacılık işlemleri yapma ve mevduat kabul etme izin ve yetkileri ilişkili Bakan, Bakanlar Kurulu veya Kurul tarafından kaldırılarak tasfiyeleri Fon eliyle yürütülen veya Fon tarafından tasfiye işlemleri başlatılan bankalar hakkında uygulanır.
	Geçici Madde 13 

Bankacılık Kanunu Tasarısı'nın Geçici 13 üncü maddesinde yer alan, “72 nci maddenin birinci fıkrasının (e) bendi hükümlerine göre faaliyet izni kaldırılan veya Fona devredilen bankalar hariç olmak üzere” ibaresinin Tasarı metninden çıkarılması önerilmektedir. 

Gerekçe

Bu madde, 4389 Sayılı Bankalar Kanunu’nun ek-3 maddesine tekabül etmektedir. 4389 Sayılı Bankalar Kanunu’nun ek-3 maddesi 5020 Sayılı Kanun ile 4208 Sayılı Kara Paranın Aklanmasının Önlenmesine İlişkin Kanun’un 2. maddesinin (a) bendinde yapılan değişiklik ile 4389 Sayılı Bankalar Kanunu’nun 22. maddesinin 4 numaralı fıkrasındaki suçların bu madde kapsamında değerlendirilmesi kabul edilmiştir. Aynı zamanda,  5020 Sayılı Kanun ile Fon’a olağanüstü yetkiler tanıyan birçok düzenleme geçici üçüncü  madde kapsamında, 5020 Sayılı Kanun ile yapılan değişikliklerin yürürlüğe girdiği tarihe kadar, Fon’a intikal eden ve/veya bankacılık işlemleri yapma yetkileri kaldırılan bankalara uygulanması kabul edilmiş iken, tasarının geçici 14. maddesinde, 5020 Sayılı Kanun ile getirilen ve bu Kanun Tasarının 136. maddesinin 9.,10.,11., 12., 13., fıkralarında Fon’a olağanüstü yetkiler tanıyan hükümler, Fon alacaklarının yasal teminatına ilişkin 138. maddedeki düzenleme, ispat külfetine ilişkin 139. maddedeki düzenleme, Fon alacaklarının takip ve tahsiline ilişkin istisnaları düzenleyen 140. maddedeki hükümler, bir bankanın 72/e maddesine göre, Fon’a intikal etmesi halinde, uygulanacak  kalıcı hükümler haline getirilmiştir. Bu hükümler 4389 Sayılı Kanun’un Geçici 3 üncü maddesinde de kabul edildiği şekilde 26/12/2003 tarihine kadar temettü hariç ortaklık hakları ile yönetim ve denetim Fona intikal eden ve/veya bankacılık işlemleri yapma ve mevduat kabul etme izin ve yetkileri kaldırılan bankalara uygulanmalıdır.


PAGE  
3
TBB / Bankacılık Kanunu Tasarısı  Hakkında Görüş ve Öneriler / 12 Nisan 2005


