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 I- KARAPARA VE KARAPARANIN AKLANMASI  :                                                                                                                                                                            
SORU 1- Karapara Nedir?

            Kara para , yasadışı  faaliyetler  sonucu  elde  edilen  para , mal veya değerler  olarak  tanımlanmaktadır. Dünyada  ve  Türkiyede  yasadışı  yollardan  büyük  miktarlarda  gelir  elde  edilmektedir. Sözkonusu  gelirlerin  kaynağını  çoğunlukla  uyuşturucu  ve  psikotrop  maddeler, silah  kaçakçılığı, patlayıcı  madde, kadın  ve  çocuk  ticareti  oluşturmaktadır.

.


Bu  bağlamda,  karapara, kaynağına göre iki grup içinde değerlendirilebilir. Birinci grupta; başlangıcından itibaren  yasadışı  faaliyetlerden  elde  edilen  paralar  sayılmaktadır. Örneğin uyuşturucu ve silah kaçakçılığından kazanılan paralar  gibi. İkinci grupta ise; başlangıçta paranın kaynağını oluşturan faaliyet yasal olmakla beraber daha sonra  sahte fatura düzenlenerek veya vesikaları tahrif  etmek  sureti  ile yapılan vergi kaçakçılığı ile elde edilen paralar  sayılmaktadır.


91/308/EEC Sayılı Avrupa Konseyi Direktifinde  karapara şöyle tanımlanmıştır; karapara, “Uyuşturucu maddelerle ilgili faaliyetlerden ve bu faaliyetlere iştirak edilmesinden elde edilen her türlü kazançtır.”


Viyana Sözleşmesinin 3. Maddesinin 1/a bendine göre ise 91/308/EEC Sayılı Direktif çerçevesinde, uyuşturucuya dayalı olarak bir karapara tanımı yapılmış, ancak bu tanımın genişletilebileceği ve üye ülkelerin belirleyeceği diğer suçların da direktif kapsamına alınacağı şerhi konmuştur. Ayrıca Viyana Sözleşmesinde, karapara; “Bir iktisadi değere sahip maddi yada gayri maddi, taşınır yada taşınmaz her türlü varlık ile bu varlıklar üzerindeki bir hakkı veya menfaati kanıtlayan her türlü hukuksal belgeler ve araçlar suç sayılan faaliyetlerden kazanıldığı takdirde “karapara” olarak nitelendirilirler.” denilerek karaparanın tanımı genişletilmeye çalışılmıştır.


Karaparanın uyuşturucu madde ticareti ile sınırlı olarak yapılan tanımı  29 Kasım – 1-Aralık 1994 tarihleri arasında gerçekleşen Strazbourg Konferansı’nda genişletilerek “her türlü kriminal aktivitilerden elde edilen kazanç” olarak açıklanmıştır.


Günümüzde tanımı olabildiğince  geniş tutulan ve mücadeleside bu boyutta yapılan  karapara  ile hem  ulusal  hemde  uluslararası  düzeyde  yürütülen  mücadelenin  yoğunluğu,   konuya  verilen  önemi  göstermektedir.  Bu da  ülkelerin  uyuşturucu  kaçakçılığı  ve  diğer  örgütlü  suçların  engellenmesinde,  karaparanın  aklanmasının  önlenmesini,  mücadelede  başlıca  araç  olarak  gördükleri  anlamına  gelmektedir.

 SORU 2-  Karaparanın  Aklanması  Ne  Demektir?

             Suç sayılan faaliyetlerden elde edilen gelirlerin  genellikle nakit  olması  nedeniyle   serbestçe ve kısa sürede kullanılmaları  mümkün değildir. Bu  bağlamda, sözkonusu  gelirlerin  yasadışı faaliyetlerden elde edildiğinin tespit edilmesi halinde müsadere  cezasının  yanısıra   para ve hapis cezası da  gündeme  geleceği  için,  elde  edilen  karaparaların  aklanması  zorunluluğu  vardır.

Karaparanın aklanması; yasadışı faaliyetlerden elde edilen gelire meşru görünüm kazandırarak kullanılabilir hale getirmek amacıyla, kasıtlı olarak karaparanın kaynağının gizlenmesi  fiilidir.

Hangi suçlardan elde edilen gelirin karapara kapsamında değerlendirileceği her ülkenin kendi yasal düzenlemelerinde yer almakta ve farklılık göstermektedir. Dolayısıyla karapara aklama suçunun kapsamı ve yasal tanımı da ülkeden ülkeye değişebilmektedir.

Bazı  ülke  düzenlemelerinde,  her  türlü  yasadışı  faaliyetlerden  elde  edilen  gelirlerin  aklanması karaparanın  aklanması  olarak  nitelendirildiği  halde  diğer  bazı  ülkelerde  belirli  yasadışı  faaliyetlerden  elde  edilen  gelirlerin  aklanması  karaparanın  aklanması  olarak  nitelendirilmiştir.

Örneğin;   İspanya  ve  Portekiz’de,  uyuşturucu  kaçakçılığından, İsviçre’de, en  az  bir  yıl  hürriyeti  bağlayıcı  suçlardan, Amerika , Hollanda  ve  İngiltere’de  tüm  suçlardan,   Yunanistan’da,   uyuşturucu, silah  kaçakçılığı, fidye, hırsızlık,  zimmet ve  dolandırıcılık  gibi   suçlardan  elde  edilen  gelirlerin  aklanması, karaparanın  aklanması  suçu  olarak  tanımlanmıştır.

Karaparanın aklanması amacı ile mali sistemin kullanılmasının önlenmesine ilişkin Avrupa Topluluğu Konseyinin 91/308 Sayılı Yönergesine göre karaparanın aklanması aşağıdaki şekilde tarif edilmiştir. 

Kasıtlı olarak ,

            1-Bir iktisadi değerin suç sayılan bir faaliyetten yada böyle bir faaliyete katılma eyleminden elde edildiğinin bilinmesine rağmen yasadışı kökenini gizleme yada görünümünü değiştirme veya böyle bir faaliyetin gerçekleştirilmesine katılmış olan kişilere doğacak hukuksal sonuçlardan kurtulmaları için yardım etme amacıyla başka bir şekle dönüştürülmesi yada transferi,

             2-Bir iktisadi değerin suç sayılan bir faaliyetten yada böyle bir faaliyete katılma eyleminden elde edildiğinin bilinmesine rağmen gerçek niteliğinin, kaynağının, yerinin, bileşiminin, yer değiştirilmesinin, mülkiyetinin yada üzerindeki öteki hakların gizlenmesi ve görünümlerinin değiştirilmesi,

3-Bir iktisadi değerin suç sayılan bir faaliyetten  yada böyle bir faaliyete katılma eyleminden elde edildiğinin önceden bilinmesine rağmen iktisap edilmesi, zilyedliğinin kazanılması yada kullanılması,

4-Yukarıda belirtilen eylemlerden herhangi birinin yapılması, yapılmasına asil yada yardımcı fail olarak katılınması, yapılmasına teşebbüs edilmesi, yardımcı olunması, azmettirilmesi, kolaylık sağlanması, yol gösterilmesi,

karaparanın aklanması eylemi sayılmaktadır.

SORU 3- Karapara Niçin Aklanır?
Karapara, yasadışı yollardan  kazanılan gelirlere, yasallık kazandırmak,  kaynağını gizlemek veya şeklini değiştirmek için aklanma  işlemine  tabi  tutulmaktadır. Çünkü yasadışı yollardan elde edilen gelirlerin serbestçe kullanılabilmesi mümkün değildir. Gelirin yasadışı yollardan elde edildiğinin tesbit edilmesi durumunda sözkonusu gelirleri elde edenler bir yandan hapis ve para cezalarına çarptırılacaklar, öte yandan ise bu yollardan elde edilen gelirlere nemaları ile birlikte el konulacağı için bu gelirlerden de mahrum kalacaklardır.

Bu nedenle yasadışı eylemlerden elde edilen gelirlere ilişkin kaynağın gizlenmesi gerekecek ve sözkonusu gelirlere yasal faaliyetler sonucu elde edildiği izlenimi verilmeye çalışılacaktır. Böylece yasadışı yollardan elde  edilerek  kaynağı gizlenen ve yasal yollardan elde edilen fonlardan ayırtedilmesi engellenen anılan gelirler, elde edenlerce risksiz ve rahat bir şekilde kullanılabilecektir.

SORU 4- Karapara Aklamanın Aşamaları Nelerdir?

            Karaparanın aklanması  aşağıda  verildiği  gibi  genel  olarak  üç  aşamada  gerçekleşmektedir.
            a-Yerleştirme (Placement): Suç kaynaklı karapara genellikle nakit ve büyük miktarlardadır. Günümüzde nakit para yerine çek, kredi kartı ve diğer nakit olmayan araçlar kullanıldığından büyük miktarlarda nakit para kullanımı dikkat çekecektir. Bu durumda karaparanın nakit formundan kurtulması gerekmektedir. Bu nedenle suçlu dikkat çekmemek için ya parayı mali sistem içine sokmaya çalışacak ya da yurtdışına çıkarmaya teşebbüs edecektir. Aklayıcılar için en zor, yetkililer için ise en avantajlı olan bu aşamaya, yerleştirme (placement) aşaması denilmektedir.

            b-Ayırma (Layering): Bu aşamada fonun kaynağının kara olduğunu gizlemek amacıyla çok sayıda ve farklı nitelikte finansal işlemle gelir dağıtılır. Böylelikle aklayıcı, yapılan karmaşık işlemlerle geliri, elde edildiği kaynaktan fiziksel ve nedensel olarak uzaklaştırmakta, iz sürmeyi zor hale getirmeyi amaçlamaktadır..

Para nakit dışı bir çok şekle sokulmuştur. Aklayıcılar açısından kolay bir aşamadır. Çünkü finansal sisteme giren para, günümüz koşullarında sayısız işlemle, süratle ülkeden ülkeye, hesaptan hesaba, bankalardan aracı kurumlara aktarılabilmekte ve böylece de yetkililerin bu paraların izini sürmesi  önemli  oranda  engellenebilmektedir.
c- Bütünleştirme  (İntegration):  Önceki  iki  aşama  geçildiği   için  paranın 

kaynağına  ilişkin sorulabilecek muhtemel bir soruya aklayıcılar tarafından yasal bir açıklama getirilebilecektir. Bu aşamada paranın, karapara olduğunun tespiti çok zordur. Bu nedenle karapara sahipleri kazançlarıyla yatırım yapar, lüks bir hayat sürer veya kaynakların bir kısmını tekrar suç işleme amacıyla kullanırlar.


SORU 5- Karaparanın Aklanması İçin Kullanılan Kurum ve Yöntemler Nelerdir?

Karaparanın aklanması için  çok  çeşitli  kurum  ve  yöntemler  kullanılmaktadır. Bunlardan  bazıları örnekler  verilmek  suretiyle aşağıda  açıklanmıştır.

a-Mantarlama (Smurfing): Devamlı  bilgi  verme  ve  kimlik  tesbiti  yükümlülüğü  konusunda  ülkelerin  getirmiş  oldukları  yasal  sınırların  altında  işlem  yaparak,  anılan  işlemlerin  devamlı  bilgi  verme    kapsamında  yetkili  kurumlara  bildirilmesinin  veya  kimlik  tesbiti  yapılmasının  engellenmesi  yöntemidir.

Örneğin; devamlı  bilgi  verme  sistemini  benimseyen  ve  uygulayan  ABD’de  10. 000 US.Doların üzerindeki  nakit  işlemler  bildirim  yükümlülüğüne  tabidir. 10. 000 US Doların  üzerindeki  büyük  montanlı  paralar  transfer vb.  işlemlere  tabi  tutuldukları  anda  yetkili  makamların  dikkatini çekecektir. Bu nedenle  elde ettikleri  karaparaları  aklamak  isteyenler,  10. 000 US Doların  altında  bir  çok  işlem  gerçekleştirerek  bir  yandan  dikkat  çekmeyecekler,  öte  yandan  ise  yaptıkları  bu  işlemlerin  yetkili  makamlara  bildirilmesini  önleyeceklerdir.
Keza  2  milyar  TL.nın  üzerinde  gerçekleştirilecek  bir  çok  işlemin  kimlik  tesbiti  yükümlülüğüne  tabi  olduğu  Ükemizde;  kara  para  sahiplerince  yapılacak  büyük  hacimli  işlemlerin  2 milyar  TL.nın  altındaki  rakamlara  bölünerek  yapılması  ve  böylecede  kimliklerinin  ortaya  çıkmasının  engellenmesi, bu  yöntem  ile ilgili  bir  diğer  örneği  oluşturmaktadır .

b-Fiktif veya yanlış isim ile hesap açma: Dikkat çekmemek ve sağlıklı bir inceleme yapılmasına mani olmak amacıyla işlem tamamen fiktif ya da başka birisinin ismi kullanılarak yapılmaktadır

            c-Finansal kuruluşlarla işbirliği yapmak  Bu  tip  bir işlem  ile  bildirim yükümlülüğünü aşmak için bildirim tutarının üstünde paranın yatırıldığı kuruluşun yönetimi veya çalışanı ile anlaşarak bildirimin yapılmaması, yanlış doldurulması veya tanınan muafiyetlere sokulması sağlanmaktadır.

            Konuya  ilişkin  tesbit  edilen  bir  örnek  olay da  şöyledir; yasadışı kazançlar aracı kurumlarda çalışan personelin işbirliği ile aracı kuruma götürülmüş ve karşılığında aracı kurumca düzenlenen çekler alınmıştır. Bu çekler sahte isimlerle aracı kurumun açtığı müşteri hesabına yatırılmış  ve bu hesapta bulunan fonlar, hamiline tahvil ve mevduat sertifikası alımı için kullanılmıştır. Daha sonra vade geldiğinde tahvilin kupon bedelleri ve işlemiş  faiz tutarları alınmış, mevduat sertifikaları da banka hesabına geçmek üzere satılmıştır.

     d-Çeşitli şirketlerden yararlanma: Bu yöntemde ;

       -Göstermelik  şirketlerden,

       -Yasal olarak faaliyet gösteren  şirketlerden,

       -Kağıt üstündeki (paravan) şirketlerden, 

   yararlanılmaktadır.

           e-Nakit  kaçakçılığı : Bu  yöntemde; yasadışı  faaliyetlerden  elde  edilen  nakitler,  ya  para  kuryesi  olarak  görev  yapan  şahıslar  tarafından  veya  herhangi  bir  vasıta  ile  bankacılık  alanında  gizlilik  prensibine  sıkı  sıkıya  bağlı  ve  denetim  ile  birlikte  bir  takım  yükümlülüklerin  çok  fazla  olmadığı  ülkelere  götürülmektedir. Daha  sonra  ise  sözkonusu  nakitlerin,  bu  ülkelerde  finans  sisteminin  içine  sokularak  yasal  görüntü  almaları  sağlanmaktadır.
Bu  işlemler  sonucunda  yasal  görüntü  almaları  sağlanan  bu  fonlar, ilk  kazanıldıkları  ülkeye doğrudan  gönderilebilecekleri  gibi  değişik  ülkeler  üzerinden de gönderilerek  risksiz  bir  biçimde  kullanılabilmeleri  sağlanmaktadır.

f-İşçileri kullanma: Gelişmiş ülkelerde çalışan işçilerin kendi ülkelerindeki yakınlarına yapacakları havale işleminin dikkat çekmeyeceği düşüncesiyle karapara aklayıcıları tarafından kullanılan  bir  yöntemdir .

g-Döviz büfeleri: Nakit halindeki yasadışı gelirin döviz büroları tarafından alınarak finansal sistem içerisine plase edilmesidir.

h-Yabancı finansal kuruluşlarla işbirliği: Sınır ötesi merkezler ve diğer yabancı finansal  kuruluşlarla işbirliği yoluna gidilmesi yöntemidir.                        

ı-Sahte  veya  muhteviyatı  itibari  ile  yanıltıcı  ithalat/ihracat faturaları : İthalat  ve ihracat faturalarının olduklarından düşük veya yüksek gösterilerek aradaki farkın karapara aklamak amacı ile  kullanılması  işlemidir.                                                                                                                                                                                                                                       

 Ülkemiz gündemini 80’li yıllarda uzun süre meşgul eden hayali ihracat, haksız vergi iadesi alınmasına yol açtığı gibi aynı zamanda aklama içinde kullanılabilmektedir. Buna göre değeri oldukça düşük olan mal belli niteliklere sahip değerli bir mal gibi yurt dışına gönderilir. Örnek olarak 1 TL’lik mal 25 TL’ye ihraç edilmiş gibi gösterilebilir. Bu işlemden sonra %20 oranında vergi iadesi varsayımıyla, hem 5 TL vergi iadesi alınır, hem de 24 TL’lık karapara ihracat geliri olarak gösterilebilir. Ancak olası incelemelerde açık vermemek için ve karaparanın bir şekilde finansal sisteme plase edilmesi gerekliliği nedeniyle, karaparanın; sözde ihracatın yapıldığı şirket tarafından gönderilmesi gibi bir işleme tabi tutulması da gerekmektedir. Bu şirket  faaliyeti olan bir şirket veya göstermelik  paravan bir şirket olabilir.


Benzer bir işlem ithalat için de yapılabilir. Bu durumda yurt dışından 1 TL’ye alınan mallar yurt içinde, aklama için kullanılan şirketlere 25 TL’ye satılır  ve  aradaki fark aklamada  kullanılır. 
i- 900’lü  telefon  hatları  : Aklama için geliştirilmiş bir başka teknik ise  şöyledir;  Suçtan elde edilen gelirin (özellikle de uyuşturucudan), genelde nakit olduğu varsayılmaktadır. Bu bütün Dünyada da böyle kabul  edilmekte, dolayısıyla da  tüm önlemler bu varsayıma göre alınmaktadır. Bu teknikte aklayıcılar uyuşturucu satışından sonra alıcıdan parayı nakit almak yerine, işlettikleri erotik telefon hatlarının numaralarını vermişlerdir. Bu hatlarda, uyuşturucuyu alan borcu kadar telefonla konuşmakta ve borcunu bu yolla ödemektedir. Bu tip hizmetlerde  telefon işletme sisteminin maliyeti düşük olduğundan, hattın kar marjı yüksek olmakta, çok aranmasa da, arandığı anda iyi kar marjı bırakabilmektedir

j-  Sigorta   Poliçeleri : Sigorta sektöründe tespit edilen bir aklama tekniği ise aşağıdaki gibidir. 

Bazı ülkelerde, hayat sigortası poliçesi sahibi öldüğünde, poliçeyi satmışsa satın alan kişinin poliçeden doğan tüm haklarını sigorta şirketinden talep etme hakları vardır. AİDS hastalığının artmasıyla birlikte hastaların sahip olduğu poliçelerin bir ikincil piyasası oluşmuştur. Hastalar öleceklerini bildiklerinden poliçelerini kalan günlerini iyi geçirmek için satmaktalar, alanlar ise iskontolu   olarak aldıklarından aradaki fark  kadar kar elde etmektedirler.      Aklayıcılar da bu poliçelerden nakit karşılığı ve ikinci el piyasalarda oluşan fiyatından fazlasını vererek yani gerçek  bedeline  göre  düşük iskontolarla almaktadırlar. 

Burada aklayıcıların hiç iskonto yapmayabilecekleri, hatta nominal değerinin üzerinde bir fiyatı dahi verebilecekleri unutulmamalıdır. Hastanın ölmesine kadar geçen süredeki paranın zaman değeri (ve nominal değerinin üzerinde alındıysa aradaki fark) aklayıcının, aklama komisyonunu oluşturmaktadır. Doğal olarak hastaya ödeme nakit olarak yapılmaktadır. Ancak hasta zaten satıştan sağladığı gelirle  günlük harcamalarını sürdüreceğinden, elde ettiği nakdi peyder pey, aklama ihtiyacı olmadan harcayacaktır. (Tıpkı uyuşturucunun hammaddesini üreten köylüler yada sokak satıcıları gibi) aklayıcıların ise iki noktada avantajları vardır.

a- Birinci  avantaj,  esas amaç olmasa da nominal değerin altında satın alınma  nedeniyle elde edilen kardır. (nominal değerden alması durumunda ise başka tekniklerde katlandığı ortalama aklama komisyonu kadar kârı olacaktır)

           b-İkinci  avantaj,  hasta öldüğünde poliçe karşılığında para, aklayıcıya sigorta şirketinden çek olarak ödeneceğinden, nakit  kullanım  sözkonusu  olmayacak  ve  bu  işlem, hiç kimsenin dikkatini çekmeden yapılabilecektir.

            k- Talih  oyunlarından  kazanılan  ikramiyeler :  Bu yöntemde; ikramiye kazanan talihli, ikramiyesini almadan önce aklayıcılar tarafından bulunur ve kazandığı ikramiyeden daha fazlası kendisine verilerek elindeki bilet, kupon…vs. alınır. 

Böylece elde edilen karaparaların, talih oyunlarından kazanıldığı izlenimi verilir.
l-  Gazinolar , kumarhaneler vb. işletmeler : Bu  yöntemde; aklayıcıların  elinde  bulunan  nakitler casinolardan fiş almak için kullanılmakta ancak hiç kumar oynanmamakta veya çok az oynanmakta ve fişler casinodan alınan çeklerle değiştirilmektedir. Sözkonusu çekler daha  sonra bir bankaya yatırılarak, çek bedelleri buradan başka bir ülkeye transfer edilmekte  veya emlak alımında kullanılmaktadır. 

Öte  yandan   karaparalar  doğrudan da casinoya verilebilmekte ve karşılığında komisyondan sonra kalan para kumar kazancı olarak düzenlenen çeklere çevrilebilmektedir. 

Her  iki  olayda da ; kara  para  sahipleri  tarafından  bu  paraların  kaynağına  ilişkin sorulan  sorulara  kumar  kazancı  olarak  cevap  verilmektedir.

m- Yabancı  ülkelerdeki  temsilcilikler : Bankaların  yabancı  ülkelerdeki  temsilcilikleri  bir  takım  yükümlülüklere  tabi  olmadıkları  için  karaparanın  aklanmasında  rahatça  kullanılabilmektedirler.

            Bir  bankanın   yabancı  bir  ülkede  bulunan  temsilciliğinin  karıştığı  konuya  örnek  oluşturabilecek  bir  olay  aşağıdaki  gibi  gerçekleşmiştir.

            Normal olarak mevduat toplama izni olmayan temsilcilik, suçtan elde edilen geliri alarak bir ticari işletmenin hesabı varmış gibi göstermiş ve buradan transferler yapmıştır. Bankacılık faaliyetinde bulunmadığı için bildirim yükümlülüğü olmayan temsilcilik, bu yolla karaparanın finansal sisteme sokulmasına yardımcı olmuştur.

            n-Finans dışı sektörler: Genellikle yerleştirme aşamasında kullanılan bu yöntemde, finans sektörünün dışında yer alan kurumlar ve kişiler karaparanın aklanması  amacı  ile kullanılmaktadır. Bu  kurumlar  arasında,

1- Para havale edenler ve seyahat acentaları,

2- Havale hizmeti verenler,

3- Otomobil, uçak, tekne, gayrimenkul gibi lüks malların satıcıları,

4- Profesyoneller, kuryeler,

5- Posta yoluyla havale hizmeti verenler, çekleri paraya çevirenler,

6- Paralel para değişim piyasaları veya “Karaborsa”,

7- Değerli taşlar,  sanat ve tarihi  eser  aracıları, 

sayılabilmektedir.

Bu yöntem  ile  ilgili  örnek  bir  olay da  şöyle  gerçekleşmiştir ;  Elde  edilen karapara ile tarihi eserler alınmış ve bunlar başka bir ülkeye müzayede yoluyla satılması için gönderilmiştir. Bu ülkenin en ünlü müzayede düzenleyicisinin düzenlediği müzayedede eserler satılmış ve gelir para sahibinin hesaplarına müzayedeyi düzenleyen kurum tarafından yatırılmıştır. Bu paralar  sınır ötesi merkezlere transfer edilmiş orada yapılan bir kaç işlemden sonra tekrar paranın sahibinin kullanımına hazır bir şekilde geri gönderilmiştir. 

SORU 6- Karaparanın Aklanması  İle Niçin Mücadele Edilmelidir?
Karapara günümüzde korkunç denilebilecek boyutlara ulaşmış  bulunmaktadır.  Amerika  Merkez  Bankası (FED) Amerika’da  yılda  300-500  milyar  Dolar arasında  değişen miktarlarda karaparanın aklandığını resmen açıklamıştır. Bu rakam tüm batılı ülkelerin 1 yıllık petrol alımlarını karşılayacak boyuttadır.

Dünyada    var  olduğu  iddia  edilen  kara  para  miktarı ise  1  trilyon  US Doları  civarındadır.  

Karaparanın kaynağını  hep yasadışı ve özelliklede ağır suçlar teşkil etmekte ve bu suçların başında ise uyuşturucu ticareti gelmektedir. Özellikle Dünyada yükselen terör dalgasının gerisinde de çoğu zaman uyuşturucu trafiği bulunmaktadır. 

            Geçmiş yıllarda büyük mafya gruplarının elinde bulunan uyuşturucu trafiği yavaş yavaş terör örgütlerinin denetimine geçmekte, bu  gelişme ise, her  ülke  için  önemli  bir  tehlike oluşturan terör örgütlerini kolayca güçlendirip kontrolden çıkmaları sonucunu doğurmaktadır

            Karapara elde edilen bu faaliyetlere; silah kaçakçılığı, çocuk ve genç ticareti, beyaz kadın ticareti, organ  ticareti, adam kaçırma, şantaj, resmi belgede sahtecilik,  ticari hile, sahte damgalı ölçü-tartı cihazı kullanma, kamu ihalelerine fesat karıştırma,  bilimsel ve sınai casusluk, kasten adam öldürme, hileli iflas, kalpazanlık,  vb. faaliyetlerde  eklenebilir.


Yukarıda belirtilen yasadışı faaliyetler her toplumda büyük sosyal sıkıntılar yaratmaktadır. Ayrıca aklanan karapara miktarının her geçen gün artışı, suç örgütlerine siyasi açıdan  güç kazandırdığı gibi bu  örgütlerin devlet kurumlarındaki hakimiyetlerini de  artırmaktadır.


Öte yandan karaparanın aklanması ülke ekonomilerini de olumsuz yönde etkilemektedir. Örneğin; ekonomide mal ve hizmet arz-talep miktarında bir değişme olmadığı halde piyasaya sürülen  para miktarındaki ani değişmeler  fiyatlarda dalgalanmalara neden olabilmektedir. 

            Ayrıca  beklenmedik  fon  giriş -  çıkışları  döviz  kurlarında  ve  faiz  oranlarında  çeşitli  istikrarsızlıklar  yaratmakta,  dolayısıyla da  ülkenin ekonomik verileri gerçek durumu yansıtmayacağı için ekonomi ve devlet yönetiminde bulunan kişiler yanlış kararlar alabileceklerdir.


Karaparanın kaynağını oluşturan suçların ve karapara aklama suçunun neden olduğu sosyal, ekonomik, siyasi sıkıntılardan kurtulmanın yolu ise bu suçları işleyen örgütleri yok etmektir. Bunun içinde bu örgütleri finanse eden karapara ve  karapara aklamanın önüne geçmek ve sorunu kaynağında çözmek gerekmektedir.

Soru –7  Karapara  İle  Kayıtdışı  Ekonomi  Arasındaki  Farklar  Nelerdir : 

Günümüzde karapara kavramı ile kayıtdışı ekonomi kavramı arasında önemli karışıklıklar olduğu görülmektedir. Çoğu zaman karapara, kayıtdışı ekonomi kavramı ile özdeşleştirilmekte ve aynı anlamda  kullanılmaktadır. Oysa her iki kavramda farklı anlamlar içermektedir.


Bu   kavramlar  arasındaki  farklılıkların  anlaşılabilmesi için öncelikle tanımlarının net bir şekilde ortaya konması gerekmektedir.


Önceki  bölümlerde de değinildiği gibi  karapara, en geniş anlamıyla yasadışı faaliyetlerden elde edilen her türlü kazanç olarak tanımlanmaktadır.


Muhtelif tanımlamaların yapıldığı kayıtdışı ekonomi, Prf. Dr.  Osman  Altuğ’a  göre” ya hiç belgeye bağlanmayarak  ya da içeriği gerçeği yansıtmayan belgelerle gerçekleştirilen ekonomik olayın devletten ve işletme ile ilgili öteki kişilerden tamamen ya da kısmen gizlenerek kayıtlı  ekonominin dışına taşınmasıdır” şeklinde tanımlanmıştır.


Yapılan  bu  tanımlamalar  doğrultusunda  kayıtdışı  ekonomi  ile  karapara  arasındaki  önemli  farklılıklar  aşağıda  belirtilmiştir.

            a) Kayıtdışı ekonomi ile karapara arasındaki  göze çarpan en önemli fark, elde ediliş bir başka deyişle kazanılma biçimlerindedir. Kayıtdışı ekonomik değerler yasal faaliyetler sonucu elde edinilmesine karşın yukarıda da bahsettiğimiz gibi karapara yasadışı faaliyetler sonucu elde edilmektedir.

             b) Kaynaklarını kayıtdışı tutmak isteyenlerin temel amacı, anılan kaynaklardan ödenmesi gereken vergi ve diğer kesintilerden kurtulmak olduğu halde, karapara elde edenlerin vergi ve diğer kesintilerden kaçınmak gibi bir amaçları yoktur. Onların tek amacı yasadışı yollardan elde ettikleri bu kaynakları yasal yollardan elde edilmiş gibi göstererek ekonomik sisteme entegre etmektir.


Bu bağlamda kayıtdışı ekonomide işlemlerin tamamı herhangi bir resmi kayda tabi tutulmadığı için kanuni vesikalarla belgelendirilememektedir.Oysa elde edilen karaparaların yukarıda da değinildiği gibi kaynağını gizlemek ve ekonomik sisteme entegre etmek için resmi kayıtlara sokulması ve çeşitli  kanuni vesikalarla belgelendirilmesi gerekmektedir.


c) Kayıtdışı  ekonomi  bireysel  faaliyetler  olduğu  halde  karapara  örgütlü  faaliyetler  kapsamındadır.

            d) Kayıtdışı  ekonomi ile  mücadele  devletlerin  kendi  iç  bünyesinde  olduğu  halde  karapara  ile  mücadele  uluslararası  işbirliğini  gerektirir.

            e) Kayıtdışı  ekonomi  milli  gelir  hesaplamalarına  dahil  edilmesine  karşılık  karapara  elde  etmek  amacı  ile  yürütülen  faaliyetler  milli  gelir  hesaplamalarına  dahil  edilmezler.  

         
Kayıtdışı  ekonomi ile karapara arasındaki sözkonusu farklılıkların bilinmesi ve doğru teşhis edilmesi  bunlarla  mücadelede  tesbit edilecek  politikalar açısından  da büyük önem arz etmektedir.

            II- KARAPARANIN AKLANMASININ ÖNLENMESİNE İLİŞKİN  ULUSLAR- ARASI  GİRİŞİM  VE   DÜZENLEMELER :

SORU 8- Karaparanın Aklanmasının Önlenmesine İlişkin Uluslararası Girişim  ve  Düzenlemeler  Nelerdir ?

Karapara ve karaparanın  aklanması uluslararası boyutlu bir olaydır. Sadece  ulusal  ekonomiler  için  değil  uluslararası  ekonomiler  içinde  önemli  bir  tehlike  oluşturan  karapara  ile  uluslararası düzeyde birlikte mücadelenin gerekliliğine inanan ülkelerin biraraya gelmesiyle bazı uluslararası girişim,  anlaşma  ve  kararlar oluşturulmuştur. Karaparanın aklanmasının önlenmesinde etkili olan sözkonusu  düzenlemeler  şunlardır ;

a-Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (80) 10 Sayılı Tavsiye Kararı :

            Avrupa Konseyi Uzmanlar Komitesi, 1977-1980 yılları arasında yaptığı çalışmalar sonucu “Suç Kaynaklı Paranın Saklanması ve Transferine Karşı Tedbirler Hakkındaki Tavsiye Kararını” Bakanlar Komitesinin 27 Haziran 1980 tarihli toplantısında kabul etmiştir.  

Bu tavsiye kararı, karaparanın aklanmasının önlenmesine yönelik ilk uluslararası girişim  olma  özelliğini  taşımaktadır.

Tavsiye kararında “Suç kaynaklı fonların bir ülkeden diğerine transferi ve ekonomik sisteme girerek aklanması sürecinin ciddi problemlere neden olduğu, başka suçların işlenmesini teşvik ettiği ve olayın ulusal ve uluslararası düzeyde yayılmasına neden olduğu” ifadelerine yer verilmiştir.

Bankacılık sisteminin karaparanın aklanmasının önlenmesinde önemli rol oynayabileceği ve bunun için bankalarca hesap açılması, kasa kiralanması, büyük miktarlarda nakit işlemi yapılması gibi işlemler de; kimlik bilgilerinin tespit edilmesi, şüpheli kişilerle işlem yapılmaması, ceza gerektiren suçlarda kullanıldığı tespit edilen ve seri numaraları bilinen banknotlara dikkat edilmesi ve diğer kurumlarla işbirliği yapılması gibi tavsiyelerde bulunulmuştur. Bu kararların bağlayıcılığı yoktur. Ancak uluslararası alanda ilk girişim olması nedeniyle önem arzetmektedir.

              b- Uyuşturucu  ve  Psikotrop  (Uyarıcı)  Maddelerin  Kaçakçılığına  Karşı  Birleşmiş Milletler Sözleşmesi (Viyana Konvansiyonu) :

BM Sözleşmesi 19 Aralık 1988 tarihinde imzalanmış olup 20 Kasım 1990 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Anılan Sözleşmede, uyuşturucu madde kaçakçılığı ile ilgili faaliyetlerin ve bu faaliyetler sonucu elde  edilen   kazançların  aklanmasına  dair  işlemlerin  cezayi  müeyyidelere  bağlanması   kararlaştırılmıştır.

Viyana Konvansiyonunun amacı, uyuşturucu kaçakçılığı yapan kişileri elde ettikleri gelirlerinden mahrum etmek, suçluları suç işlemeye yönelten temel nedeni ortadan kaldırmaktır.

Sözleşme’de karaparanın aklanmasının önlenmesine ilişkin  hususlar da  bulunmaktadır. Bu Sözleşme  yukarıda da  değinildiği  gibi  sadece uyuşturucu kaçakçılığından elde edilen gelirin aklanmasını önlemeye yönelik bir düzenlemedir.

BM Sözleşmesi, karaparanın aklanması suçunda hapis ve para cezasının yanında müsadereyi’de cezai yaptırım olarak öngörmüştür. Sözleşme ile ayrıca ülkelerarasında bilgi alışverisinde bulunulması da öngörülmüş ve kontrollü teslimatın tanımlanması yapılmıştır.

c-  Basle Komitesi İlkeler Bildirisi :

Sözkonusu Bildiri Aralık 1988’de yayınlanmıştır. Bildiri ile bankacılık sistemi yoluyla karaparanın aklanmasını önlemek amacıyla mali kurumların benimsemesi gereken temel politika ve uygulamalar belirlenmiştir. Karaparanın aklanmasının önlenmesi için belirlenen  temel ilkeler şöyledir ;

· Müşterilerin  gerçek  kimliklerini  tespit  etmeye  yönelik  olarak  gereken  tüm  tedbirleri almak,

· Kimlik bilgilerinin kanıtlanamaması halinde büyük hacimli işlemlerin yapılmaması,

· Sır saklama yükümlülüklerine ilişkin düzenlemelerin imkan verdiği ölçüde inceleme yapan yetkililerle işbirliğine gidilmesi,

· Bankaların bu ilkelere uygun politikalar belirlemeleri ve personele konuya ilişkin eğitiminin verilmesi,

d- Suç Kaynaklı Gelirlerin Aklanması, Araştırılması, Zaptedilmesi ve Müsadere Edilmesine ilişkin Avrupa Konseyi Sözleşmesi  (Strazbourg Konvensiyonu) :

Karaparanın kaynağının sadece uyuşturucu ticareti ile sınırlandırmanın önemli miktarda kazanç sağlayan diğer ağır suçları (adam kaçırma, soygun, silah kaçakçılığı) gözardı etmek olacağı ve uyuşturucudan elde edilen kazançların çoğunlukla diğer suçlardan elde edilen kazançlarla karıştırıldığından hareketle müsnet suç tanımının geniş tutulmasının düşünülmesi ve ayrıca uluslararası işbirliği için öncelikle ulusal sistemlerin kazançları izleme, arama ve müsadereye ilişkin hükümlerle takviye edilmesi gerektiğine 08.11.1990 tarihinde Strazbourg Konvensiyonunda karar verilmiştir

e- Karaparanın Aklanmasının Önlenmesine Dair Avrupa Topluluğu Konsey Direktifi  :

AT   Ülkeleri   ve  Avrupa   Komisyonunca ,  karaparanın  uluslararası  düzeyde  aklanması  ve aklama işleminin ortak pazarda yürütülmesinin topluluk mali sistemine zarar vermesi gözönünde bulundurularak Haziran 1991 tarihinde bir direktif kabul edilmiştir.  Sözkonusu  direktifle, üye ülkelere iç mevzuatlarında düzenleme yapmaları için 31 Aralık 1992 tarihine kadar izin verilmiştir.

Direktif,  uyuşturucu  kaçakçılığının  yanısıra,  diğer  ağır  suçlarında   mali  sistemin güvenilirliğini tehlikeye düşürmesi nedeniyle müsnet suç kapsamının genişletilmesini hedeflemiştir.          

Sözkonusu Direktifte, kredi kurumları ile mali kurumların tanımları yapılmış, karaparanın aklanmasının yasaklanması için üye ülkelerin mevzuatlarında düzenleme yapmaları istenmiştir. 

Ayrıca kimlik tespiti ve şüpheli işlemlere dikkat edilmesi gerektiği ve şüpheli işlemleri yapmaktan kaçınmaları gerektiği, haklarında otoritelere bilgi verilen müşterilere haber vermemeleri gerektiği, kredi ve finans kurumlarının yönetici ve çalışanlarının, yetkililere iyi niyetle bilgi vermelerinin sır saklama yükümlüğünün ihlali olmayacağı, sözkonusu kurumların karapara aklamaya ilişkin tespitlerinin olması durumunda yetkililere bilgi vermesi gerektiği hususları hükme bağlanmıştır. 

Öte yandan Konsey Direktifinde, kredi ve finans kurumları haricinde karapara aklamak için kulllanılan diğer teşebbüslere de  bu hükümlerin uygulanacağı belirtilmiştir.

f- Mali Eylem Görev Grubu (FATF) :

A.B.D, Japonya, Almanya,Fransa, İngiltere, İtalya ve Kanada’dan oluşan gelişmiş yedi ülke tarafından Temmuz l989’da Paris’te yapılan ekonomik toplantıda ; yasadışı uyuşturucu ticareti ile bağlantılı mali sorunların ele alınması ve karapara aklama ile mücadeleye yönelik mevzuatların standardizasyonu ile üye ülkeler arasında sürekli bilgi değişiminin tesis edilmesi amacıyla Mali Eylem Görev Grubu (Financial Action  Task Force) kurulmasına karar verilmiştir.  
FATF’a  Türkiye’de  dahil olmak üzere 28 ülke üyedir. FATF tarafından yapılan çalışmalar sonucunda  karaparanın  aklanması  ile  ilgili  olarak  40 adet tavsiye kararı belirlenmiş olup dört  ana  başlık  halinde  belirlenen  sözkonusu   tavsiyeler  aşağıda  verilmiştir.

KIRK TAVSİYE KARARI

          A- TAVSİYELERİN GENEL ÇERÇEVESİ :
          1-Her ülke, geciktirmeksizin Viyana Konvensiyonu’nu tamamıyla yerine getirmek için önlem  almalı ve onaylamak için çaba göstermelidir.

           2-Finansal kuruluşlar gizlilik yasalarını(sır saklama yükümlülüğü) ileri sürerek bu gruptaki  tavsiyelerin yerine getirilmesine engel olmamalıdırlar.

           3-Etkin bir sistem çok tarafli işbirliğini, kara paranın aklanması incelemelerinde karşılıklı hukuki yardımlaşmayı, izlemeyi ve mümkün olduğunda bu konudaki suçluları iadeyi içermelidir.

          B- KARA PARANIN AKLANMASIYLA MÜCADELEDE ULUSAL YASAL SİSTEMLERİN ROLÜ :
          Kara Paranın Aklanmasında Cezai Suçların Tanımı

          4-   Her ülke, Viyana Anlaşmasında belirtildiği gibi uyuşturucu dışındaki müsnet suçları da belirlemelidir .
          5- Viyana Anlaşmasında öngörüldüğü gibi kara paranın aklanması suçu ancak, bu suçun oluştuğuna ilişkin objektif olaylardan çıkarılmış ya da başka şekilde elde edilmiş bilgilerin varlığı halinde ileri sürülecektir.
          6- Gerektiğinde sadece çalışanlar değil, tüzel kişilerin kendileri de cezai sorumluluğa tabi olmalıdır.
           Geçici Tedbirler ve Müsadere

           7- Ülkeler, Viyana Anlaşmasıyla oluşturulan önlemlerin benzerlerini uygulamalıdır. Bu önlemler, aklanan para ile elde edilen mülkün, aklamada kullanılan ya da  kullanılması planlanan araçların müsadere edilmesi için gerekli düzenlemeler yapmayı da içermelidir.

            Bu önlemler:

            a-Müsadereye tabi varlıkların belirlenmesi, izlenmesi ve değerlendirilmesi, 

       
b-Anılan varlıkların transferini, satışını veya üzerinde yapılabilecek başka tasarrufları  engellemek  için  el  koyma ve dondurma gibi geçici önlemlerin alınması,

            c-Soruşturmaya yönelik uygun önlemlerin alınması gibi yetkileri içermelidir.

           Ülkeler, müsadere ve cezai yaptırımlara ilaveten para ve hapis cezaları ile      kovuşturma usüllerini gösteren tedbirleri dikkate almalı ve bunları uygulamada kararlı olduğunu göstermelidir. 

           C-KARAPARANIN AKLANMASINDA FİNANSAL SİSTEMİN ROLÜNÜN ARTIRILMASI :

           8- 10 numaralı tavsiyeden 29 numaralı tavsiyeye kadar olan tavsiyeler sadece bankalara ilişkin olmayıp aynı zamanda bankalar dışındaki finansal kurumlar için de geçerlidir.

           9-  Düzenlemeleri yapan yetkili organlar, 10 ile 21 numaralı tavsiyeler ve 23’ üncü tavsiyenin finansal kuruluş olmayan ama bu sektörde faaliyet gösteren avukatlar, danışmanlar gibi profesyoneller için uygulanıp uygulanmayacağı konusunu dikkate almalıdırlar. Bu finansal kuruluşların faaliyetlerinin çok sınırlı ya da önemsiz miktarda olduğu ülkeler bu düzenlemelerin söz konusu kurumlar için yapılıp yapılmaması konusunda serbesttirler.

           Müşterinin Kimlik Bilgilerinin Tesbitine ve Kayıtların Saklanmasına İlişkin Kurallar
          10-Finansal kuruluşlar, sırdaş hesap veya sahte isim verildiği açıkça belli olan hesaplar açmamalıdırlar. Resmi veya başka güvenilir belgelerle müşterilerin kimliklerini tespit etmeleri ve kimlik tespitine ilişkin kayıtları saklamaları gerekmektedir. Mali kurumlar yasal kurumlarla ilgili kimlik taleplerini yerine getirmek için şu tedbirleri  almalıdırlar.

           i) Müşterinin  yasal varlığını ve yapısını, ya kamu kayıtlarından veya müşteriden elde edilecek ve isimi, yasal şekli, adresi, yönetici ve kurumu bağlayan düzenlemeler  ve teminatlarla ilgili bilgileri doğrulamak,

          ii) Müşteri adına davrandığını iddia eden şahsın yetkisi ve kimliğini doğrulamak, 

         11- Eğer açılan hesabın, hesabı açtıran kişi tarafından değil de bir başkası adına  açıldığına dair şüpheler varsa hesabın gerçek sahibinin kimliği tespit edilmeli ve saklanmalıdır.

         12- İncelemeler sırasında yetkililerden gelecek bilgi taleplerini yanıtlayabilmek için, finansal kuruluşlar en az beş yıl süreyle  yerel  veya  uluslararası işlemlere ilişkin tüm kayıtları saklamalıdırlar. Bu kayıtlar, ileride kanıt olabilecek kadar yeterli olmalıdır. 

         Mali kurumlar, pasaport, nüfus cüzdanı, sürücü belgesi gibi müşteri kimliğini belirler resmi dökümanlarla, ticari haberleşme ve hesap dosyaları ile ilgili kayıtları beş yıl süre ile saklamalıdır.

         13- Üye ülkeler, teknolojinin gelişmesi ile birlikte ortaya çıkan yeni ödeme araçlarının karaparanın aklanması için içerdiği tehlikelere özel dikkat gösterecekler ve bunların aklamada  kullanılmasını önlemek için gerekli tedbirleri alacaklardır.

       Finansal  Kuruluşların  Özen Göstermeleri

        14- Mali Kurumlar, görünür yasal ve ekonomik amacı olmayan alışılmadık büyük çaplı karmaşık işlemlere özel dikkat göstermelidir. Mümkünse, böyle işlemlerin amacı ve temeli araştırılmalıdır.
        15- Eğer finansal kuruluşlar, paranın suç kaynaklı bir faaliyetten elde edildiğinden şüphelenirlerse, derhal yetkili makamlara şüpheli işlem bildiriminde bulunmak zorunda olmalıdır.

        16-  Finansal kuruluşlar ve çalışanları yetkili makamlara şüpheli bir işlemi bildirdiklerinde; tam olarak faaliyetin suç olduğunu bilmeseler dahi, objektif iyi niyetle bilgi vermeleri halinde, yasadışı faaliyetin gerçekten meydana gelip gelmediğine bakılmaksızın, finansal kuruluşları sözleşme veya herhangi bir yasal ve idari düzenlemede yer alan sır saklama yükümlülüğünü ihlalden dolayı doğan cezai sorumluluktan koruyucu yasal hükümler bulunmalıdır.

        17-Finansal kuruluşlar, bunların yöneticileri ve işverenleri yetkili makamlara müşterilerle ilgili (müşterilerin şüpheli işlemleri ile ilgili) bilgi verirken müşteriyi uyarmamalıdır.

        18-Finansal kuruluşlar, müşterilerle ilgili şüpheli işlem bildiriminde bulunurken yetkili makamların talimatına uyacaklardır.

        19-Bu proğram en az şunları içermelidir.

         i) Yüksek standartta görevli istihdamını temin edecek yeterli eleme prosedürü ve idari seviyede memurların uyumunu içeren kontrol, prosedür ve uluslararası politikaların gelişimi,

         ii)  Görevli eğitim proğramı,

         iii) Sistemi kontrol edecek denetim fonksiyonu.

           Bu programlar, iç sisteminin kurulması, sistemin kontrolü, yönetim seviyesinde temas kurulacak yetkilinin tespiti ve sürekli olması konularını kapsamalıdır.

        Konuya İlişkin Yeterli Düzenlemeye Sahip Olmayan Ülkelerle İlişkiler

        20- Finansal kuruluşlar bu tavsiyelerin yeterince uygulanmadığı ülkelerde bulunan şube ve iştiraklerince de (çoğunluğuna sahip oldukları) uygulanmasını  sağlayacaklar ve bunu yapmaya faaliyet gösterilen ülkenin yasal düzenlemeleri uygun değilse, kendi ülkesindeki  yetkili organlara bu durumu bildireceklerdir.

        21- Finansal kuruluşlar bu tavsiyeleri uygulamayan yada eksik uygulayan ülkelerle olan işlemlerde özel dikkat göstermelidirler. Bu işlemlerin görünür hukuki ve ekonomik amacı yoksa, işlemlerin geçmişi ve amacı araştırılmalı ve bulgular kayıt halinde saklanarak incelemelerde bulunanların kullanımına sunulmalıdır.

         Aklamanın Engellenmesine İlişkin Diğer Önlemler 

         22-  Ülkeler sermayenin serbest olarak dolaşımını engellemeden, para aklamak amacıyla nakdin veya hamiline menkul kıymetlerin aklama amacıyla başka ülkelere gönderilmesine olanak vermemek için, sınırlarda gerekli gözetim ve denetim sistemini kurmalıdırlar.

         23-     Ülkeler, finansal kuruluşların belli bir miktarın üstündeki yerel veya uluslararası nakit işlemlerinin yetkili organlara bildirilmesini ve bu organın merkezi bir veri tabanı kurulmasını sağlayacak sistemi kurmaya önem vereceklerdir.

         24-  Ülkeler, genelde nakit ödemelerin ağırlıkta olduğu sistem yerine çek  ve kredi kartları gibi nakit dışı ödeme sistemlerinin işlemesine yönelik modern ödeme tekniklerinin gelişimini teşvik etmelidirler.

        25- Ülkeler para aklamak için kurulan paravan, kağıt üstü şirketlerin (Shell Companies) aklama için kullanılmasına dikkat edecekler ve bu şirketlerin yasadışı amaçlarla kullanılmasını önlemek için gerekirse ek önlemler alacaklardır.

        Aklamanın Engellenmesine İlişkin Diğer Önlemler

        26- Finansal kuruluşları denetleyen makamlar, denetlenen kuruluşların kara paranın aklanmasını önlemek için yeterli programlara sahip olmasını, özellikle bankalar dışındaki finansal kuruluşların da bankalar gibi gerekli önlemleri almalarını sağlamalıdırlar.

        27-
Yetkili makamlar, her ülke tarafından belirlenecek şekilde nakitle uğraşmayı gerektiren diğer işlerde idari denetim ve düzenleme yoluyla bütün bu tavsiyelerin etkin bir şekilde uygulanmasını sağlamalıdırlar.

       28-   Yetkili makamlar; finansal kuruluşlara müşterilerinin şüpheli davranışlarını tespit etmeleri için rehber hazırlamalıdırlar. Bu rehber, gerektiğinde güncelleştirilmeli ve finansal kurumların personeli için eğitici nitelikte olmalıdır.

       29- Finansal kuruluşları denetleyen veya düzenleyen  yetkili makamların, suçluların veya bunlarla işbirliği yapanların finansal kuruluşların önemli bir bölümüne sahip olmalarını veya kontrol etmelerine karşı kanuni önlemleri almaları, gerekli düzenlemeleri yapmaları gerekmektedir.

         D- ULUSLARARASI İŞBİRLİĞİNİN GÜÇLENDİRİLMESİ :

          İdari İşbirliği

          a-Genel bilgi değişimi

          30- Ulusal idareler, merkez bankası bilgileri ile birleştirildiğinde, yurtdışındaki çeşitli kaynaklardan elde edilen nakit akışı ve transferi tahminlerinin yapılabilmesi için, hangi para cinsinden olursa olsun uluslararası nakit akışını en azından toplam olarak kaydetmeyi dikkate almalıdır. Uluslararası incelemeleri kolaylaştırmak için, bu bilgiler IMF ve BIS’ın kullanımına hazır tutulmalıdır.

          31- Uluslararası ilgili kuruluşlara, mesala Interpol ve  Gümrük İşbirliği Konseyi’ne, karaparanın aklanması ve aklama tekniklerindeki en son gelişmeler hakkında yetkili makamlardan bilgi  toplama sorumluluğu verilebilir. Merkez bankaları ve bankaların faaliyetlerini düzenlemekle görevli olanlar, aynı uygulamayı kendi networklerinde yapabilirler. Ülkelerdeki yetkili organlar, daha sonra bu bilgileri kendi ülkelerindeki finansal kuruluşlara bilgilendirmek amacıyla verebilirler.

          b- Şüpheli işlemlerle ilgili bilgi alışverişi

         32-   Her ülke, bu tür işlemlere karışan kişiler, kuruluşlar ve şüpheli işlemlerle ilgili olarak, yetkili makamlar arasında kendiliğinden veya “talep üzerine” uluslararası bilgi  alışverişini geliştirmek için çaba sarfetmelidir. 

          Bu bilgi alışverişinin, mahremiyet ve özel bilgilerin korunması hakkındaki ulusal veya uluslararası hükümlere uygun olarak yapılmasını sağlayacak sıkı koruma önlemleri oluşturmalıdır.

                    Yasal  yetkiler  arasında  işbirliği

          a- Suçluların İadesi, Karşılıklı Yardımlaşma ve Müsadere İşlemlerinde İşbirliği Esasları:

          33- Ülkeler, ikili veya çok taraflı anlaşmalardaki esaslara dayanarak ulusal tanımlardaki farklı standartların, ülkelerin birbirlerine karşılıklı yasal yardım sağlama taleplerini ve olanaklarını etkilememesini sağlamaya çalışacaklardır.

          34 -Uluslararası işbirliği, mümkün olan en geniş kapsamlı karşılıklı yardımlaşmayı gerçekleştirecek pratik önlemleri almak amacıyla, genel olarak ortak yasal kavramlar  üzerine dayalı ikili veya çok taraflı anlaşma ve düzenlemeler ağıyla desteklenmelidir.

           35-  Ülkeler, Avrupa Konseyi Sözleşmesi gibi  suçlardan elde edilen kazançların müsadere edilmesine ilişkin uluslararası sözleşmeleri onaylamalı ve uygulamalıdırlar.

            b- Karaparanın Aklanması Sorunları İle İlgili Karşılıklı Yardımlaşmanın Geliştirilmesi Üzerine Yoğunlaşma:

            36- Ülkelerin yetkili organları arasında işbirliği halinde inceleme yapmaları desteklenmelidir. Bu meyandaki geçerli ve etkili soruşturma tekniği, şüphelenilen suç gelirleri veya bilinen değerlerle ilgili kontrollü teslimattır. Ülkeler bu tekniği desteklemeye teşvik edilmelidir.

           37- Ülkeler; suç konularında karşılıklı yardımlaşma için, finansal kuruluşlar ve diğer kişiler tarafından kayıtların tutulmasına, kişilerin ve binaların aranmasına, karaparanın aklanması  ile  ilgili  soruşturmaları ve kovuşturmaları,  yabancı ülkedeki yargının alanına giren faaliyetlerle ilgili olarak kullanılmak üzere delil elde etme ve müsadere dahil zorunlu tedbirlerin kullanılmasına ilişkin prosedürleri oluşturacaktır.

           38- Karaparayı aklama veya aklama faaliyetinin arkasında  yatan suçlardan elde edilen kazançlar veya bu tür kazançlara tekabül eden diğer malvarlıklarının tespiti, dondurulması ve müsadere için, yabancı ülkelerin taleplerine cevap vermede acil tedbirler alacak yetkili makamlar bulunmalıdır. Ayrıca, malların müsaderesinde koordinasyon  sağlanması ve el konulan malların paylaşımını da içeren düzenlemeler yapılmalıdır.

           39-  Yargı yetkilerinde çakışmaları önlemek için, suçun birden fazla ülkede kovuşturmaya tabi tutulması durumlarında, sanığın kovuşturulmasının en uygun mahkemede yapılmasının tesbiti için mekanizmalar oluşturmaya ve uygulamaya önem verilmelidir.

           40- Ülkelerin; suçluların, mümkün olduğu takdirde kara parayı aklama suçundan veya bununla ilgili suçlardan sorumlu olan kişilerin iadesi için düzenlemeleri olmalıdır. Kendi ulusal mevzuatları bakımından her ülke karapara aklamayı, iade edilebilir bir suç olarak görmelidir. Kendi yasal çevrelerine tabi olmak üzere, ülkeler uygun bakanlıklar arasında iade taleplerini doğrudan iletme imkanı sağlamayı, kişilerin sadece tutuklama evrakı ve mahkeme kararına dayanılarak iadesini, kendi vatandaşlarının iadesini kolaylaştırmayı ve/veya resmi iade usullerinden feragat eden kişilerin muvafakatı alınarak kolayca iadesine başlamayı, dikkate almalıdır.

SORU 9- Mali Eylem Görev Grubunun  (FATF) Faaliyetleri Nelerdir ?

Yukarıda da belirtildiği gibi 1989 yılında G7 ülkeleri tarafından oluşturulan FATF,  yaptığı çalışmalar sonucunda 40 adet tavsiye kararı (Forty Recommendations) belirlemiş ve üye ülkeler Nisan 1991’de yayımlanan 40 adet tavsiye kararına uyumlu düzenlemeleri gerçekleştireceklerini taahhüt etmişlerdir. OECD bünyesinde kurulmuş olan FATF’ın başkanlığını, her yıl bir ülke yürütmektedir. 

Her  yıl  biri  Paris,  diğeri  ise  başkanlık  yapan  ülkede  olmak  üzere  iki  toplantı  yapılmaktadır. Toplantıların  ilkinde karapara aklama teknikleri  konusunda  bilgi  birikiminin  aktarılması  için  tipoloji  çalışması  yapılmakta , diğerinde  ise üye ülkelerin  kırk  tavsiyede  belirlenen  hususlara  uyma  konusunda  karşılaştıkları  problemlerin ele alındığı  genel kurul mahiyetindeki  plenary  çalışmaları  yapılmaktadır.      

  FATF’ın faaliyetleri aşağıdaki başlıklar altında özetlenebilir.

-Tavsiyelere uyumun ülkeler nezdinde kontrolü,

-FATF üyesi olmayan ülkelere FATF tavsiye kararlarını benimsetme ve uygulamayı  teşvik edici çalışmaların koordinasyon ve gözetimi,

-Karapara aklama tekniklerinin  takibi ve gerekirse tavsiyelerin  güncelleştirilmesi,

-Dış ilişkiler programı uygulama ve ülkeler arasında bilgi alışverişini sağlama.

SORU 10-FATF, Üye Ülkelerin Tavsiyelere Uyup Uymadığını Nasıl Kontrol Etmektedir? 

Mali Eylem Görev Grubu (FATF) üye ülkelerin tavsiyelere uyup uymadığını her yıl kontrol etmekte olup  sözkonusu kontroller  iki  şekilde  yapılmaktadır. Önce, bütün ülkelere anket formu (Self Assessment  Survey) gönderilmekte gelen yanıtlar toplanarak rapor hazırlanmaktadır. Sonra  ise üye ülkelerin temsilcilerinden oluşturulan bir  heyet  seçilen  bir üye ülkeyi incelemekte ve bu inceleme sonucunda o ülke hakkında rapor (mutual evaluation report ) hazırlanarak yayımlanmaktadır.

FATF, Tavsiyelere  uymayan  veya  mevzuatlarında  gerekli  düzenlemeleri  yapmayan  üye  ülkelere  zaman  zaman  etkili  yaptırımlar  uygulamaktadır. Seychelle  adalarında  yaşanan    bir  olay  konu  ile  ilgili  güzel  bir  örnek  oluşturmaktadır. Şöyleki ; Adı  geçen  Adalarda  çıkarılan  bir  yasa  ile,  10 milyon US Doların  üzerindeki  bütün  fonların  Adalara  getirilebileceğini, Adalarda  uyuşturucu  ticareti  ve  üretimi  yapılmadıkça  bu  paraların  kaynağının  sorulmayacağı  ilan  edilmiştir.  

Sözkonusu  gelişmelerle  ilgili  olarak  FATF  tarafından  yapılan  basın  açıklaması  üzerine,  Seychelle  Adalarındaki  bu  düzenleme  üç  ay  sonra  uygulamadan  kaldırılmak  zorunda  kalınmıştır.

III-  KARA  PARANIN  AKLANMASININ  ÖNLENMESİNE  İLİŞKİN  ULUSLAR ARASI   İŞBİRLİĞİ  :  

SORU 11-Karapara İle Mücadelede Diğer Ülkelerle İşbirliği Nasıldır?

Karaparanın elde edildiği suçların nitelikleri, ülkeler arasında sıkı bir  işbirliğinin sağlanmasını gerektirmektedir. Bu nedenle uluslararası anlaşmalar ve işbirliği  karaparanın aklanmasının engellenmesi için büyük önem taşımaktadır. Bu işbirliğinin en önemli parçası karşılıklı bilgi alışverişidir. FATF tarafından belirlenen ve  8’inci soruya  verilen  cevapta da  ayrıntılı  bir  şekilde  açıklanan  30 – 40’ıncı Tavsiyeler arasındaki bölüm, uluslararası işbirliğine ilişkindir.

Sözkonusu  Tavsiyeler  ile; genel  bilgi  değişimine,  şüpheli  işlemlerle  ilgili  bilgi  alışverişine,  suçluların  iadesi,  karşılıklı  yardımlaşma  ve  el  koyma  işlemlerinde  işbirliğine   ve  karaparanın  aklanması  sorunları  ile  ilgili  karşılıklı  yardımlaşmanın  geliştirilmesine  ilişkin  çeşitli  esaslar  belirlenmiştir.

Bilgi alışverişi ikili veya çoklu anlaşmalar çerçevesinde mümkündür. Ülkelerin yasalarında konu hakkında hükümler bulunmaktadır. Bu hükümler bilginin iletilmesi, kullanılması, kullanacak kurum, karşılıklılık esasının olması, bilginin kullanımının ardından nasıl kullanıldığına ilişkin olarak bilgiyi kullanan ülkenin bilgiyi veren ülkeye bilgi vermesi (feedback yapılması )gibi bir takım sınırlayıcı ifadeleri içermektedir. Hatta Fransada, bilgiyi talep eden kurumun da aynı ilkelere, prensiplere (Profesyonel Etiğe) sahip olması dahi aranmaktadır .

Bu konuda Türkiye’de 4208 sayılı Kanun’un 3’üncü maddesinin 10 uncu  fıkrasındaki, “Karaparanın aklanması suçlarına ilişkin istatistik ve diğer bilgileri toplamak, değerlendirmek ve bu bilgileri Türkiye’nin taraf olduğu ikili ve çok taraflı anlaşmalar çarçevesinde ilgili taraf ve mercilere bildirmek .” hükmü ile düzenleme yapılmıştır.

Ülkeler arasında bilgi alışverişinde, yazışma yapılması, bilgi verenin bilgi verilecek olanın istenen kriterleri sağlayıp sağlamadığını incelemesi gibi nedenlerle işlemlerin yeterince hızlı gerçekleştirilememesi sorunu vardır. Örneğin İsviçre, sadece kendi sınırları içinde açılan soruşturmalarda ve Interpol aracılığıyla istenmesi kaydıyla bilgi alışverişinde bulunmaktadır.

          SORU 12- Mali Eylem Görev Grubuna (FATF) Göre Uluslararası İşbirliği  Nasıl Güçlendirilir :

           FATF,  ülkelerin Avrupa Konseyi  Sözleşmesi gibi suçlardan elde edilen kazançlara  el

konulmasına ilişkin uluslararası sözleşmeleri onaylaması ve uygulaması gerektiğini, ülkelerin yetkili organları arasında işbirliği halinde inceleme yapmalarının  desteklenmesi gerektiğini, kontrollu teslimatın desteklenmesi ve teşvik edilmesi gerektiğini, ülkelerin suç konularında karşılıklı yardımlaşma için mali kuruluşlar ve diğer kişiler tarafından kayıtların tutulmasına, kişilerin ve binaların aranmasına, kara paranın aklanması soruşturmaları ve kovuşturmaları ile yabancı ülkedeki yargının alanına giren faaliyetlerle ilgili olarak kullanılmak üzere delil elde etme ve müsadere dahil zorunlu tedbirlerin kullanılmasına ilişkin prosedürlerin oluşturulması gerektiğini, suçlardan elde edilen kazançlara tekabül eden malvarlıklarının tespiti, dondurulması ve müsaderesi için yetkili makamların  bulunması gerektiğini, ayrıca malların müsaderesinde koordinasyon sağlanması ve el konulan malların paylaşımını da içeren düzenlemelerin yapılması gerektiğini, yargı yetkilerinde çatışmaları önlemek için sanığın kovuşturulmasında en uygun mahkemenin tespiti için  mekanizmaların oluşturulması gerektiğini, ülkelerin, suçluların mümkün olduğu takdirde karaparayı aklama suçundan veya bununla ilgili suçlardan sorumlu olan kişilerin iadesi için düzenlemelere  sahip  olması gerektiğini ,tavsiye ederek uluslararası işbirliğinin güçlendirilmesini amaçlamıştır.

IV -  ULUSLARARASI  PİYASALARDA  KARAPARA :

            SORU 13- Karaparanın Uluslararası Piyasalara Etkileri Nelerdir?

Karapara aklayıcıları, karaparalarını uluslararası düzeyde transfer işlemlerine tabi tutarken ülkelerin yasal düzenlemeleri ve denetim farklılıklarını yani yakalanma riskini dikkate almaktadırlar.

En  büyük  amaçları  yasadışı  faaliyetlerden  elde  ettikleri  gelirleri  aklamak olan,  bu  nedenle de  yapacakları  fon transferlerinde yatırımın reel getirisi, vergi oranları vb.  göstergeleri dikkate almayan karapara aklayıcıları,  gerçekleştirdikleri  ani  fon  transferleri   ile uluslararası mali sistemde istikrarın bozulmasına,  dolayısıyla  globalleşmeninde  artması  ile  krizin  diğer  ülkelere  yansımasına   neden olabilmektedirler..
SORU 14- Globalleşmenin Karaparanın Aklanmasına Etkisi Nedir?

Dünya ekonomisinin globalleşmesi, uyuşturucu madde kaçakçılığı, terörizm gibi suç teşkil eden eylemlerden elde edilen kazançların, bankalar ve diğer mali kurumlar aracılığıyla ülkeler arasında transfer edilmesini, böylece de suç oluşturan eylemlerde bulunan kişilerin karaparalarını yasal yoldan kazanmış gibi göstermelerini kolaylaştırmaktadır.Ayrıca ülkelerin dışa açılmaları ve gümrük işlemlerindeki prosedürü azaltmaları karapara kaynağını oluşturan malların ülkelerarası dolanımını da mümkün kılmaktadır. 

            Sonuç olarak, ekonomik ilişkiler ve mali hizmetlerin uluslararası boyut kazanması, karaparalarını aklamak isteyenlerin  suç oluşturan eylemlerini uluslararası alana kaydırmaları için kaçınılmaz bir fırsat yaratmaktadır. Çünkü, uluslararası boyutta karapara kaynaklarının gizlenmesi ulusal sınırlar içinde gizlenmesinden daha kolay olmaktadır.

          V - KARAPARANIN  BELİRLİ  MERKEZLERE  GİTME  VE  BULUNMA  NEDENLERİ  :

          SORU 15-   Karapara  Gelişmekte  Olan  Ülkelere   Neden  Gitmektedir ?

          Gelişmekte olan ülkelerde üretim ve ihracat düzeyi  düşüktür. Yatırım malları ithali ise kalkınmaları için  zorunludur. Dolayısıyla dövize maksimum düzeyde ihtiyacı olan bu ülkeler  yurt dışındaki kara-beyaz her türlü paraya kapılarını açmaktadırlar. Bu  ülkelerdeki  yasal  düzenlemelerdeki  yetersizliğinde  etkisi  ile   karaparayla mücadele için gereken tedbirler alınmamakta,  bu durum ise karapara aklama işlemlerinin takibini zorlaştırmakta  ve  karapara sahiplerinin yakalanma riskini azaltmaktadır. 

          Öte yandan karapara sahibinin az gelişmiş ülkelerde ikamet etme olasılığının yüksek olması da  karaparanın bu ülkelere transferine neden olabilmektedir. 

          SORU 16 - Karaparanın  Aklanmasında  Sınır  Ötesi  Merkezlerin  Kullanılma  Nedenleri  Nelerdir ?  

          Sınır ötesi merkezlerin (Off Shore Centres)  karaparanın aklanması ile doğrudan bağlantısı vardır. Bu nedenle bu merkezlerin yasadışı olarak kullanılma nedenlerini genel olarak tespit etmek gerekmektedir.

Sınır ötesi merkezlerin bulunduğu veya bağlantılı olduğu ülkelerde vergi yoktur  veya çok düşük oranlardadır. Öte  yandan  bu   merkezlerde, banka ve  banka  dışı  finansal  kuruluşların  oluşturulması  prosedürü  çok  basit  olduğu  gibi   sözkonusu  finansal  kuruluşların  tabi  olduğu  yasal  yükümlülükler de  yok  denilebilecek  kadar  azdır. Örneğin  bu  merkezlerde  kurulan  finansal  kuruluşlar,  diğer  ülkelerde kurulan  finansal  kuruluşların tabi  olduğu    munzam  karşılıklar,  disponibilite ve  kredi  sınırlamaları  gibi  yasal  yükümlülüklere  tabi  değildirler. Şöyleki; bir banka kendi ülkesindeki grup şirketine yasal düzenlemeler nedeniyle veremediği krediyi bu merkezlerde kurduğu banka aracılığıyla dolaylı olarak verebilmektedir.

Sınır ötesi merkezlerin yasa dışı olarak kullanılmasının nedenlerinden bir diğeri ise, karaparanın aklanmasıdır. Para aklama bu ülkelerde bulunan finansal kuruluşlar veya paravan şirketler (shell companies) aracılığıyla olabilmektedir. Bu merkezlerde kurulan bankalar veya paravan şirketler, ortaklık yapıları hakkında bilgi edinilemeyen veya haklarında bilgi edinilmesi mümkün olmayan tüzel kişi ortakları olan  ve gerçek sahiplerinin bilinemediği şirketler olduğundan, karapara  aklanmasına yönelik işlemler herhangi bir kısıtlamaya uğramaksızın serbestçe sürdürülmekte ve dünyanın her yerinden buralara karapara transfer edilebilmektedir.

Buralara ulaştırılan karaparanın, sahibine kredi olarak geri dönmesi  işlemi, karaparanın aklanması için uygulanan ana yöntemlerden birisi  olarak  gösterilmektedir.

VI-   KARAPARANIN  AKLANMASINDA  FİNANSAL  SİSTEMLERİN  ROLÜ :

SORU 17- Bankaların Karapara Aklamadaki Önemi Nedir ve  Mali Eylem Görev Grubunun (FATF) Tavsiyelerine Göre, Karaparanın Aklanmasının  Önlenmesinde  Mali  Sistemin  Rolü  Nasıl  Artırılır ?

            Mali Eylem Görev Grubu tarafından, karaparanın aklanmasının önlenmesine ilişkin  olarak, uygulamada ortaya çıkabilecek olan aklama yöntemleri konusunda  incelemeler  yapılmış ve karaparanın aklanması yöntemlerinde dört ortak unsurun rol oynadığı sonucuna varılmıştır. 

             Bunlar ;

            - Aklama için çoğunlukla nakit paranın söz konusu olması,    

            - Aklamanın çeşitli mali kurumlar aracılığıyla gerçekleştirilmesi,

            - Aklama sürecinde uluslararası para transferlerinden yararlanılması,

            - Karmaşık tekniklerin kullanılması , 

olarak belirlenmiştir.

            Avrupa Konseyi bünyesinde yapılan bir araştırmada ise suç oluşturan eylemlerde bulunan şahısların yasa dışı eylemleri nedeniyle elde ettikleri kazançlarını aklamak ve bunları gizlemek için genellikle bankaları kullandıkları saptanmıştır.

            Yasadışı eylemlerde bulunan kişiler veya örgütler için para bu eylemlerde kullandıkları bir araç  ve aynı zamanda ulaşmak istedikleri bir amaçtır. Bu nedenle aklama, genellikle ulusal veya uluslararası alanda bankacılık işlemleri aracılığıyla yapılmaktadır. Bankalar ulusal ve uluslararası alandaki para akımında önemli bir yere sahiptir. Bu durum, karaparanın aklanması için bankacılık hizmetlerinden yararlanılması yolunu açmaktadır. Bankacılık sırrı ise karaparanın gizlenmesi ve aklanması  eylemlerini   kolaylaştırmaktadır.


Nitekim FATF,  karaparanın aklanmasında öncelikli olarak  bankacılık sisteminin kullanıldığını belirtmiş ve karaparanın aklanmasında mali sistemin kullanılmasını önlemek amacıyla aşağıda yer alan tedbirleri tavsiye kararları arasına almıştır.

FATF,  mali kuruluşların ; 

 -Müşterilerinin kimlik tespitlerini yapmaları ve kimlik tespitine ilişkin kayıtları saklamaları gerektiğini,

-Sahte isim verildiği belli olan hesapları açmamaları gerektiğini,

-Eğer açılan hesabın, hesabı açtıran kişi tarafından değil de başkaları adına açıldığına dair şüpheler varsa hesabın gerçek sahibinin kimliğinin tespit edilmesi ve saklanması gerektiğini,

- Mali kuruluşların şüphe uyandıran işlemlere dikkat ederek şüphelendikleri işlemleri yetkililere haber vermeleri gerektiğini ve yetkililere bildirilen şüpheli işlemleri yapanlara bilgi verilmemesi gerektiğini,

- Karapara aklamaya ilişkin yeterli düzenlemeye sahip olmayan ülkelerle olan işlemlerde özel dikkat göstermeleri gerektiğini,

- Ülkelerin sermayenin serbest olarak dolaşımını engellemeden  nakdin veya hamiline menkul kıymetlerin aklama amacıyla başka ülkelere gitmesini sınırlarında kuracağı denetim ve gözetim sistemiyle engellemesi gerektiğini,

- Ülkelerin, nakit ödemelerin ağırlıkta olduğu sistem yerine nakit transferleri yerine geçen daha modern ve güvenli para yönetimi tekniklerinin gelişimini teşvik etmesi gerektiğini, 

 tavsiye ederek karaparanın aklanmasında mali sistemin rolünü arttırmayı hedeflemiştir.


SORU 18- Karapara Aklayıcıları Açısından Sermaye Piyasalarının Avantajları Nelerdir?


Karapara aklamanın ayrıştırma aşamasında inceleme ve gözetimi zordur. Bu nedenle aklayıcılar bu aşamada sermaye piyasalarını yoğun olarak kullanabilirler.

Çoğu ülkede faaliyet gösteren aracı kuruluşlar bir ülkenin sermaye piyasasından diğer bir ülkenin sermaye piyasasına girme işlemini kolaylıkla gerçekleştirebilmektedir. Bu piyasalar son derece likit, büyük ve araç çeşitliliğine sahip oldukları için komplike ve hızlı işlemler yaparak gelirin niteliği ve şekli kısa sürede değiştirilebilmekte; gelir ile kaynağı arasındaki bağlantı kopartılarak iz sürme imkansız hale getirilebilmektedir. Ayrıca aracı kuruluşlar arasındaki rekabet, paranın kaynağının araştırılmasına engel olabilmekte ve bu da aklayıcılar için önemli bir avantaj yaratabilmektedir

VII- TÜRKİYE’DE KARAPARANIN AKLANMASI İLE MÜCADELE  MEVZUATI  :
SORU 19- Türkiye’de Karaparanın Aklanmasının Önlenmesine Dair Kanunun Çıkmasına Yol Açan Nedenler Nelerdir?

Karapara günümüzde korkunç denilebilecek boyutlara ulaşmış  bulunmaktadır. Daha  öncede  belirtildiği  gibi Dünya üzerinde dolaştığı varsayılan karapara miktarı Wall Street Journal’e göre bir trilyon ABD Doları civarındadır. Bu  tutarın  en  önemli bölümünü  uyuşturucu  ticaretinden  elde  edilen  gelirler   oluşturmaktadır. Dünyada olduğu gibi ülkemizde de terör hareketlerinin arkasından özellikle uyuşturucu ticareti çıkmaktadır.

Kara  Paranın  Aklanmasının  Önlenmesine  İlişkin  Uluslararası  Girişim  ve  Düzenlemeler,  bölümünde de  değinildiği  gibi, karaparanın mali sistem aracılığıyla giderek ekonomilerini esir aldığını gören G-7 ülkeleri, ABD, Japonya, Almanya, Fransa, İngiltere, İtalya, Kanada Temmuz 1989’da Karapara ile Mücadele için Mali Eylem Görev Grubu (FATF)’ı  kurmuşlar  ve anılan Teşkilat tarafından  karaparanın önlenmesi amacıyla 40 tavsiye diye bilinen ve üye ülkelerin uymak zorunda olduğu kararlar alınmıştır.

Sözkonusu Tavsiyelerin 1’incisinde, “Her ülke geciktirmeksizin, uyuşturucu madde kaçakçılığı ile ilgili faaliyetlerin ve bu faaliyetler sonucu elde edilen kazançların aklanmasına dair işlemlerin cezai müeyyidelere bağlanmasını öngören Viyana Anlaşmasını tamamıyla yerine getirmek için önlem almak ve onaylamak için çaba göstermelidir”  denilmektedir.

Türkiye, Viyana Konvansiyonunu 1989 yılında imzalamasına rağmen, bunu  ancak  1995 yılında Türkiye Büyük Millet Meclisi’nden geçirebilmiştir.

1996 yılının Haziran ayında ABD de yapılan FATF toplantısında karapara aklama konusundaki kanunun çıkarılmaması sebebiyle ülkemize yaptırımlar uygulanması kararlaştırılmıştır. Bu  doğrultuda  FATF,  bünyesinde faaliyet gösterdiği OECD aracılığıyla yaptığı basın açıklamasında,  üyelerinden sadece Türkiye’nin konuya ilişkin yasayı çıkarmadığını belirterek    Türkiye  için  bazı  müeyyidelerin  uygulanabileceği  mesajını  vermiştir. 

Bu  gelişmeler sonucunda Ülkemizde yapılan çalışmalar hızlandırılmış ve 13/11/1996 tarihinde  Karaparanın Aklanmasının Önlenmesine Dair 4208 Sayılı Kanun çıkarılmıştır.

SORU 20 - 4208 Sayılı Kanunun Amacı Nedir?

Yasadışı yollardan elde edilen karaparalar  aklanmakta ve yeniden yasadışı faaliyetlerin finansmanında kullanılmaktadır. Bu nedenle sözkonusu sermaye ile güçlenen organize suç örgütleri; ekonomik, sosyal, siyasal ve benzeri açılardan önemli güçler elde etmekte ve ülkelerde önemli olumsuzluklara neden olabilmektedirler. Yasadışı örgütleri yok etmek ancak onların finansman kaynaklarını kurutmakla mümkündür. Burada önemli olan ise, karaparanın aklanarak yasal bir görüntü kazanmasına engel olmaktır.

Ülkemizde 4208 sayılı Karaparanın Aklanmasının Önlenmesine Dair Kanunun amacı da, karaparanın  aklanmasının önlenmesi konusunda uygulanacak esasları belirlemektir.

SORU 21- 4208 Sayılı Kanuna Göre Karapara Ne Demektir?
 13.11.1996 tarih ve 4208 Sayılı Karaparanın Aklanmasının Önlenmesine ilişkin Kanuna göre Karapara;

“1- 1918 Sayılı Kaçakçılığın Men ve Takibine Dair Kanundaki,

2- 6136 Sayılı Ateşli Silahlar ve Bıçaklar Hakkında Kanundaki,

3- 2238 Sayılı Organ ve Doku Alınması, Saklanması ve Nakli Hakkında Kanundaki,

4- 2863 Sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarının Korunması Hakkında Kanundaki,

5- 213 Sayılı Vergi Usul Kanununun 344. Maddesinin 2 ve 3 numaralı bendlerindeki,

6- 765 Sayılı Türk Ceza Kanunundaki Devletin şahsiyetine Karşı İşlenen Cürümler ve aynı Kanunun 179, 192, 264, 316, 317, 318, 319, 322, 325, 332, 333,335, 339, 341, 342, 345, 350, 403,404, 406, 435, 436, 495, 496, 497, 498, 499, 500, 504 ve 506 ıncı maddelerindeki;

Fiillerin işlenmesi suretiyle elde edilen para veya para yerine geçen her türlü kıymetli evrakla, mal veya gelirleri veya bir para biriminden diğer para birimine çevrilmesi de  dahil, sözü edilen para, evrak, mal veya gelirlerin birbirine dönüştürülmesinden elde edilen her türlü maddi menfaat ve değeri ifade eder.” şeklinde tanımlanmıştır.

SORU 22- 4208 Sayılı Kanuna Göre Karapara  Aklama Suçu Nedir?
Karapara aklama suçu 4208 Sayılı Kanunun 2’inci maddesinde tanımlamıştır. Buna göre karapara aklama suçu;  Türk Ceza Kanununun “cürüm  işleyenleri  saklamak  ve  cürüm  delillerini yok  etmek  cürümleri” başlıklı  296’ıncı maddesinde belirtilen  haller haricinde 15’inci soruda belirtilen fiillerin işlenmesi suretiyle elde edilen karaparanın, elde edenlerce meşruiyet kazandırılması amacıyla değerlendirilmesi, bu yolla elde edilmesi, bulundurulması, elde edenlerce veya başkaları tarafından kullanılması, kaynak veya niteliğinin veya zilyet yada malikinin değiştirilmesi, gizlenmesi veya sınır ötesi harekete tabi tutulması veya bu hareketin gizlenmesi, yukarıda belirtilen suçların hukuki sonuçlarından failin kaçmasına yardım etmek amacıyla kaynağının veya yerinin değiştirilmesi veya transfer yoluyla aklanması veya karaparanın tespitini engellemeye yönelik fiilleri ifade eder,  denilmektedir.

SORU 23- 4208 Sayılı Kanunun Müsnet Suç Olarak Kapsamına Alınan , 1918 Sayılı Kaçakçılığın Men ve Takibine Dair Kanunun Suç Saydığı Fiiller Nelerdir?

Sözkonusu Kanunun 1’inci maddesinde, kaçakçılık suçu sayılan fiiller belirlenmiştir. Buna göre;

“Aşağıda yazılan fiiller kaçakçılıktır.

A- Herhangi bir maddeyi veya eşyayı gümrük muamelesine tabi olmaksızın Türkiye’ye ithal veya Türkiye’ye ithale teşebbüs etmek,

B-  Türkiye ‘ye  ithali veya Türkiye’den ihracı memnu olan herhangi bir madde veya eşyayı ithal veya ihraç veya bunlara teşebbüs eylemek,

C- A,B fıkralarında yazılı kaçak eşyayı memleket dahilinde bir yerden diğer yere bilerek nakletmek veya satın almak, satmak, aklamak veya satılığa arz etmek veyahut alınıp satılmasına delalet eylemek;

D- Devlet tekeli altında bulunan maddeleri mezun veya salahiyetli olmaksızın,

            1-  Türkiye’ye ithal etmek veya ithale teşebbüs etmek,

      2-  Memleket içinde bir yerden diğer yere sevk ve nakletmek,

3-  Saklamak,

4-  Satılığa çıkarmak veya satmak,

5-  Bilerek kabul etmek, satın almak, istimal veya istihlak etmek (tütün ve sigara kağıdı mutlak olarak),

6- Türkiye dahilinde imal etmek veya imal  için hariçten alet ve edevat ithal eylemek

veya ithale teşebbüs etmek veya bu alet ve edevatı dahilde imal etmek veya nakletmek veya  istimal etmek veya hıfz etmek veyahut failin ne maksatla kullanacağını bilerek tedarik eylemek,

E- Hususi kanunlar mucibince muayyen işler için resimden muaf olarak veya az resimle ithal olunan veya hükümetçe verilen resme veya inhisara tabi maddeleri,

1- Tahsis edildikleri yerlerden başka yerlere doğru kullanmak veya satmak,

2- Bilerek satın almak,

3- Kanuni hakkı olmaksızın veya hakkından fazla olarak almak veya bu hususta            beyanname  doldurmak veya tasdik ettirmek veya etmek.

SORU 24- 4208 Sayılı Kanunun Müsnet Suç Olarak Kapsamına Alınan 6136 Sayılı Ateşli Silahlar ve Bıçaklar Hakkında Kanunun Suç Saydığı Fiiller Nelerdir?

6136 Sayılı Ateşli Silahlar ve Bıçaklar ile Diğer Aletler Hakkında Kanunun 1’inci maddesinde; “Ateşli Silahlarla mermilerinin ve bıçaklarla salt saldırı ve savunmada kullanmak üzere özel olarak yapılmış bulunan diğer aletlerin memlekete sokulması, yapılması, satılması, satın alınması, taşınması veya  bulundurulması bu kanun hükümlerine tabidir.” denilmiş, Kanunun 2’inci maddesinde ise “…ateşli silahlarla mermilerinin ve bıçaklarla salt saldırı ve savunmada kullanılmak üzere özel olarak yapılmış bulunan sair suç aletlerinin ülkeye sokulması yasaktır.” hükmü yer almıştır. Kanunun 3’üncü maddesinde, memleket içinde ateşli silahlarla mermilerinin yapılması hususunun ilgili kanunlarda düzenlendiği belirtilirken 4’üncü maddesinde “ülke içinde kama, hançer, saldırma, şişli baston, sustalı çakı, pala, kılıç, kasatura, süngü, sivri uçlu ve oluklu bıçaklar, topuz, topuzlu kamçı, boğma teli veya zinciri, müşta ile salt saldırı ve savunmada kullanılmak üzere özel nitelikteki benzeri aletlerin yapımı yasaktır.” denilmektedir.Sözkonusu Kanunun 2. ve 4. maddesinde belirlenen yasak fiillerin yapılması ile elde edilen para vb. değerler 4208 Sayılı Kanunda karapara olarak değerlendirilmektedir.

SORU 25- 4208 Sayılı Kanunun Müsnet Suç Olarak Kapsamına Alınan 2238 Sayılı Organ ve Doku Alınması, Saklanması ve Nakli Hakkında Kanunun Suç Saydığı Fiiller Nelerdir?

Sözkonusu Kanunun 1’inci maddesinde;

“Tedavi, teşhis ve bilimsel amaçlarla organ ve doku alınması, saklanması, aşılanması ve nakli bu Kanun hükümlerine tabidir.” denilmiş ve  Kanunun 3’üncü maddesinde ise “bir bedel veya başkaca çıkar karşılığı organ ve doku alınması ve satılmasının yasak olacağı belirtilmiştir.

SORU 26- 4208 Sayılı Kanunun Müsnet Suç Olarak Kapsamına Alınan 2863 Sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanununun Suç Saydığı Fiiller Nelerdir?

2863 sayılı Kanunun 4’üncü maddesinde; “Taşınır ve taşınmaz kültür ve tabiat varlıklarını bulanlar, malik oldukları veya kullandıkları arazinin içinde kültür ve tabiat varlığı bulunduğunu bilenler veya yeni haberdar olan malik ve zilyedler,  bunu en geç üç gün içinde, en yakın müze müdürlüğüne veya köyde muhtara veya diğer yerlerde mülki idare amirlerine bildirmeye mecburdurlar” denilmiştir. Aynı Kanunun 6’ncı maddesinde ise, “Korunması gerekli taşınmaz kültür ve tabiat varlıkları” sayılmaktadır. Kanunun 23’üncü maddesinde de “Korunması gerekli taşınır tabiat ve kültür  varlıkları” tanımlanmaktadır. 32’nci maddesinde kültür ve tabiat varlıklarını yurt dışına çıkarmak yasaklanırken, 34’üncü maddesinde ören yerleri ve müzelerdeki taşınır ve taşınmaz kültür varlıklarından kopya çıkarılması için izin alınmasının zorunlu olduğu belirtilmiştir. Kanunun 35’inci maddesinde de, taşınır ve taşınmaz kültür ve tabiat varlıklarının meydana çıkarılması amacıyla yapılacak araştırma, sondaj ve kazı için ilgili makamlardan izin alınmasının zorunlu olduğu hükme bağlanmıştır. Bu Kanunda belirtilen yasakların ihlali ve zorunlulukların yerine getirilmemesi fiilleri suç olarak kabul edilecektir.

SORU 27- 4208 Sayılı Kanunun Müsnet Suç Olarak Kapsamına Alınan 213 Sayılı Vergi Usul Kanununun 344’üncü Maddesinin 2 ve 3 Numaralı Bendlerinde Suç Sayılan Fiiller Nelerdir?

Adı geçen Kanunun 344’üncü maddesinin 2’nci bendinde; “Sahte veya muhteviyatı itibariyle yanıltıcı vesikalar tanzim etmek veya bunları bilerek kullanmak”, 3’üncü bendinde ise vesikaları tahrif etmek, asıllarına uygun olmayan vesika ve suretler tanzim etmek veya tahrip edilmiş vesikalarla asıllarına uygun olmayarak tanzim edilmiş vesika ve suretleri bilerek kullanmak,  vergi kaçakçılığı suçu olarak tarif edilmiştir.

SORU 28-  4208 Sayılı Kanunun Müsnet Suç Olarak Kapsamına Alınan 765 Sayılı Türk Ceza Kanunundaki Devletin Şahsiyetine Karşı İşlenen Cürümler ve Aynı Kanunun 179, 192, 264, 316, 317, 318, 319, 322, 325, 332, 333, 335, 339, 341, 342, 345, 350, 403, 404, 406, 435, 495, 496, 497, 498, 499, 500, 504 ve 506’ıncı Maddelerinde Suç Sayılan Fiiller Nelerdir?

765 Sayılı Türk ceza Kanunun “Devletin Ulusal Şahsiyetine Karşı Cürümler” başlıklı faslının ;

-125’inci maddesinde; “Vatan Hainliği; Devletin Ülkesine ve Egemenliğine Karşı Suçlar”

-126’ıncı  maddesinde;  “Vatandaşın  Devlete  Karşı  Silah  Kullanması  veya  Harbe Katılması”

-127’nci maddesinde;  “Devlete Karşı Harbe veya Düşmanca Hareketlere Tahrik, Yabancı Devlet Müdahalesine çalışma- Milli Menfaatlere Karşı Hareketler- Propaganda Suçu”,

-128’inci maddesinde;  “Asker Toplama, Yabancı Devlete Düşmanca Hareketler Türkiye’yi Harp Tehlikesine Koyma”,

-129’uncu maddesinde; “Düşman Askeri Hareketlerine Yardım, Düşmanla Ticaret”,

-130’uncu maddesinde; “Harp Zamanında Taahhüdü Yerine Getirmemek, Taahhüde Hile Karıştırmak”,

-131’inci maddesinde; “Askeri Tesisleri Tahrip” ,

-132’nci maddesinde;  “Devlet Güvenliğine Siyasi Menfaatlerine ilişkin Belgeleri Yok Etme veya Bozma, Devletin Güvenliğine ilişkin Bilgileri Elde Etme”

-133’üncü maddesinde; “Askeri veya Siyasi Casusluk”,

-134’üncü maddesinde ;“Taksirle İşlenen Casusluk”,

-135’inci maddesinde ;“Gizli Askeri Bölgelere Girme, Devlet Güvenliği ile ilgili Belgeleri Bulundurma”,

-136’ncı maddesinde; “Devlet Sırlarını İfşa”,

-137’nci maddesinde; “Yayılması Yasaklanan Haberleri İfşa”,

-138’inci maddesinde;”Devlet Sırlarından Yararlanma, Devlet Hizmetinde Sadakatsizlik”,

-139’uncu maddesinde; “Harp Zamanında Devlet Buyruklarına Uymama”,

-143’üncü maddesinde; “Milletlerarası Dernekleri İzinsiz Kurma, Böyle Bir Derneğe İzinsiz Girme”,

-144’üncü maddesinde; “Vatana Manevi Hiyanet, Düşman Devletten Nişan veya Aylık Alma”,

-145’inci maddesinde; “Milli Bayrağa veya Milli Alametlere Saldırı” eylemlerinin Devletin şahsiyetine karşı işlenmiş cürümler olduğu hükme bağlanmıştır.

Yine aynı Kanunun ;

-179’ncu maddesinde; Kişi Hürriyetinden Mahrumiyet,

-192’nci maddesinde; Tehdit ile Menfaat Temini,

-264’üncü maddesinde; Yıkıcı, Öldürücü Aletler veya Ateşli Ecza Kaçakçılığı ve Ticareti ,

-316’ncı maddesinde; Paralarda Kalpazanlık,

-317’nci maddesinde; Para Değerini İndirerek Tağyir,

-318’inci maddesinde; Taklit Parayı Tedavüle Çıkartma,

-319’uncu maddesinde; Cezayı Artıran Haller,

-322’nci maddesinde; Kıymetli Damgalar,

-325’inci maddesinde; Kamu Taşıma Biletlerinde  Kalpazanlık,

-332’nci maddesinde; Devlet Mührünü Taklit veya Kullanma,

-333’üncü maddesinde; Resmi Mühür ve Aletleri Taklit ve Kullanma,

-335’inci maddesinde; Taklit İzleri Kapsayan Şeyin Satılması,

-339’uncu maddesinde; Resmi Belgede Sahtecilik,

-341’inci maddesinde; Resmi Belgenin Suretiyle Sahtecilik,

-342’nci maddesinde; Memur Olmayan Kimsenin Resmi Belgede Sahteciliği,

-345’inci maddesinde; Hususi Belgede Sahtecilik,

-350’nci  maddesinde; Meşruiyet Belgelerinde Sahtecilik,

-403’üncü maddesinde; Uyuşturucu Madde Ticareti,

-404’üncü maddesinde; Uyuşturucu Madde Kullanma, Kullanılmasını Kolaylaştırma,

-406’nci maddesinde; Cezayı Artıran Özel Haller,

-435’inci maddesinde; Fuhuşa Teşvik,

-436’ncı maddesinde; Kadın Ticareti, Erkeğe Kadın Tedariki,

-495’inci maddesinde; Yağma,

-496’ncı maddesinde; Senedin Yağması,

-497’nci maddesinde; Cezayı Artıran Haller,

-498’inci maddesinde; Korkutarak Faydalanma,

-499’uncu maddesinde; Adam Kaldırma,

-500’üncü maddesinde; Adam Kaldırmada Haberleşme Nakli,

-504’üncü maddesinde; Mevsuf Dolandırıcılık,

-506’ncı maddesinde ise;  Hileli İflas, İle ilgili suçların kapsamına ilişkin hükümler düzenlenmiştir.

SORU 29- Mali Suçları Araştırma Kurulunun Görev ve Yetkileri Nelerdir?
4208 sayılı Kanun ile oluşturulan Mali Suçları Araştırma Kurulunun görev ve yetkileri adı geçen Kanunun 3’üncü maddesinde 11 bend halinde sayılmıştır. Doğrudan Maliye Bakanına bağlı olarak çalışan Kurulun görev ve yetkileri şunlardır;

1-Karapara aklanmasının önlenmesine yönelik çalışmalar yapmak, bu konuda alınması gereken önlemleri almak,

2-Karapara ile ilgili olarak ulusal ve uluslararası kurum ve kuruluşlarla görüş ve bilgi alış verişinde bulunmak, inceleme ve araştırmalar yapmak,

3-Karapara aklanmasına ilişkin işlemlerle ilgili her türlü bilgi ve belgeyi kamu kurum ve kuruluşları ile gerçek ve tüzel kişilerden istemek,

4-Cumhuriyet Savcıları veya Cumhuriyet Savcıları adına zabıta makamlarınca intikal ettirilen konuları incelemek ve bu makamların karaparanın aklanması suçunun tespitine ilişkin taleplerini yerine getirmek,

5-Karaparanın aklanması suçunun işlenip işlenmediği konusunda ön inceleme yapmak ve suçun işlendiğine dair ciddi emarelerin varlığı halinde zabıta makamları ile işbirliği yaparak, bu Kanuna ve Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununun zapt ve aramaya ilişkin hükümlerine göre işlem yapılmasını istemek ,

6-Ön incelemeye ilişkin işlemler hakkında Cumhuriyet Savcılığına bilgi vermek,

7-Araştırma ve incelemeler sırasında karaparanın aklanmasına yönelik ciddi bulgu

ve emarelerin varlığının tespiti halinde, ilgilinin hak ve alacaklarına tedbir konulması için durumu Cumhuriyet Savcılığına intikal ettirmek,

8-Karapara aklanması suçunun işlendiğine dair bilgi ve belgeleri Cumhuriyet Savcılığına intikal ettirmek,

9-Karapara aklanması suçlarının tespit ve önlenmesi için alınacak tedbirlerle, bankalara ve diğer mali kurumlara ve ilgili gerçek ve tüzel kişilere müşterilerinin kimliklerini tespit zorunluluğu getirilmesi hususlarında Bakanlar Kurulunca karar alınmak üzere teklifte bulunmak ve yapılan işlemler hakkında Hazine Müsteşarlığına bilgi vermek,

10-Karapara aklanması suçlarına ilişkin istatistik ve diğer bilgileri toplamak, değerlendirmek ve bu bilgileri Türkiye’nin taraf olduğu ikili ve çok taraflı anlaşmalar çerçevesinde ilgili taraf ve mercilere bildirmek,

11-Başkanlığın çalışma esas ve usulleri ile kimlik  tespiti  ve  karapara  aklanması

suçunun tespiti ve önlenmesine ilişkin Bakanlar Kurulu Kararlarının uygulanması hususunda ve bu  Kanunun uygulanmasına dair hususlarda gerekli düzenlemeleri yapmaktır.

SORU 30- Mali Suçları Araştırma Kurulu Başkanlığı, Karapara Aklama Suçunun Araştırılması ve İncelenmesi Görevlerini Kimler Vasıtasıyla Yerine Getirir?
Başkanlık, karapara aklama suçunun araştırılması ve incelenmesi görevlerini Maliye Müfettişleri, Hesap Uzmanları, Gelirler Kontrolörleri, Bankalar Yeminli Murakıpları, Hazine Kontrolörleri ve Sermaye Piyasası Kurulu Uzmanları vasıtası ile yerine getirir. 

Adıgeçen  görevliler,  Mali  Suçları  Araştırma  Kurulu  Başkanının  talebi üzerine  ilgili  birim  amirinin  teklifi  ve  bağlı  veya  ilgili  bulundukları  Bakanın  onayı  ile  belirlenerek  görevlendirilirler.

SORU 31- Mali Suçlarla Mücadele Koordinasyon Kurulu Kimlerden Oluşur? Görev ve Yetkileri Nelerdir?

Koordinasyon Kurulu; Maliye Müsteşarının Başkanlığında, Maliye Teftiş Kurulu, Maliye Hesap Uzmanları Kurulu, Mali Suçları Araştırma Kurulu, Hazine Müsteşarlığı,Bankalar Yeminli Murakıpları Kurulu, Hazine Kontrolörleri Kurulu ve Sermaye Piyasası Kurulu Başkanları ile Gelirler Genel Müdürü, Banka ve Kambiyo Genel Müdürü, Adalet Bakanlığı Kanunlar Genel Müdürü, Dışişleri Bakanlığı Ortadoğu, Afrika ve Uluslararası Siyasi Kuruluşlar Genel Müdürü ve İçişleri Bakanlığı Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire Başkanından meydana gelir. 

Koordinasyon Kuruluna gerektiğinde, Başhukuk Müşaviri ve Muhakemat Genel Müdürü, Gümrük Müsteşarlığı Teftiş Kurulu Başkanı, İçişleri Bakanlığı Kaçakçılık İstihbarat Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Başkanı ile Başbakanlık, Sağlık Bakanlığı ve T.C. Merkez Bankasından en az genel müdür düzeyinde birer temsilci üye sıfatıyla katılmak üzere davet olunabilmekte Kurul, gerek duyduğunda diğer kamu kurum ve kuruluşlarından da temsilci çağırabilmektedir.

Koordinasyon Kurulu, Karapara aklanmasının önlenmesine yönelik çalışmalarda Mali Suçları Araştırma Kurulunun yürüteceği faaliyetleri, ilgili kurum ve kuruluşlarla birlikte koordine etmek, uygulamaya ilişkin politikaları tespit etmek, mevzuat düzenleme ve tekliflerini değerlendirmekle görevlidir.

SORU 32- Türkiye’de Karapara Aklama Suçunda Uygulanan Cezalar Nelerdir?

4208 sayılı Kanunun 7’nci maddesinde, karapara aklama suçuna verilen cezalar ayrıntılı bir şekilde düzenlenmiştir. Madde hükmünün değerlendirilmesinden anlaşılacağı üzere karapara aklama suçuna getirilen cezalar üç katogoriden oluşmaktadır. Bunlar;

a) Hapis Cezası,

b) Para Cezası,

            c)  Nemalarıda  dahil  olmak  üzere  karapara  kapsamındaki  mal  ve  değerler ile  bunların  ele  geçirilememesi  halinde  bunlara  tekabül  eden  mal  varlığının  müsadere  cezası .

Karapara, terör suçlarından veya Türkiye’ye ithali veya Türkiye’den ihracı kanunla yasaklanmış herhangi bir madde ve eşya kaçakçılığından elde edilmiş veya suç yukarıda belirtilen terör suçlarına kaynak sağlamak amacıyla işlenmiş ise birinci fıkra hükmüne göre faile verilecek hapis cezasının dört seneden az olamayacağı  hüküm  altına  alınmıştır.

Suçun;

a-Karaparanın aklanması maksadıyla teşekkül vücuda getirenler ile idare edenler veya teşekküle mensup olanlar tarafından,

b-Görevi sebebiyle memur ve kamu görevlileri ile 3182 Sayılı Bankalar Kanununa, 7397 Sayılı Sigorta Murakabe Kanununa, 3226 Sayılı Finansal Kiralama Kanununa, 1567 Sayılı Türk Parasının Kıymetini Koruma Hakkında Kanuna, 2499 Sayılı Sermaye Piyasası Kanununa, Ödünç Para Verme İşleri ile Özel Finans Kurumlarının Kurulması, Faaliyetleri ve Tasfiyelerine İlişkin Esas ve Usulleri düzenleyen mevzuata göre faaliyet gösteren kurumlarda çalışanlar tarafından,

c-Şiddet veya tehditle veya silah kullanarak,

İşlenmesi halinde ise hükmolunacak cezalar, ayrıca bir misli artırılacaktır.

Öte  yandan  bu suçların tüzel kişilik bünyesinde işlenmesi halinde, üçüncü fıkranın (a) bendi hükmünün uygulanamadığı durumlarda, fiili gerçekleştiren yöneticiler hakkında da aynı cezalara hükmolunmakla birlikte, tüzel kişiler de beşyüz milyon liradan beş milyar liraya kadar para cezası ile cezalandırılacaklardır.

Karapara aklama suçunun, usul veya füruu veya karı-koca veya kardeşlerinden biri tarafından karaparanın kaynaklandığı suçları gizlemek amacıyla işlenmesi halinde ise bu ceza, yarısından üçte ikisine kadar indirilerek uygulanacaktır.

SORU 33- Karapara Aklama Suçunda Yetkili Mahkeme Neresidir?   Zamanaşımı Süresi Ne Kadardır?

Karaparanın elde edildiği yer ile aklandığı yer, aynı olabileceği gibi farklı yer de olabilir.Bu konuda doğabilecek karışıklıkları önlemek için karaparanın aklanması suçuna ilişkin taleplerin Meşhut Suçların Muhakeme Usulü Hakkında Kanun hükümleri çerçevesinde, karaparanın bulunduğu yer mahkemesince karara bağlanacağı hüküm altına alınmıştır..

Yabancı ülkelerin 3005 sayılı Kanunun 7’nci maddesine uygun müsadere talepleri ve karaparının kontrollü teslimatı hakkında karar vermeye ise Ankara Sulh Ceza Mahkemesi yetkilidir. Ancak müsadere kararı için talebin, Türkiye  Cumhuriyetinin taraf olduğu anlaşmalara uygun şekilde yapılması gerekmektedir.

4208 Sayılı Kanunun 8’inci maddesinde ise karapara aklama suçlarının kovuşturulmasında zamanaşımı süresinin on yıl olacağı ve zamanaşımı süresinin   dava açılması ile kesileceği  hüküm altına alınmıştır.

             SORU 34- 4208 Sayılı Kanuna Göre, Devamlı Bilgi  Verme  Yükümlülüğüne  İlişkin  Bir  Düzenleme  Yapılmışmıdır ?

Mali Eylem Görev Grubu (FATF) üye ülkelere, mali kuruluşların belli bir miktarın üzerindeki yerel veya uluslararası nakit işlemlerinin yetkili organlara bildirilmesini ve bu organın, merkezi bir veri tabanı kurulmasını sağlayacak sistemi kurmaya önem vermesini tavsiye etmiştir.

Bu tavsiye  çerçevesinde , ABD  ve  Avusturalya  dışındaki  FATF üyesi  ülkeler,  merkezi  bir  veri  tabanı  kurulmasına  yönelik  sistem  çalışmalarına  başlamışlardır. 

Ancak  ABD  ve  Avusturalya  sözkonusu  çalışmaları  çok  önceden  tamamlamışlar  ve  devamlı  bilgi  verme  sistemini  uygulamaya  koymuşlardır.Halen  ABD’de  10.000 US Doların , Avusturalya’da  ise  10. 000 AU Doların  üstündeki  tüm  nakit  işlemler  IRS  ve  AUSTRAC gibi  resmi  kurumlara  bildirilmektedir.

4208 Sayılı Karaparanın Aklanmasının Önlenmesine Dair  Kanunun uygulanmasına ilişkin Yönetmelik 2 Temmuz l997 tarihinde yürürlüğe girmiş ve yükümlülerin taraf oldukları veya aracılık ettikleri, tutarı beş milyar TL’sı veya muadili dövizi aşan her türlü işlemlerin Mali Suçları Araştırma Kurulu Başkanlığına bildirilmesi zorunluluğu getirilmiştir. 

Ancak sözkonusu Yönetmelikte değişiklik yapan ve 31 Aralık 1997 tarihinde yürürlüğe giren Yönetmelik değişikliği ile Mali Suçları Araştırma Kurulu Başkanlığı, yükümlülerden taraf oldukları veya aracılık ettikleri Bakanlıkça belirlenecek işlemlere ilişkin bilgileri devamlı olarak isteyebileceği, Maliye Bakanlığının  devamlı olarak istenecek bilgileri, parasal sınırlar, yükümlü grupları, uygulama tarihi, şekil, usul ve esaslar itibariyle belirlemeye, bu bilgilerin yükümlüler nezdinde tutulmasını  düzenlemeye ve belirlenecek süre ile saklanmasını istemeye yetkili olacağı şeklinde bir düzenleme yapılmış ve bu düzenleme ile yükümlülerin taraf oldukları veya aracılık ettikleri, tutarı beş milyar TL’sı veya muadili dövizi aşan her türlü işlemin Mali Suçları Araştırma Kurulu Başkanlığına bildirilmesi yükümlülüğü ortadan kaldırılmıştır.

Böylece Maliye Bakanlığına, devamlı bilgi isteyecegi işlemleri, parasal limiti, yükümlü gruplarının belirlenmesini, uygulama tarihi, şekil, usul ve esasları belirleme yetkisi verilmiştir. Ancak Maliye Bakanlığınca konuya ilişkin olarak şu ana kadar herhangi bir düzenleme yapılmamıştır. 

SORU 35- 4208 Sayılı  Kanuna  Göre, Yolcuların  Yurda  Giriş  ve  Çıkışta  Yapacakları  Bildirim  Yükümlülüğü  Nasıl  Düzenlenmiştir ?

Global Dünyada ülkelerarası yolcuların giriş ve çıkışları belirli yasal düzenlemeler çercevesinde yapılmakta, giriş ve çıkışlarda bazı yükümlülüklerin yerine getirilmesi gerekmektedir. 

   2 Temmuz 1997 tarihinde yürürlüğe giren Karaparanın Aklanmasının Önlenmesine Dair Kanunun Uygulanmasına İlişkin Yönetmeliğin 9’uncu maddesinde; Yolcuların beraberlerinde yurtdışından getirdikleri veya yurtdışına çıkaracakları Türk Lirası, döviz ve bunlarla ödemeyi sağlayan belgelerin toplam tutarlarının beş milyar Türk Lirasını aşması halinde, bunların girişte ve çıkışta gümrük idaresine bildiriminin zorunlu olacağı, Gümrük İdareleri tarafından toplanan bu bilgilerin en geç ertesi ayın 15’inci günü akşamına kadar  Mali Suçları Araştırma Kurulu Başkanlığına bildirileceği ve bu maddedeki bildirim mecburiyetinin Türk Parasının Kıymetini Koruma Hakkındaki 32 sayılı  Kararla getirilen bildirim mecburiyetini ortadan kaldırmayacağı hüküm altına alınmış bulunmaktaydı.

Ancak, sözkonusu Yönetmelikte değişiklik yapan ve 31 Aralık 1997 tarihinde yürürlüğe giren  Yönetmelik değişikliği ile;  anılan madde hükmü; Yolcuların beraberlerinde yurtdışından getirdikleri veya yurtdışına çıkaracakları altın, Türk Lirası, döviz ve bunlarla ödemeyi sağlayan belgelere ilişkin ilgili mevzuata aykırı tespitlerin, gümrük idaresince Mali Suçları Araştırma Kurulu Başkanlığına bildirileceği şeklinde değiştirilmiş ve yolcuların beraberlerinde yurtdışından getirdikleri veya yurtdışına çıkaracakları beş milyar TL’sını aşan değerlerin gümrük idarelerine bildirim zorunluluğu ortadan kaldırılmıştır.  

Bu bağlamda, yolcuların yurda giriş ve çıkışlarda yapacakları bildirimlerle ilgili olarak Türk Parasının Kıymetini Koruma Kanunu ve  bu  Kanun  ile ilgili olarak çıkarılan 32 Sayılı Karara, Gümrük Kanununa ve konuyla ilgili olarak yürürlükte bulunan diğer kanunlara  aykırı tespitler Gümrük İdaresince engeç ertesi ayın onbeşinci günü akşamına kadar Mali Suçları Araştırma Kurulu Başkanlığına bildirilmek zorundadır.   

Örneğin; Türk Parasının Kıymetini Koruma Hakkındaki Kanun ile ilgili olarak çıkarılan 32 Sayılı Kararın; 3’üncü Maddesinin “ii” fıkrasına göre, yolcuların ençok 5.000 ABD Doları karşılığı Türk parasını, 4’üncü maddesinin “f “ fıkrasına göre ise,  5.000 ABD Doları veya eşitine kadar efektifi beraberinde yurtdışına çıkarabilecekleri, keza aynı Kanunun 7’nci maddesinin “c” fıkrasına göre de yolcuların beraberlerinde kendilerine ait değeri 15.000 ABD Dolarını aşmayan ve ticari amaç taşımayan ziynet eşyası niteliğindeki kıymetli madenlerden ve taşlardan yapılmış eşyayı yurda getirebilecekleri ve yurtdışına çıkarabilecekleri daha fazla değerdeki ziynet eşyalarının yurtdışına çıkarılması, girişte beyan edilmiş olmasına veya Türkiyede satın alındığının tevsikine bağlı olacağı,  hüküm altına alınmıştır.

Bu düzenleme çerçevesinde, Türk uyruklu bir şahsın beraberinde 6.000 ABD Doları ile 20.000 ABD Doları değerinde tiçari olmayan ziynet eşyası ile yurtdışına çıkması ve bu ziynet eşyasının yurda girişte beyan edilmemiş olması veya Türkiye’den alındığının tevsik edilmemiş olması, 32 Sayılı Karara aykırılık oluşturacak ve Gümrük idaresince bu hususun tespit edilmesi halinde konunun ertesi ayın onbeşinci günü akşamına kadar Mali Suçları Araştırma Kuruluna bildirilmesi gerekecektir.

SORU 36- Karapara Aklama İle Mücadelede Bilgi ve Belge Verme Yükümlülüğü, Müeyyidesi ve Cezası Nasıl Düzenlenmiştir?

4208 Sayılı Kanunun 5’inci maddesi ile 2 Temmuz 1997 tarihinde yürürlüğe giren Yönetmeliğin 7. Maddesinde, bilgi ve belge verme yükümlülüğü düzenlenmiştir. Buna göre; 

Kamu  kurum ve kuruluşları ile gerçek ve tüzel kişiler Başkanlık ile Kanunun 3’üncü maddesinde belirtilen diğer yetkililerce istenilecek her türlü bilgi ve belgeyi vermek ve gerekli kolaylığı sağlamakla yükümlüdürler. Yetkililerce, kendilerinden bilgi istenilen kişilerin, savunma hakkına ilişkin hükümler hariç olmak üzere, özel kanunlarda yer alan hükümleri ileri sürerek bilgi ve belgeleri vermekten imtina edemeyecekleri  hususu da  madde  hükümleri  arasında  sayılmıştır.

Sözkonusu  düzenleme,  güven  ve  gizlilik  prensibinin  son  derece  önemli  olduğu  başta  bankacılık  olmak  üzere  finans  sektöründe  tereddüt  yaratabilecek  düzeydedir. Örneğin; sıfat  ve  görevleri  dolayısı  ile  öğrendikleri , bankaya  yada  müşterilerine  ait  sırları  bu  konuda  kanunen  açıkça  yetkili  kılınan  mercilerden  başkasına  açıklayan  banka  mensupları  ile  diğer  görevlilerin   cezalandırılacağını  içeren  3182  sayılı  Bankalar  Kanununun  “Sırların  saklanması” başlıklı  83’üncü maddesi  gözönüne  alındığında,  konuya  ilişkin  bilgilerin  verilmesinde  tereddütlerin  oluşması  muhtemeldir.  

Ancak,  yukarıda da  değinildiği  gibi  4208  sayılı  Kanunun  “ yetkililerce,.............., özel  kanunlarda yer  alan  hükümlerin  ileri  sürülerek  bilgi  ve  belge  vermekten  imtina  edilemeyeceği “ hükmü  dikkate  alındığında     herhangi  bir  tereddütün  oluşmaması  gerekmektedir.

Kanunun 12’nci maddesinin 2’nci fıkrasına göre de; yetkililerce istenilen bilgi ve belgeleri vermeyenler, belirlenen esaslar çerçevesinde kimlik tespiti yapmayanlar, kimlik tespitine ilişkin belgeleri 5 sene süreyle saklamayanlar, karapara aklanması suçunun tespiti ve önlenmesine ilişkin olarak çıkarılan Bakanlar Kurulu Kararları ile bunların uygulanmasına dair tebliğlere aykırı davrananların, 6 aydan 1 seneye kadar hapis ve 12 milyon liradan 120 milyon liraya kadar ağır para cezası ile cezalandırılacakları, hüküm  altına  alınmıştır.

SORU 37- 4208 Sayılı Kanunda Sır Saklama Yükümlülüğü ve Cezası Nasıl Düzenlenmiştir?

 Kanunun 6’ncı maddesinde belirtildiği gibi; Mali Suçları Araştırma Kurulu Başkanı, Başkan Yardımcıları, Mali Suçları Araştırma Uzmanları ve Uzman Yardımcıları ile Kurul hizmetinde çalışan görevliler, Mali Suçlarla Mücadele Koordinasyon Kurulu Başkan ve Üyeleri bu Kanun hükümleri uyarınca yetki kullanan diğer kamu görevlileri; bilgilerine ve ihtisaslarına başvurulan gerçek ve tüzel kişiler, bilirkişilik görevi ifa edenler ; görevleri dolayısıyla kişilerin ve bu kişilerle ilgili kimselerin şahıslarına, muamele ve hesap durumlarına, işlerine, işletmelerine, servetlerine veya mesleklerine ilişkin olarak öğrendikleri sırları veya gizli kalması lazım gelen diğer hususları ifşa edemezler ve kendilerinin veya üçüncü şahısların yararına kullanamazlar.

Anılan yükümlülüklere aykırı davranış halinde Kanunun 12’nci maddesinin birinci fıkrasında; l seneden 3 seneye kadar hapis cezası ve bu sırların herhangi bir menfaat karşılığında ihlal edilmesi durumunda ise hapis cezasının yanı sıra sağlanan menfaat ve nemalarında ayrıca müsadere olunacağı, hüküm altına alınmıştır.

SORU 38- Kontrollü Teslimat  Nedir ve Şartları Nelerdir?

Kontrollü teslimat; suç faillerinin belirlenmesi, hür türlü delilin tespiti, toplanması, kaçak veya kaçak olmasından şüphe edilen mal veya fonların müsaderesi amacıyla, yurt içinde dağıtılacak veya yurt dışından Türkiye’ye getirilerek dağıtılacak veya Türkiye’de hazırlanarak yurtdışına götürülecek veya Türkiye’den transit geçecek, uyuşturucu ve psikotrop maddelerin, 1988 tarihli Uyuşturucu ve Psikotrop Maddelerin Kaçakçılığına Karşı Birleşmiş Milletler Sözleşmesinin Eki l ve ll Numaralı Tablolar ile bu Tablo değişikliklerinde yer alan maddelerin ve bunlara bağlı fonlar ile karapara veya karaparaya kaynaklık edecek diğer hertürlü kaçak veya kaçak olmasından şüphe edilen eşyanın yetkili makamların bilgisi ve denetimi altında nakillerini, ifade eder. Bu konuya ilişkin yapılan düzenleme, karaparadan çok karaparanın altındaki suça yöneliktir.

 Kontrollü  teslimat  ile  ilgili  olarak İçişleri Bakanlığınca 15 Eylül 1997 tarihinde, kontrollü teslimat uygulaması sırasında yapılacak işlemleri,  izlenecek yolları ve yöntemleri kapsayan bir Yönetmelik çıkarılmıştır.

 Kontrollü Teslimatın şartları 4208 Sayılı Kanunun 10’uncu maddesinde düzenlenmiştir. Buna göre Kontrollü Teslimatın uygulanabilmesi için,

             a- Kontrollü teslimat kapsamına giren kaçakçılık faaliyetinin çok ciddi organize

edilmiş olması,

 b- Organizatörlerin, sermayedarların ve şebeke elemanlarının ortaya çıkarılması ve bunlar hakkında bütün delilerin tespiti için başka bir imkan bulunmaması,.

c- Mal veya fonların gideceği son yere kadar herhangi bir boşluğa meydan vermeyecek şekilde denetimin sağlanabilmesi,

d- Kontrollü teslimat uygulamaya yeterli zamanın bulunması,

e- Türkiye’de hazırlanarak yurtdışına götürülecek veya transit geçecek her türlü kaçak mal veya fonlar için ayrıca,

1- Kontrollü teslimat yönteminin boşluksuz işleyeceği ve failler hakkında kovuşturma ve soruşturma açılacağının talep eden Devlet tarafından garanti edilmesi,

2- Kontrollü teslimat uygulamasının sona erdiği, Türk vatandaşlarının yakalandığı ülke devleti tarafından Türk vatandaşları ile kontrollü teslimata konu mal veya fonlar ile bunların naklinde kullanılan araçlar ile karaparanın iadesi hususunun taahhüt  edilmiş olması ,


gerekmektedir.


4208 Sayılı Kanunun 10’uncu maddesinde  ise Kontrollü Teslimata, belirtilen şartların mevcudiyeti halinde, Ankara Devlet Güvenlik Mahkemesi Cumhuriyet Başsavcılığı tarafından karar verileceği,  hüküm  altına  alınmıştır.

SORU 39- Yabancı Ülkelerin Talep Etmeleri Halinde Kontrollü Teslimat Kararını Hangi Mahkemeler Verir?

Karaparanın Aklanmasının Önlenmesine Dair 4208 Sayılı Kanunun Yönetmelikler başlıklı bölümünün 15’inci maddesinin 2’nci fıkrasına dayanılarak İçişleri Bakanlığı tarafından çıkarılan Kontrollü Teslimat Uygulaması Esas ve Usulleri Hakkındaki Yönetmeliğin 7’nci maddesine göre; yabancı ülkelerin kontrollü teslimat talepleri hakkında karar vermeye Ankara Devlet Güvenlik Mahkemesi yetkilidir. Ancak, karaparanın kontrollü teslimatına ilişkin yabancı ülke talepleri hakkında karar vermeye Ankara Sulh Ceza Mahkemesinin yetkili  olacağı  da  ayrıca  hüküm  altına  alunmıştır.

SORU 40- Karaparanın Aklanmasına Yönelik Ciddi Tespitlerin Varlığı Halinde Alınacak Önlemler Nelerdir?

4208 Sayılı Kanunun 9’uncu maddesine istinaden, karaparanın aklanmasına yönelik ciddi emarelerin varlığı halinde; bankalar ve banka dışı mali kurumlar ile diğer gerçek ve tüzel kişiler nezdindeki kiralık kasa mevcutları da dahil olmak üzere hak ve alacakların dondurulması, tasarruf yetkisinin tamamen veya kısmen kaldırılması, mal, kıymetli evrak, nakit ve diğer değerlerin zaptı, bunların bir tevdi mahalline yatırılmasına, hak ve alacaklar üzerinde diğer tedbirlerin konulmasına, karar verilebileceği  hüküm  altına  alınmıştır.

SORU 41- Tedbir Konulmasında Yetkili  Makamlar Hangileridir?
4208 Sayılı Kanunun 9’uncu maddesine göre  hak  ve  alacaklar  üzerine  tedbir konulmasına; hazırlık tahkikatı sırasında sulh ceza hakimi, yargılama sırasında ise mahkeme karar  verebilir.

Tedbire ilişkin taleplerin, evrak üzerinden yapılacak inceleme sonucunda derhal ve nihayet 24 saat içerisinde sonuçlandırılması  gerekmektedir.

Sözkonusu  maddeye  göre, gecikmesinde sakınca görülen hallerde Cumhuriyet Savcıları da  hak ve alacakların dondurulmasına karar verebilecektir. Cumhuriyet Savcılarının bu kararı en geç 24 saat içinde Sulh Ceza Hakimine bildirmesi ve  Hakimin de  bu  kararın en geç 24 saat içinde onaylanıp onaylanmamasına karar vermesi gerekmektedir. Onaylanmama halinde  ise Cumhuriyet Savcılığının bu  kararı hükümsüz kalacaktır.

SORU 42- Kimlik Tesbitine Konu İşlemler Nelerdir ve Limit  Nedir?

4208 sayılı Kanunun uygulanmasına ilişkin olarak 2 Temmuz 1997 tarihinde çıkarılan Yönetmelik ile bu Yönetmelikte değişiklik yapan ve 31 Aralık 1997 tarihinde yürürlüğe giren değişiklik Yönetmeliğinin 4 ve 6’ncı maddeleri ile ilgili olarak 31 Aralık 1997 tarihinde yürürlüğe giren Tebliğe göre;

Yükümlüler ile bunların Türkiye’deki her türlü şube, acente, temsilci, ticari vekilleri ve benzeri bağlı birimleri herhangi bir parasal sınırlamaya tabi olmaksızın verecekleri kiralık kasa hizmetleri ile taraf oldukları veya aracılık etttikleri toplam tutarı iki milyar Türk Lirası  veya muadili dövizi aşan her türlü; alım-satım, havale, ödeme, saklama, takas, trampa, borç alma, borç verme, borcun nakli, alacağın temliki, kiralama, kiraya verme, sigortalama, mevduat, kâr-zarara katılma hesabı veya cari hesap açtırma ve bu hesaplardan para çekme veya yatırma, mevduat hesabı niteliğindeki mevduat sertifikaları karşılığında ödeme yapılması, çek ve senet tahsili, repo ve sermaye piyasası işlemleri ile benzeri işlemlerde, bu işlemleri yapmadan önce müşterilerinin ve konuya taraf olanların kimliklerini tespit etmek zorundadırlar.

SORU 43- Kimlik Tespiti Yapmak Zorunda Olan Yükümlüler Kimlerdir?
Kimlik tespiti yapmak zorunda olan Yükümlüler; 4208 Sayılı Kanunun Uygulanmasına İlişkin Yönetmeliğin 3’üncü maddesinde  belirlenmiştir.  Buna  göre ;

1) Bankalar,

2) Özel finans kurumları,

3) Bankalar dışında asli faaliyeti kredi kartı ihraç etmek olan kurumlar,

4) Ödünç para verme işleri hakkındaki mevzuat kapsamındaki ikrazatçılar, finansman şirketleri, faktoring şirketleri,

5) 7397 sayılı Sigorta Murakabe Kanunu kapsamındaki sigorta ve reasürans şirketleri,

6) İstanbul  Menkul Kıymetler Borsası Takas ve Saklama Bankası A.Ş,

7) Sermaye piyasası aracı kurumları ve portföy yönetim şirketleri,

8) Yatırım fonu yöneticileri,

9) Yatırım ortaklıkları,

10) Kıymetli madenler borsası aracı kuruluşları,

11) Kıymetli maden, taş veya mücevherlerin alım-satımını yapanlar,

12) Kambiyo mevzuatında belirtilen yetkili müesseseler,

13) Posta İşletmesi Genel Müdürlüğü dahil her türlü posta ve kargo şirketleri,

14) Finansal kiralama şirketleri,

15) Ticaret amacıyla gayrimenkul alım-satımı ile uğraşanlar veya buna aracılık  edenler,

16) Talih oyunları salon işletmeciliği yapanlar,

17) İş makineleri dahil her türlü deniz, hava ve kara nakil vasıtalarının alım-satımı ile uğraşanlar,

18) Tarihi eser, antika, sanat eseri koleksiyoncuları ve alım-satımı ile uğraşanlar veya  bunların müzayedeciliğini yapanlar,

19)  Spor kulüpleri.

20) Milli Piyango İdaresi Genel Müdürlüğü,

21) Türkiye Jokey Kulübü.

Kimlik  tesbiti  yapmak  zorunda  olan  yükümlüler  olarak  sayılmıştır.

Ayrıca sözkonusu Yönetmeliğin dördüncü maddesinin 2’nci fıkrasında; Merkezi Türkiye’de bulunan yükümlülerin yurt dışındaki şube ve acentelerininde yurt içinden yurt dışına, yurt dışından yurt içine yapılan transferler dahil Türkiye ile yapılan işlemler açısından, ülkeler itibariyle, Mali  Suçları  Araştırma  Kurulu  Başkanlığınca gerekli görüldüğünde kimlik tesbit yükümlülüğüne tabi tutulabilecekleri de  hüküm altına alınmıştır.

SORU 44-Kimlik Tesbiti  Zorunluluğunda  İstisna ve Muafiyetler Nelerdir?

2 Temmuz 1997 tarihinde yürürlüğe giren Yönetmeliğin 5’inci maddesi ile 31 Aralık 1997 tarihinde yayımlanan I Nolu Tebliğe göre; yükümlülerin; genel, katma ve özel bütçeli idareler, kamu iktisadi teşebbüsleri, kanunla kurulan kamu kurumu niteliğindeki kuruluşlarla yapacakları işlemler ile bankalar ve özel finans kurumlarının kendi aralarında, kendi namlarına yapacakları işlemlerde kimlik tespiti yapma zorunluluğu yoktur.

SORU 45- Yükümlüler Tarafından Kimlik Tespiti Hangi Belgeler Üzerinden Yapılır ve  Yükümlüler  Kimlik  Bilgilerini  Kaç  Yıl  Süre  İle  Muhafaza  Etmek  Zorundadırlar ? 

4208 Sayılı Kanunun Uygulanmasına İlişkin Yönetmelikte değişiklik yapılması hakkındaki Yönetmeliğin 6’ncı maddesi ile 31 Aralık 1997 Tarihinde yayımlanan I Nolu Tebliğe göre; kimlik tespiti için geçerli belgeler kişi ve kurum türlerine göre değişmektedir. Buna  göre  sözkonusu  belgeler şöyledir;

-Gerçek kişiler için; nüfus cüzdanı, sürücü belgesi veya pasaport,

-Yabancı uyruklu gerçek kişiler için; kendi ülke pasaportu veya “yabancılar için ikamet tezkeresi”

-Ticaret siciline kayıtlı tüzel kişiler için; tescile dair belgelerin bir örneği ile tüzel kişi adına hareket eden kişinin temsile yetkili olduğuna dair belge ve imza sirküleri,

-Vakıflar için; Vakıflar Genel Müdürlüğü’nde tutulan sicile ilişkin belgeler,

-Dernekler için; İl Emniyet Müdürlüklerinde tutulan dernekler kütüğündeki kayda ilişkin belgeler,

-Tüzel kişiliği olmayan teşekküllerde ise idare etmeye yetkili olunduğuna ilişkin karar yanında  işlemi yapan gerçek kişinin kimliği.

  Ayrıca ; 4208 Sayılı Kanunun Uygulanmasına İlişkin Yönetmelikte değişiklik yapılması hakkındaki Yönetmeliğin 4’üncü maddesi ve 31 Aralık 1997 Tarihinde yayımlanan  I Nolu Tebliğe göre; 43’üncü maddede sayılan yükümlülerin, tespit ettikleri kimlik bilgilerini son işlem tarihini takip eden takvim yılı başından itibaren beş yıl süreyle muhafaza etmek zorunda  olacakları da  hüküm  altına  alınmıştır.

SORU  46- Kimlik Tesbiti Yapmamanın Müeyyidesi Nedir?

4208 Sayılı Kanunun 12’nci maddesi ile 31 Aralık 1997 tarihinde yayımlanan  Tebliğe göre; kimlik tespiti yapmayan veya kimlik tespitine ilişkin belgeleri beş sene süreyle saklamayan yükümlülerin  altı aydan bir seneye kadar hapis ve on iki milyon liradan yüzyirmi milyon liraya kadar ağır para cezası ile cezalandırılacakları , öngörülmüştür

SORU 47- Şüpheli İşlem Nedir?

Mali Suçları Araştırma Kurulunca yayımlanan Yönetmelik ve  bu  Yönetmeliğe  istinaden  çıkarılan 2 Sıra Nolu Genel Tebliğinin I’inci Bölümünde şüpheli işlem; belirtilen yükümlüler nezdinde veya bunlar aracılığı ile yapılan veya yapılmaya teşebbüs edilen işlemlere konu para ve para ile temsil edilebilen değerlerin yasadışı yollardan elde edildiğine dair herhangi bir bilgi, şüphe veya şüpheyi gerektirecek bir hususun olması halidir, şeklinde tanımlanmıştır.

SORU 48- Şüpheli  İşlemleri  Bildirmek  Zorunda  Olan  Yükümlüler Kimlerdir?

            Şüpheli işlemleri bildirmek zorunda olan yükümlüler, 4208 Sayılı Kanunun Uygulanmasına İlişkin Yönetmeliğin 3 ve 12’nci maddesine uygun olarak Mali Suçları Araştırma Kurulu‘nca  yayımlanan  2 sıra nolu Tebliğin 1’inci maddesinde belirlenmiştir. Buna göre aşağıda sayılan kişi ve kuruluşların  şüpheli işlemleri bildirme zorunlulukları vardır.

1- Bankalar,

2- Özel Finans kuruluşları,

3- Bankalar dışında asli  faaliyeti kredi kartı ihraç etmek olan kurumlar,

4- Ödünç  para  verme işleri Kanunu kapsamındaki ikrazatçılar finansman şirketleri,

faktoring şirketleri,

5- 7397 sayılı Sigorta Murakabe Kanunu kapsamındaki Sigorta ve Reasürans

şirketleri,

6- İstanbul Menkul Kıymetleri Borsası Takas ve Saklama Bankası A.Ş..

7- Sermaye Piyasası aracı kurumları ve pörtföy yönetim şirketleri,

8- Yatırım fonu yöneticileri,


            9-   Yatırım ortaklıkları,

      10- Kıymetli madenler borsası aracı kuruluşları,
11-  Kıymetli maden ,taş veya mücevherlerin alım-satımını yapanlar,
12-  Kambiyo mevzuatında belirtilen yetkili müesseseler,
13-  Posta İşletmesi Genel Müdürlüğü dahil her türlü posta ve kargo şirketleri,
14-  Finansal kiralama şirketleri,
15-  Ticaret amacıyla gayrimenkul alım-satımı ile uğraşanlar veya buna aracılık edenler,
16-  Talih oyuları salon işletmeciliği yapanlar,
17-  İş makineleri dahil her türlü deniz,hava ve kara nakil vasıtalarının alım-satımı ile uğraşanlar,
18-  Tarihi eser, antika, sanat eseri kolleksiyoncuları ve alım- satımı ile uğraşanlar veya bunların müzayedeciliğini yapanlar,
19-  Spor kulüpleri,
20-  Noterler,
            21-  Milli Piyango İdaresi Genel Müdürlüğü ,
      22-  Tapu Sicil Müdürlüğü,
      23-  Türkiye Jokey Kulübü,
SORU 49-Şüpheli İşlem Tipleri Nelerdir?

Mali Suçları Araştırma Kurulunca  31.12.1997 tarihinde yayımlanan  2 Sıra Nolu Genel Tebliğin II/B bölümünde şüpheli işlem tipleri  aşağıdaki  gibi  belirlenmiştir. Buna  göre ;

 1-İşlem yapılırken normalde herkesin vermesi gereken bilginin verilmesinde isteksiz davranılması, kimlik bilgilerinin edinilmesinde zorluklarla karşılaşılması, çok az veya gerçek dışı bilgi verilmesi, sahteliğinden şüphe edilen belge ibraz edilmesi, mali durumla ilgili yanıltıcı beyanlarda bulunulması ,yapılan işlemin beyan edilen amaca uygun  düşmemesi,


 2-Uyuşturucu ve kaçakçılık gibi suçlar ile terörist organizasyonların mevcut olduğu ülkelerden ve sınır ötesi merkezlerden (offshore centres) veya bu ülke ve merkezlere normal olmayan büyük meblağlı transferlerin yapılması,

 3-Kişinin banka ve diğer yükümlüler nezdindeki hesaplarında anormal bir artışın tesbit edilmesi ve bu hesaplarda büyük miktarlarda atıl paraların tutulması,

 4-Müşterinin sürekli iş yaptığı veya para gönderdiği adresler dışındaki adres ve hesaplara, şüpheyi gerektirecek şekilde önemli ölçüde para transfer etmesi,

 5-Kötü bir ünü olan, belli bir iş kaynağı, ticari geçmişi ve alt yapısı olmayan bir kimse adına veya hesabına büyük miktarlarda nakit hareketlerinin olması veya yurt dışından büyük miktarlarda nakit gelmesi,

 6-Genelde bir hesap kullanılmaksızın, yurtdışından veya yurtdışına önemli miktarlarda para transferi yapılması, yeterli açıklama yapılmadan, elektronik fon transferlerinin gerçekleştirilmesi ve bunların nakit olarak ödenmesinin istenmesi,

 7-Kişinin aynı yükümlü nezdinde, alışılmadık bir şekilde birden fazla hesabının olması ve bu hesaplar toplu olarak ele alındığında büyük meblağlara ulaşılması veya aynı hesapta toplanabilecek tutarların parçalara bölünerek ayrı ayrı hesaplarda tutulması veyahut devamlı bilgi verme kapsamına dahil olmamak amacıyla işlem miktarının bildirimin yapılmayacağı tutara düşürülmesi,

 8-Çok sayıda kişinin, makul açıklama yapmadan aynı hesaba ödeme yapması veya bir çok ayrı hesaptan aynı hesaba transferin yapılması,

 9-Yurt içinde bir bankayla çalışmayı gerektirmeyecek kadar az ticari işlem hacmi olanların, yabacı bankalara fon transferi için emanet hesap açtırmaları veya sadece fon transfer etmek amacıyla açılan hesaplara yatırılan nakdin kısa süre bekletilerek herhangi bir işleme tabi tutulmaksızın geçici hesaplara aktarılması,

10-İşletme faaliyetleriyle orantısız hesapların olması ve bu hesaplar arasında transfer işlemlerinin yapılması, bu hesaplardan ticari saikle yapılmadığı açıkça belli olan işlemlerin gerçekleştirilmesi, kişiyle veya şirketle açıkça bağlantısı olmayan kişilere mutat olmayan şekillerde ödemelerin yapılması,

11-Yüksek meblağlarda kredi veya borç para alınması ve bunun makul bir açıklaması olmadan beklenmedik bir şekilde kısa sürede geri ödenerek kapatılması,

12-Yurt dışında bir hesap teminat gösterilerek, yurt içinde kredi alınması, daha sonra bu kredi ödenmeyerek borcu veren kurumun teminat gösterilen hesaptaki parayı haciz ederek yurda getirme koşullarının oluşmasının sağlanması veya yurt içinde normal koşullarda alınan bir kredinin geri ödenmesinin yurt dışında bulunan off-shore bankalardan yapılan transferlerle karşılanması,

13-Kredi talebinde, alınacak olan kredinin nerede kullanılacağına yönelik ikna edici bilgilerin verilmemesi ve bu kredinin geri ödenmesine dair net bilgilerin sunulmaması,

14-Birbirine yakın tutarda paranın yine birbirine yakın zamanda ülke dışına çıkması ve girmesi,

15-Menkul kıymetler ve vadeli işlemler piyasasında açılan hesaplarda işlem yapılıyormuş görüntüsünü vermek amacıyla birbirini karşılayacak tutarlarda ve bir amaç veya olağan üstü bir durum olmadığı halde alım-satım emirlerinin verilmesi,

16-Borsada işlem yapmak üzere aynı anda açılan, sürekli kâr ve zarar sonucu veren işlemlerin yapıldığı iki veya daha fazla hesapla, benzer işlemlerin yapılması ve bu hesaplardan yararlanan kişilerin aynı olduğundan şüphelenilmesi veya bilinmesi,

17-Aracı kurum nezdinde açılan hesaplardaki büyük boyutlu zararın, sürekli bir başka yatırımcıdan gönderilen nakitle kapatılması veya başka hesaplardaki karın sürekli aynı yatırımcıya aktarılması,

18-Aracı kurumlar nezdinde nakit olarak çok yüksek miktarlı hesapların açılması ve ödemenin hesap açılırken veya takas gününde nakit olarak yapılması,

19-Aracı kurumlar nezdinde işlem miktarını ve hareketleri dikkat çekici kılmamak amacıyla, aynı tür işlemlerin yapıldığı çok sayıda hesabın açılması,

işlem  ve  fiilleri  şüpheli  işlem  olarak  değerlendirilecektir.

Sözkonusu  Tebliğde ayrıca; yukarıda sayılan tiplere uygun olmamakla beraber işlemin tarz ve mahiyeti şüphe uyandırıyorsa, bu işlemin de şüpheli işlem olarak değerlendirilmesi gerektiği   belirtilmiştir.

SORU  50-  Şüpheli  İşlem  Bildirim  Usul  ve  Esasları  Nelerdir ?
Şüpheli  işlemlere  ilişkin  bildirim  usul  ve  esasları,  Mali  Suçları  Araştırma  Kurulunca  yayımlanan  2 sıra  nolu  Genel  Tebliğde  ayrıntılı  bir  şekilde  açıklanmıştır. Buna  göre;  yükümlülerin  karaparanın  aklanmasına  yönelik  herhangi  bir  şüpheli  işlemle  karşılaşması  halinde  sözkonusu  şüpheli  işlemi  kabul  edip  etmeme  serbestiyeti  vardır. 
Ancak  yükümlüler  tarafından  her  iki  durumda da  konuya  ilişkin  gerekli  kimlik  tesbiti  yapıldıktan  sonra  gerekiyorsa  yetki  ve  imkanlar  ölçüsünde  araştırmalar  yapılacak ve   elde  edilen  bilgi  ve  bulgular  gözönüne  alınıp  aşağıda  yer  alan  Şüpheli  İşlem  Bildirim  Formu ( ŞİBF )  doldurularak  işlemin  tesbit  edildiği  tarihten  itibaren  en  geç  on  gün  içinde Mali  Suçları  Araştırma  Kurulu  Başkanlığına  bildirim  yapılacaktır. 

Gecikmesinde  sakınca  görülen  hallerde ise  ilgili  şüpheli  işlem  ve  işleme  taraf  olanların  derhal  Başkanlığın  yanı  sıra  yetkili  ve  görevli  Cumhuriyet  savcılığına da  bildirilmesi  gerekmektedir.
Tesbit  edilen  şüpheli  işlemlerle  ilgili  olarak  doldurulacak  Şüpheli  İşlem  Bildirim  Formunda, herhangi  bir  parasal  sınırın  gözetilmemesi  bir  başka  deyişle  hangi  miktarda  olursa  olsun  her  şüpheli  işlem  için  bu  formun  düzenlenmesi   ve  yetkililerce  imzalanması  gerekmektedir.

Tebliğde  ayrıca  bu  yükümlülüklere  aykırı  davranışların , altı  aydan  bir  seneye  kadar  hapis, oniki  milyon  liradan  yüzyirmi  milyon  liraya  kadar  ağır  para  cezası  ile  cezalandırılacağı da  hüküm  altına  alınmıştır.

Sözkonusu  şüpheli işlem  bildirimlerinde  iyi  niyetli  bidirim  sahiplerinin  korunması  gereği  vardır.  Aksi  taktirde  yükümlü  temsilcileri  vukuu  bulan  şüpheli  işlemleri  bildirmek  istemeyecekler  ve  kaçınacaklardır. Zaten  FATF  tarafından  belirlenen  40 Tavsiyenin  “C-Karaparanın  aklanmasında  finansal  sistemin  rolünün  arttırılması”  bölümünün  16’ncı maddesinde,  şüpheli  işlem  bildiriminde  bulunanların  herhangi  bir  yasada  yer  alan  sır  saklama  yükümlülüğünü  ihlalden  dolayı  cezai  bir  kovuşturmaya  uğramaması  gerektiği  tavsiye  edilmiştir. 

Karaparanın  Aklanmasının  Önlenmesine  Dair  4208  sayılı  Kanunda  bu  konuya  ilişkin  bir  düzenlemenin  yapılmamış  olması  bir   eksiklik  olarak  değerlendirilebilir.
Ancak, sözkonusu  eksikliğin  giderilebilmesine  yönelik  düzenlemenin  yapılabilmesi  için  konunun  Türkiye  Büyük  Millet  Meclisine  intikal  ettirildiği  bilinmektedir.

ŞÜPHELİ İŞLEM BİLDİRİM FORMU
A- FORMU DÜZENLEYEN YÜKÜMLÜNÜN:

Adı Soyadı-Ünvanı:



Adresi:



Tel:                                                               Vergi Sicil No:



B- ŞÜPHELİ İŞLEM YAPANIN:

Adı Soyadı:



Doğum Yeri ve Tarihi:



Adresi:



İşi-Görevi:                                        Vergi Sicil  No:                             Tel:



Kimlik Belge No 

 Nüfus Cüzdanı            Ehliyet                     Pasaport                         Diğer



İşlemi Kimin Adına Yaptığı    Kendisi Adına        Başkası Adına           



C- BAŞKASI ADINA İŞLEM YAPIYORSA ADINA İŞLEM YAPILAN KİŞİNİN:

Adı Soyadı-Ünvanı:

Vergi Sicil No :

Doğum Yeri ve Tarihi:                                                       Tel:

(Tüzel Kişi ise Kanuni Mrk. Ve Tic.Sic.No)

Adresi:



D- ŞÜPHELİ İŞLEME AİT BİLGİLER:

Ţüpheli işlemin tarihleri: .../.../...
Varsa Referans Numarası :

Şüpheli İşlem Tutarı:

Şüpheli İşlemi İlgilendiren Hesaplar:

İşlem Türü ve Açıklayıcı Bilgi:
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