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Saygıdeğer milletvekili arkadaşlarım, 11 inci sırayla alınan Bankacılık Kanunu Tasarısı ve Avrupa Birliği Uyum ile Plan ve Bütçe Komisyonları raporlarının görüşmelerine başlıyoruz. 

- Bankacılık Kanunu Tasarısı ve Avrupa Birliği Uyum ile Plan ve Bütçe Komisyonları Raporları (1/1007) (S. Sayısı: 972) (*) 

BAŞKAN - Komisyon ve Hükümet yerinde. 

Komisyon raporu 972 sıra sayısıyla bastırılıp dağıtılmıştır. 

Sayın milletvekilleri, alınan karar gereğince, bu tasarı, İçtüzüğün 91 inci maddesi kapsamında görüşülecektir. Bu nedenle, tasarı, tümü üzerindeki görüşmeler tamamlanıp maddelerine geçilmesi kabul edildikten sonra bölümler halinde görüşülecek o bölümde yer alan maddeler ayrı ayrı oylanacaktır. 

Tasarının tümü üzerinde gruplar adına söz talebi yoktur. 

Şahısları adına, Ordu Milletvekili Cemal Uysal ve Samsun Milletvekili Ahmet Yeni. 

Konuşma talebi var mı? Yok. 

Maddelerine geçilmesini oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… 

Sayın milletvekilleri, Kâtip Üyelerimiz arasında ihtilaf vardır; işarî oylamayı elektronik oylama cihazıyla yapacağım ve oylama için 3 dakikalık süre vereceğim. 

Oylama işlemini başlatıyorum. 

(Elektronik cihazla oylama yapıldı) 

BAŞKAN - Sayın milletvekilleri, karar yetersayısı vardır; tasarının maddelerine geçilmesi kabul edilmiştir. 

Sayın milletvekilleri, birinci bölümün görüşmelerine başlıyoruz. 

Birinci bölüm 1 ilâ 29 uncu maddeleri kapsamaktadır. 

Birinci bölüm üzerinde söz isteyen milletvekilleri: Komisyon adına, Afyonkarahisar Milletvekili Halil Aydoğan; şahsı adına, Ordu Milletvekili Cemal Uysal, Samsun Milletvekili Ahmet Yeni. 

Sayın Aydoğan, buyurun. (AK Parti sıralarından alkışlar) 

Süreniz 10 dakika. 

AK PARTİ GRUBU ADINA HALİL AYDOĞAN (Afyonkarahisar) - Sayın Başkan, değerli milletvekilleri; 972 sıra sayılı Bankacılık Kanunu Tasarısının birinci bölümü üzerinde Adalet ve Kalkınma Partisi Grubu adına söz almış bulunuyorum; sizleri ve Yüce Meclisi saygıyla selamlıyorum. 

Bankacılık sektörünün diğer sektörlerden farklı olan yapısı ona önemli bir özellik kazandırmaktadır. Bu özelliği oluşturan temel farklılıklar şu şekilde tanımlanabilir: 

Sahip olduğu ileri ve geri bağlantılar nedeniyle, hem topladığı mevduat hem de kullandırdığı krediler yoluyla ekonominin kilit sektörlerinden biridir. Ekonomik yapı ve ilişkiler sisteminin her alanını ve aşamasını doğrudan ve dolaylı etkileyecek mekanizmalara sahip bulunmaktadır. 

Genellikle küçük tasarruflardan oluşan mevduat toplama süreci toplumsal imkân ve kaynakların kullanımını ifade ettiğinden, önemli bir kurumsal ve toplumsal sorumluluk oluşturmaktadır. 

Kredi kullandırma süreci ise, bankaların sahip olduğu ve topladığı kaynakları ekonomik faaliyetlere yönlendirmeyi ifade etmektedir. Bu sektörün tercih ve önceliklerine bağlı olarak bazı ekonomik faaliyetleri teşvik edebileceği, bazılarını da sıkıntıya sokabileceğini ima etmektedir. Ayrıca, alternatif maliyeti yüksek yanlış kaynak kullandırma ise, ciddî etkinsizlik problemi üretebilmektedir. En önemli risklerden biri olan ahlakî rizikonun ve asimetrik enformasyonun da bu süreçlerde oluştuğu gözden uzak tutulmamalıdır. 

Bu özellikler, kalitesi yüksek denetleme ve düzenleme işlevini son derece önemli hale getirmektedir. 

Bankacılık, genel olarak, konjonktürel faaliyet olarak ele alınmaktadır. 2000 ve 2001 yıllarında yaşanan ekonomik kriz ve istikrarsızlık dönemlerinden sonra, Türk bankacılığı, nispî olarak performans ve sağlığını iyileştirme sürecine girmiştir. Geçmiş dönem tecrübesi, bankaların iyi performansı bir dizi faktöre bağlı bulunmaktadır: 

- Bankaların kurumsal yönetişim kalitesi, 

- Bankaların kurumsal ve personel yeteneği ve yetkinliği, 

- Sektörün iç ve dış piyasa koşulları, 

- Düzenleme ve denetim sürecindeki değişimin rolü, 

- Düzenleme ve denetleme ekibinin yaklaşımlarındaki değişimin önemi. 

2003 yılı itibariyle, ticaret bankalarının aktiflerinin gayri safî yurt içi hâsılaya oranı dünyada yüzde 112, Avrupa Birliğinde yüzde 173, gelişmekte olan ülkelerde yüzde 78, Türkiye'de ise yüzde 70'tir. Bu rakamlar, Türkiye'de, bankacılık sektöründe gelişme potansiyelinin çok yüksek olduğunu göstermektedir. 

2004 itibariyle, Türkiye'de, mevduat bankaları toplamı 35, katılım bankaları toplamı 5, toplam banka sayısı ise 50'dir. Toplam şube sayısı 6 215, personel sayısı ise 127 939 olup, her ikisinde de bir önceki yıla göre artışlar olmuştur. 

2004 itibariyle, bankacılık sektörünün pasifinde mevduatın payı yüzde 62,3, borçların payı yüzde 11,7, özkaynakların payı yüzde 15 ve diğer pasiflerin payı yüzde 7,5 olmuştur. 

Bankaların aktifleri 2003 ve 2004 yılları itibariyle mukayese edildiğinde; kredilerin yüzde 26,5'tan yüzde 32,4'e yükseldiği ve menkul kıymet portföylerinin de yüzde 42,8'den yüzde 40,4'e düştüğü görülmektedir. 

Özel finans kurumlarının bilanço toplamları; yani, bugünkü deyimle katılım bankalarının toplamları 2003 yılında 5,252 milyar dolar iken 2004 yılında 7 383 milyar dolar olarak gerçekleşmiş, reel olarak yüzde 23,5 büyümüştür. 

2004 yılında bankaların faiz gelirleri reel olarak yüzde 9,7 küçülmüş olmakla birlikte, faiz giderleri de yüzde 28,8 oranında, yani, daha büyük oranda reel olarak düşmüş, sonuçta net faiz geliri reel olarak yüzde 37,6 artmıştır. Bu nedenle, 2003 yılına göre 2004 yılında bankaların net kârlarında da reel olarak artış meydana gelmiştir. 

Gelişen piyasalara orta vadeli perspektifle yaklaşıldığında, banka performanslarının son yıllarda artış gösterdiği görülecektir. Bu iki başlık altında toplanmaktadır. 

Aktif getirileri artmaya başlamıştır. Güçlü, global büyüme, düşük faiz oranı bu süreci hızlandırmıştır. 

Bilançoların kalitesi artmıştır, sermaye yeterlilik rasyoları iyileşme trendine girmiştir. Geri ödenmeyen kredi oranlarında da önemli düşüşler yaşanmıştır. 

Gelişen piyasalarda bankacılık sektörünün son dönemlerde ortaya çıkan olası riskleri, ülkeler arasında kısmî farklılıklar gösterse de, önemli olanları ve yaygınlık kazananları şu başlıklar altında toplanmaktadır: 

Farklı kredi türlerindeki hızlı büyümeden kaynaklanan hassasiyet. 

Mevduat ve kredilerde para birimi ve vade uyumsuzluğu. 

Uzun vadeli kamu borcuna duyarlılık. 

Bankacılık yapısındaki değişimden ve artan rekabet ortamından kaynaklanan stres. 

Gelişen piyasalarda bankacılık sektörüne ilişkin bazı trendler de, bankacılık sektörünün etkilendiği süreci başlatmıştır. Bunlar şu şekilde ifade edilebilir: 

Banka konsolidasyonunda artışlar, risklerin farklılaştırılabileceği, zayıflığın farklı boyut kazanacağı tablo üretmektedir. 

Kamu bankalarının sektördeki aktif payı yavaş şekilde azalmaktadır. 

Yabancı bankaların sektördeki payı artmakta ve rolleri büyümektedir. Olumlu katkı yanında, ulusal firmalar açısından farklı atmosfer üretme olasılığı bulunmaktadır. 

Gelişen piyasalarda bankacılık sektörüne ilişkin düzenleme ve denetim sürecinde birçok olumlu gelişme sağlanmış olsa da, hâlâ bazı zayıf alanların bulunduğu görülmektedir. Bunlar şu başlıklar altında toplanmaktadır: 

Konsolide düzenleme ve denetim eksikliği. 

Risk yönetiminde ve kültüründe eksiklikler. 

Banka performansının ve bunu etkileyen bileşenlerin ölçümünde problemler. 

İyileştirici tedbir ve uygulamaların genel olarak yetersiz olması, dikkatli ve gayretli risk yönetimi teşviklerinin azalması. 

Türkiye, ayrıca, Avrupa Birliği bankacılık direktiflerine ve Basel II prensiplerine zaman içinde tam uyum sağlamak durumunda olacağından, düzenleme ve denetlemenin yönü ve şekli bu açıdan da özel önem taşımaktadır. 

Düzenleme ve denetlemenin yapısı ve içeriği, ülkeler arasında bazı farklılıklar bulunsa da, ortak olan yönler oldukça fazladır ve bunlar şu başlıklar altında toplanabilir: 

1- Finansal piyasalarda değişim ve dönüşüm. 

2- Yenilik ve deregülasyon. 

3- Denetleme sorumluluğunun tahsisi. 

4- Daha fazla risk duyarlılığı olgusu. 

5- Piyasa disiplini açısından denetleme sürecinin rolü. 

6- Finansal altyapının önemi. 

7- Düzenleme ve denetlemenin mikro ve makro entegrasyonu. 

8- Finansal piyasaları ve katılımcıları denetlemede yeni yaklaşımlar. 

Kanun tasarısı, genel olarak, aşağıdaki konulara yönelik hükümler içermektedir: 

BDDK'nın teşkilat yapısına ilişkin hususlar. 

Düzenleme ve denetlemeye tabi finansal kurumların tanımı, kuruluşu faaliyet alanlarına ve yönetimine ilişkin düzenlemeler. 

Düzenleme ve denetlemeye ilişkin kural ve prensipler. 

Düzenleme ve denetlemeye ilişkin cezalar. 

TMSF'nin teşkilat yapısına ilişkin hususlar. 

Tasarruf mevduatı sigorta sistemine ilişkin düzenlemeler. 

Tahsil ve tasfiyeye ilişkin kural ve prensipler. 

Tahsil ve tasfiye sürecine ilişkin cezalar. 

Bankalara ilişkin birliklerin kuruluşu ve faaliyetlerine ilişkin düzenlemeler. 

Kanunun amacı, söz konusu alanlardaki düzenleme, denetleme, kural ve prensipleri Avrupa Birliği standartlarına daha da uyumlaştırmak, Türk bankacılık sektörünün sağlıklı, etkin ve verimli çalışması için gerekli hukuksal altyapıyı güçlendirmektir. 

Kanun tasarısının hazırlanmasındaki katkılarından dolayı hükümetimize, alt komisyon ile Plan ve Bütçe Komisyonunun üyelerine, sivil toplum kuruluşlarına, bireysel ve kurumsal katılımcılara öncelikle teşekkür ediyorum. 

Tasarının, Türk bankacılığının düzenleme ve denetleme yetkinliğinin evrensel standartlarda güçlendirilmesinde, ilgili kurumlar arasında bağımsızlık, eşgüdüm ve işbirliği sürecinin kalitesinin artırılmasında önemli katkılar sağlayacağına inanıyorum. 

Sayın Başkan, değerli milletvekilleri; sizi, Yüce Meclisi ve halkımızı saygıyla selamlıyorum. (AK Parti sıralarından alkışlar) 

BAŞKAN - Teşekkür ederim Sayın Aydoğan. 

Birinci bölüm üzerindeki görüşmeler tamamlanmıştır. 

Şimdi, birinci bölümde yer alan maddeleri ayrı ayrı oylarınıza sunacağım. 

Madde üzerinde önerge varsa, önerge işlemini yaptıktan sonra, o maddeyi oya sunacağım. 

1 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

2 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

3 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

4 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

5 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

6 ncı maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

7 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

8 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

9 uncu maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

10 uncu maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

11 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

12 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

13 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

14 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

15 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

16 ncı maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

17 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

18 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

19 uncu maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

20 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

21 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

22 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

23 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

24 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

25 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

26 ncı maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

27 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

28 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

29 uncu maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Sayın milletvekilleri, ikinci bölüm üzerindeki görüşmelere başlıyoruz. 

İkinci bölüm, 30 ile 58 inci maddeleri kapsamaktadır. 

İkinci bölüm üzerinde söz isteyenler; şahısları adına, Ordu Milletvekili Cemal Uysal, Samsun Milletvekili Ahmet Yeni. 

Sayın Yeni, buyurun. (AK Parti sıralarından alkışlar) 

Sayın Yeni, süreniz 5 dakika. 

AHMET YENİ (Samsun) - Sayın Başkan, saygıdeğer milletvekilleri; görüşülmekte olan 972 sıra sayılı Bankacılık Kanunu Tasarısı hakkında şahsım adına söz almış bulunmaktayım; bu vesileyle Yüce Heyetinizi saygıyla selamlıyorum. 

Malumlarınız olduğu üzere, kanun tasarısının temelini de teşkil eden 4389 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği 1999 yılından sonra; ülkemizde, ilki 2000 Kasım, ikincisi ise 2001 Şubat aylarında olmak üzere iki kriz meydana gelmiş, bu sadece finans kesimiyle sınırlı kalmamış, ülke ekonomisinin bütününü etkilemiştir. Sistemdeki zayıf bankaların elimine edilmesi veya bankaların sermaye yeterlilik oranlarının yükseltilmesi şeklinde sürdürülen sistemin daha sağlıklı bir yapıya kavuşturulması çalışmaları sonucunda da, BDDK tarafından, Bankacılık Sektörü Yeniden Yapılandırma Programı uygulamaya konulmuştur. 

Başbakanlık müfettişlerinin 26 banka üzerinde yaptığı ayrıntılı çalışma, yaşanan bankacılık krizlerinin sebeplerini ortaya koymuştur. Krize neden olan gelişmelere bakacak olursak, bazı bankalar, sermaye yeterlik rasyoları yeterli olmadığı halde, aktiflerini yüksek göstererek rasyolarını yasal sınırların üzerine çektiler. Daha da önemlisi, bankaları denetleyen bağımsız denetim şirketleriyle murakıp ve üst komisyon denetimlerinde çok farklı sonuçlara ulaşıldı. Bağımsız denilen denetim şirketlerinin, bankanın istekleri doğrultusunda da hareket ettiği ortaya çıktı. Aynı zamanda, medya sahibi olan bankalar, bankacılık ilke ve kurallarına gereken özen ve hassasiyeti göstermedi. Medya, ilgili kuruluşlar arasında baskı aracı olarak kullanıldı. 

Dolayısıyla, belirli bir geçiş süreci dahilinde medya sahiplerinin banka sahibi olabilme uygulamasının kaldırılması için Bankalar Kanununda düzenlemeler yapılması ihtiyacı doğdu. Yaygın yolsuzluk ve usulsüzlük işlemlerine, belirli çevrelere ve hâkim ortaklara kaynakların kullandırılması yol açmıştır. Bankacılık, ihtisas isteyen ve bir başka amacın tahakkukuna hizmet eden bir araç olarak kullanılmayacak sadece önemli bir sektördür. Banka kurucusu olma vasıflarını taşımayan kişi ve grupların bizzat veya dolaylı olarak banka sahibi olmaları uygulaması ortadan kaldırılmalı, ayrıca, bankanın, hâkim ortaklarına kullandırdığı kredi sınırı, bir gerçek veya tüzelkişiye kullandırılabileceği kredi sınırından daha düşük bir oranda belirlenmelidir. 

Evet, bu hususların krizlerin nedenleri olarak yetkili kişilerin raporlarına yansımış gerçekler olup, bugün görüşülmekte olan tasarıya da, bu hususlar ışığında istikamet kazandırılmıştır. 

Sayın Başkan, sayın milletvekilleri; takdir edersiniz ki, bankalar ve bankacılık faaliyetleri, finans sektörünün lokomotifi durumundadır. Finans sektörü ise, ekonomik faaliyetlerin önemli sacayaklarından birisini teşkil etmektedir. Ekonomik faaliyetleri bir bütün olarak düşündüğümüzde, bankacılık sektörü ne kadar güçlü ve sağlıklı olursa ülke ekonomisinin de buna paralel olarak güçleneceği ve daha istikrarlı bir yapıya kavuşacağı aşikârdır. 

Zaten, Bankacılık Kanunu Tasarısı, finans piyasalarında güven ve istikrarın sağlanması, kredi sisteminin etkin bir şekilde çalışması, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasını amaçlamakta olup, sistemin bugün karşılaştığı sıkıntıları giderici mahiyette ve etkinlikte olacağına inanmaktayım. 

Sayın Başkan, değerli milletvekilleri; finans piyasalarında yaşanan hızlı değişim yeni ihtiyaçlara zamanında cevap verebilecek yeterli esneklikte bir denetim ve gözetim sistemi ile düzenleme yapısını gerektirmiş ve bu, gerekli etkin ve ihtiyatlı gözetim ve denetim sisteminin ayrılmaz bir unsuru halini almıştır. Bu kapsamda, ülkemiz finansal piyasalarının uluslararası piyasalarla bütünleştirilmesinin sağlanması, yürürlükteki bankacılık mevzuatının sistematik bir yapıya kavuşturulması, anlaşılabilirliğinin temin edilebilmesi, gerekçeli ve değişen ihtiyaçlara cevap verebilir hale getirilmesi bakımından, finansal sektördeki normalleşme süreci gözetilerek ve uluslararası malî piyasalardaki gelişmeler ile yargıya intikal etmiş mevzuattan kaynaklı hukukî ihtilaflar ve yargı kararları dikkate alınarak, temelde Avrupa Birliği direktifleri ile uluslararası bankacılık ilke ve standartlarıyla uyumlu bir kanunun hazırlanması amaçlanmıştır. 

(Mikrofon otomatik cihaz tarafından kapatıldı) 

BAŞKAN - Sayın Yeni, konuşmanızı tamamlar mısınız. 

AHMET YENİ (Devamla) - Sayın Başkan, değerli milletvekilleri; malumlarınız olduğu gibi, bankacılık sektörü, yıllar boyunca ekonomimize büyük külfetler getirmiş, zarar eden kamu bankalarının yanı sıra Fon tarafından devralınmak zorunda kalınan özel bankalar, şu anki iç ve dışborç yükümüz içerisinde önemli oranda sorumluluk sahibi olmuştur. Bu konudaki eksikliklerimizi gidermek adına, aksaklıkları bertaraf etmek adına gerekli adımları atmak zorundaydık. 

Bu meyanda, görüşülmekte olan Bankacılık Kanunu Tasarısı, bankacılık sistemimizin sorunlarının çözümünde ve uluslararası rekabet açısından önemli bir fonksiyon ifa etmektedir. 

Bu kanunun geçeceğine inanıyor, Yüce Heyetinizi saygıyla selamlıyorum. (AK Parti sıralarından alkışlar) 

BAŞKAN - Teşekkür ediyorum Sayın Yeni. 

Sayın milletvekilleri, ikinci bölüm üzerindeki görüşmeler tamamlanmıştır. 

Şimdi, ikinci bölümde yer alan maddeleri, varsa o madde üzerindeki önerge işlemlerini yaptıktan sonra, ayrı ayrı oylarınıza sunacağım. 

30 uncu maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

31 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

32 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

33 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

34 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

35 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

36 ncı maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

37 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

38 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

39 uncu maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

40 ıncı maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

41 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

42 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

43 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

44 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

45 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

46 ncı maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

47 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

48 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

49 uncu maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

50 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

51 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

52 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

53 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

54 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

55 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

56 ncı maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

57 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

58 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmiştir. 

Sayın milletvekilleri, birleşime 5 dakika ara veriyorum. 

Kapanma Saati: 17.36 

ALTINCI OTURUM 

Açılma Saati: 17.54 

BAŞKAN: Başkanvekili Nevzat PAKDİL 

KATİP ÜYELER: Bayram ÖZÇELİK (Burdur), Ahmet KÜÇÜK (Çanakkale) 

-----0----- 

BAŞKAN - Sayın milletvekilleri, Türkiye Büyük Millet Meclisinin 124 üncü Birleşiminin Altıncı Oturumunu açıyorum. 

972 sıra sayılı kanun tasarısının görüşmelerine kaldığımız yerden devam ediyoruz. 

- Bankacılık Kanunu Tasarısı ve Avrupa Birliği Uyum ile Plan ve Bütçe Komisyonları Ra-porları (1/1007) (S.Sayısı: 972) (De-vam) 

BAŞKAN - Komisyon ve Hükümet yerinde. 

Üçüncü bölüm üzerindeki görüşmelere başlıyoruz. 

Üçüncü bölüm 59 ilâ 87 nci maddeleri kapsamaktadır. 

Üçüncü bölüm üzerinde söz isteyenler: Şahısları adına, Ordu Milletvekili Cemal Uysal, Samsun Milletvekili Ahmet Yeni, Ağrı Milletvekili Mehmet Melik Özmen. 

Konuşma talebinde bulunan arkadaşımız var mı? 

AHMET YENİ (Samsun) - Ben konuşacağım Sayın Başkan. 

BAŞKAN - Buyurun Sayın Yeni. (AK Parti sıralarından alkışlar) 

Süreniz 5 dakika. 

AHMET YENİ (Samsun) - Sayın Başkan, değerli milletvekilleri; Bankacılık Kanunu Tasa-rısı hakkında söz almış bulunmaktayım; Yüce Heyetinizi saygıyla selamlıyorum. 

Bu tasarının hazırlanmasında, genel olarak, 4389 sayılı Bankalar Kanunu ve bu kanunda değişiklik yapan 5020 sayılı Kanun hükümleri korunmuş olmakla birlikte, önceki konuşmamda da belirttiğim gibi, ihtiyaçlar doğrultusunda bazı değişiklikler yapılmıştır. Bu değişiklikleri kısaca özetlemek istiyorum. 

Kanunun anlaşılabilirliği ve uygulamaya yön verilmesi, hukukî ihtilaflarda yararlanılabi-lecek bir kaynak oluşturulması amacıyla, madde gerekçeleri ayrıntılı bir şekilde oluşturulmuştur. Hukukî altyapının güçlendirilmesi amacıyla, tanımlar geniş kapsamlı tutulmuştur. 

Bu kanunla ilk defa, kredi kuruluşu, kuruluş birlikleri, mevduat bankası, katılım bankası, kalkınma ve yatırım bankası, finansal holding şirketi, merkez şube, fon bankası, finansal kuruluş, kontrol, ana ortaklık, bağlı ortaklık, nitelikli pay, hâkim ortak, yöneticiler, mevduat, tasarruf mev-duatı, özel cari hesap, katılma hesabı, katılım fonu, destek hizmet kuruluşu ve kıyı bankacılığı tabirleri tanımlanmıştır. 

Banka müşterilerinin haklarını koruyucu hükümler ihdas edilmiştir. Bankaların yurt dışın-da ortaklık kurmaları veya kurulmuş ortaklıklara katılmaları kurulun iznine tabi kılınmıştır. Ban-kaların maliyet avantajlarından faydalanmak amacıyla dışarıdan sağladıkları hizmetlerden kaynak-lanan risklerin kontrolünü ve denetlenmesini sağlamak maksadıyla bu hizmetleri sağlayan, destek hizmeti kuruluşları kanunda düzenlenmiştir. 

Risklerini etkin bir şekilde yönetebilmeleri amacıyla bankaların kurması zorunlu olan iç denetim ve iç kontrol ve risk yönetimine ilişkin sistemlerin kapsamı açık hale getirilmiş ve mevcut uygulamanın hukuki zemini güçlendirilmiştir. Yönetim kuruluna, denetim ve gözetim faaliyetlerinde yardımcı olacak ve kurumsal yönetimin bir parçası konumuna haiz bir denetim komitesinin kurulması benimsenmiştir. Bağımsız denetim değerleme ve destek hizmeti kuruluşlarının vermiş oldukları hizmetlerden dolayı neden olabilecekleri zararın tanzimi amacıyla sorumluluk sigortası yaptırmaları öngörülmüştür. 

Bir diğer önemli husus da; bankalarda şeffaflığın ve hesap verilebilirliğin temini amacıyla yıllık faaliyet raporu hazırlamaları ve kamuoyu açıklamaları zorunlu hale getirilmiştir. Hukuki alt yapının güçlendirilmesi amacıyla, ilk defa, bu kanunla, risk grubu ifadesi tanımlanmıştır. 

Sayın Başkan, değerli milletvekilleri; özel finans kurumları unvanı "katılım bankaları" olarak değiştirilmiş ve tabi oldukları hükümler, bankalarla paralel hale getirilmiştir. Katılım bankaları tarafından toplanan, katılım fonlarının da, Fon tarafından güvence altına alınması öngörülmüştür. Fon tarafından toplanan sigorta primlerinin risk esaslı olması benimsenmiştir. 

Yurt dışındaki kredi kuruluşları adına mevduat ve fon toplamaya ilişkin evrakın düzenlenme işlemlerinin Türkiye'de yapılamayacağı hüküm altına alınmıştır. Etkin bir yönetim sergileyebilmeleri ve mali güçlerini koruyabilmeleri için bankaların münhasıran çalışanlarına ait olmak üzere kurulan vakıf ve sandıklara, açıklarının kapatılması için kaynak aktaramama şartı getirilmiştir. 

Bankaların kaynaklarının istismar edilmesinin önlenmesi amacıyla, bağış sınırı getirilerek; aynı zamanda, örtülü kazanç aktarımının yasaklanması da öngörülmüştür. Bankaların faaliyetlerinin güvenilirliğini ve sürekliliğini olumsuz etkileyecek olan hususlar ve bu kapsamda alınacak tedbirler açık bir şekilde belirtilmiştir. 

Denetim sonucu alınacak önlemler, kısıtlayıcı, düzeltici ve iyileştirici önlemlerle ilişkilendirilmiş ve bunların uygulama halleri açık ve kapsamlı bir şekilde düzenlenmiştir. 

Finansal sistemin bütününe sirayet edebilecek ölçüde olumsuz bir gelişmenin ortaya çıkması ve bu durumun sistemin risk tehlikesine neden olacağının, kurum, Fon, Hazine Müsteşarlığı ve Merkez Bankasınca tespit edilmesi durumunda Bakanlar Kurulunun olağanüstü tedbirleri almaya yetkili olduğu hükme bağlanmıştır. 

(Mikrofon otomatik cihaz tarafından kapatıldı) 

BAŞKAN- Sayın Yeni, konuşmanızı tamamlar mısınız. 

AHMET YENİ (Devamla)- Sayın Başkan, bitiriyorum. 

BAŞKAN- Buyurun. 

AHMET YENİ (Devamla)- Finansal hizmetlere ilişkin yapının güçlendirilmesi amacıyla, finansal kiralama şirketleri, faktöring şirketleri ve finansman şirketleri, kurumun düzenlenmesi ve denetimi kapsamı altına alınmıştır. 

Sayın Başkan, değerli milletvekilleri; kanunun hayırlı olmasını diliyor, hepinizi tekrar saygıyla selamlıyorum. (AK Parti sıralarından alkışlar) 

BAŞKAN- Teşekkür ediyorum Sayın Yeni. 

Sayın Uysal?.. 

CEMAL UYSAL (Ordu)- Vazgeçtim. 

BAŞKAN- Sayın Özmen?.. Konuşmacı yok. 

Sayın milletvekilleri, Üçüncü Bölüm üzerindeki görüşmeler tamamlanmıştır. 

Şimdi, Üçüncü Bölümde yer alan maddeler üzerindeki önergelerin -tabiî, önerge varsa- işlemlerini yaptıktan sonra ayrı ayrı oylarınıza sunacağım. 

59 uncu maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… 

Kâtip üyelerimiz arasında ihtilaf vardır. Elektronik cihazla oylama yapacağım. İşarî oylama. 

Oylama için 2 dakikalık süre vereceğim. 

59 uncu maddeyi oyluyoruz. 

Sayın milletvekilleri, 2 dakikalık süre veriyorum. 

Oylama işlemini başlatıyorum. 

(Elektronik cihazla oylama yapıldı) 

BAŞKAN - Sayın milletvekilleri, karar yetersayısı vardır; madde kabul edilmiştir. 

60 ncı maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

61 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

62 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

63 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

64 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

65 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

66 ncı maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

67 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

68 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

69 uncu maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

70 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Sayın milletvekilleri, 71 inci madde üzerinde 1 adet önerge vardır; önergeyi okutuyorum: 

Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 

972 sıra sayılı Kanun Tasarısının 71 inci maddesinden "ya da kredi kuruluşunun temettü hariç ortaklık hakları yönetim ve denetimini, zararın mevcut ortakların sermayesinden indirilmesi kaydıyla, kısmen veya tamamen devri, satışı, birleştirilmesi amacıyla Fona devretmeye" ibaresinin çıkarılmasını arz ve teklif ederim. 2.7.2005 

Mehmet Melik Özmen 

Ağrı 

BAŞKAN - Komisyon, önergeye katılıyor mu?.. 

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONU BAŞKANVEKİLİ MEHMET ALTAN KARAPAŞAOĞLU (Bursa) - Katılmıyoruz efendim, katılamıyoruz daha doğrusu. 

BAŞKAN - Hükümet?.. 

DEVLET BAKANI VE BAŞBAKAN YARDIMCISI ABDÜLLATİF ŞENER (Sivas) - Katılmıyoruz. 

BAŞKAN - Sayın Özmen?.. 

Gerekçeyi okutuyorum: 

Eğer, bir banka koşullarını yerine getiremiyor ve malî yapısını güçlendiremiyorsa, BDDK in-celemesi neticesinde bankacılık izninin kaldırılması sonucu iflasını istemeli ve tasfiye olmalıdır. Aksi takdirde, bir bankaya yüksek faiz kazanmak için mevduat yatıranlar bunun ceremesini çekmeyeceklerdir. Alacaklı ve borçlunun rizikoyu üstlenmeyip Türk Milletine yükleyecekleri bir yapı doğabilir ki, önerge bu riski ortadan kaldırmaya yöneliktir. 

BAŞKAN - Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Önerge kabul edilmemiştir. 

71 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

72 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

73 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

74 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

75 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

76 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

77 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

78 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

79 uncu maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

80 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

81 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

82 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

83 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

84 ncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

85 inci madde üzerinde 1 adet önerge vardır; önergeyi okutuyorum: 

Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 

Görüşülmekte olan 972 sıra sayılı Bankacılık Kanunu Tasarısının 85 inci maddesine, son paragraf olarak aşağıdaki ibarenin eklenmesini arz ve teklif ederiz. 

Faruk Çelik 
Ali Öğüten 
Mehmet Atilla Maraş 

Bursa 

Karabük 
Şanlıurfa 

Zülfikar İzol 
Mahmut Kaplan 

Şanlıurfa 
Şanlıurfa 

"657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesinin (a) fıkrasının (5) numaralı bendinde öngörülen suçlarla ilgili olarak haklarında ceza davası açılan kurul başkan ve üyelerinden görevi başında kalması sakıncalı görülenler Bakanlar Kurulu tarafından tedbiren görevden uzaklaştırılabilir. Görevden uzaklaştırılan kurul başkan ve üyeleri hakkında Devlet Memurları Kanununun ilgili hükümleri uygulanır. Bu şekilde geçici olarak boşalan üyeliklere, 84 üncü maddedeki şartları taşıyanlar arasından tedbiren, görevden uzaklaştırılan üye göreve dönünceye ve her halükârda söz konusu üyenin üyelik süresini geçmemek üzere Bakanlar Kurulunca atama yapılabilir." 

BAŞKAN - Komisyon, önergeye katılıyor mu?.. 

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONU BAŞKANVEKİLİ MEHMET ALTAN KARAPAŞAOĞLU (Bursa) - Efendim, olumlu görüşle takdire bırakıyoruz. 

BAŞKAN - Hükümet?.. 

DEVLET BAKANI VE BAŞBAKAN YARDIMCISI ABDÜLLATİF ŞENER (Sivas) - Katılıyoruz. 

Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler…Kabul etmeyenler… Önerge kabul edilmiştir. 

Kabul edilen önerge istikametinde 85 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

86 ncı maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

87 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Sayın milletvekilleri, dördüncü bölüm üzerindeki görüşmelere başlıyoruz. 

Dördüncü bölüm 88 ilâ 116 ncı maddeleri kapsamaktadır. 

Dördüncü bölümde üzerinde, şahısları adına, Ordu Milletvekili Cemal Uysal ve Samsun Milletvekili Ahmet Yeni'nin söz talepleri vardır. 

Milletvekili arkadaşlarımızdan konuşma talebinde bulunanlar?.. Yok. 

Sayın milletvekilleri, dördüncü bölüm üzerindeki görüşmeler tamamlanmıştır. 

Şimdi, dördüncü bölümde yer alan maddeleri, varsa o madde üzerindeki önerge işlemlerini yaptıktan sonra, ayrı ayrı oylarınıza sunacağım. 

88 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

89 uncu maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

90 ıncı maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

91 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

92 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

93 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

94 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

95 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

96 ncı maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

97 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

98 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

99 uncu maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

100 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

101 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

102 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

103 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

104 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

105 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

106 ncı maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

107 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

108 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

109 uncu maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

110 uncu maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

111 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

112 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

113 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

114 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

115 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

116 ncı maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Saygıdeğer milletvekili arkadaşlarım, beşinci bölüm üzerindeki görüşmelere başlıyoruz. 

Beşinci bölüm 117 ilâ 145 inci maddeleri kapsamaktadır. 

Beşinci bölüm üzerinde grupları adına söz talebi?.. Yoktur. 

Şahısları adına, Ordu Milletvekili Cemal Uysal, Samsun Milletvekili Ahmet Yeni ve Ağrı Milletvekili Mehmet Melik Özmen'in söz talepleri vardır. 

Milletvekili arkadaşlarımızdan konuşma talebinde bulunanlar?.. Yok. 

117 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

118 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

119 uncu maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

120 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

121 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

122 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

123 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

124 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

125 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

126 ncı maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

127 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

128 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

129 uncu maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

130 uncu maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Sayın milletvekilleri, 131 inci madde üzerinde 1 adet önerge vardır; okutuyorum: 

Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 

972 sıra sayılı kanun tasarısının 131 inci maddesinin kanun metninden çıkarılmasını arz ve teklif ederim. 

Mehmet Melik Özmen 

Ağrı 

BAŞKAN - Komisyon önergeye katılıyor mu? 

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONU BAŞKANVEKİLİ MEHMET ALTAN KARAPAŞAOĞLU (Bursa) - Katılamıyoruz. 

BAŞKAN - Hükümet?.. 

DEVLET BAKANI VE BAŞBAKAN YARDIMCISI ABDÜLLATİF ŞENER (Sivas) - Katılmıyoruz. 

BAŞKAN - Gerekçeyi okutuyorum: 

Gerekçe: 

Eğer bir banka Fona devrolmuş ise tasfiye işlemlerinin Hazineden borçlanma veya avans kullanarak değil Fonun kendi gelir kaynaklarıyla yapılması gerekir. Böylece, malî yük kamuya dolayısıyla Türk Milletine değil bankanın alacaklılarının üstünde kalacaktır. 

Diğer yandan, Türkiye'deki bankalar yurt dışından da borçlanmaktadır. Bu borçlanmalar uluslararası finans ilkeleri çerçevesinde gerçekleşmektedir. Her borçlanma için ilgili bankanın risk durumuna göre faiz oranları belirlenmektedir. Hem bu riskler karşılanmışken bir de Hazinenin bu garantiyi verecek şekilde Fona borçlanma imkânını sağlaması ve doğacak yükümlülüğün kamuya ödettirilmesinin önüne geçmek için bu önerge düzenlenmiştir. 

BAŞKAN - Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Önerge kabul edilmemiştir. 

131 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

132 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

133 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

134 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

135 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

136 ncı maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

137 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

138 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

139 uncu maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

140 ıncı maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

141 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

142 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

143 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONU BAŞKANVEKİLİ MEHMET ALTAN KARAPAŞAOĞLU (Bursa) - Sayın Başkan, 144 üncü maddede bir baskı hatası olmuş; aslı, ikinci satırda "kâr ve zarara" olacak; ama, "zarara" sözü atlanmış burada. İlave edilmesi gerekiyor. 

BAŞKAN - Tamam Sayın Başkan; söylediğiniz husus tespit edilmiş ve gerekli düzeltme yapılmıştır. 

144 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

145 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Sayın milletvekilleri, altıncı bölüm üzerindeki görüşmelere başlıyoruz. 

Altıncı bölüm, 146 ilâ 169 uncu maddeleri kapsamaktadır. 

Altıncı bölüm üzerinde, şahısları adına Ordu Milletvekili Cemal Uysal ve Samsun Milletvekili Ahmet Yeni'nin söz talepleri vardır. 

Konuşma talebi?.. Yok. 

Altıncı bölüm üzerindeki görüşmeler tamamlanmıştır. 

Şimdi, altıncı bölümde yer alan maddeleri, varsa, o madde üzerindeki önerge işlemlerini yaptıktan sonra, ayrı ayrı oylarınıza sunacağım. 

146 ncı maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

147 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

148 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

149 uncu maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

150 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

151 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

152 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

153 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

154 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

155 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

156 ncı madde üzerinde 1 adet önerge vardır; okutuyorum: 

Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 

Görüşülmekte olan Bankacılık Kanunu Tasarısının 156 ncı maddesinde geçen "gerçeğe aykırı nitelikte olduğunu bilerek" ifadesinin metinden çıkarılması hususunu arz ederiz. 
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BAŞKAN - Komisyon önergeye katılıyor mu? 

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONU BAŞKANVEKİLİ MEHMET ALTAN KARAPAŞAOĞLU (Bursa) - Olumlu görüşle takdire bırakıyoruz. 

BAŞKAN - Hükümet?.. 

DEVLET BAKANI VE BAŞBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALİ ŞAHİN (İstanbul) - Katılıyoruz efendim. 

BAŞKAN - Gerekçeyi okutuyorum: 

Gerekçe: 

5020 sayılı Kanunla değişik 4389 sayılı Bankalar Kanununun bu suçu düzenleyen 22 nci maddesinin 6 ncı fıkrasında "gerçeğe aykırı nitelikte olduğunu bilerek" ifadesi bulunmamaktadır. Bu ifade, 5237 sayılı Türk Ceza Kanunuyla getirilen doğrudan kast ve olası kast ayırımı çerçevesinde, söz konusu suçun işlenmesinde doğrudan kast aranmasını teminen öngörülmüştür. Ancak "gerçeğe aykırı nitelikte olduğunu" ifadesi, suçun oluşması için, kayıt altına alınmayan işlemin de (örneğin muhasebe kayıtları dışında bırakılan bir kredi sözleşmesinin) gerçeğe aykırı olması gerektiği gibi bir anlam içermektedir. Oysa, aynı suçun 4389 sayılı Kanunda düzenlenmiş bulunan hali suçun oluşması için, kayıtdışı bırakılan işlemin gerçeğe aykırılığını aramamaktadır. Dolayısıyla, tasarı metninin bu hali, söz konusu suç için 4389 sayılı Kanunda öngörülmeyen bir unsur getirmektedir. 

BAŞKAN - Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Kabul edilen önerge doğrultusunda 156 ncı maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

157 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

158 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

159 uncu maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

160 ıncı maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

161 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

162 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

163 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

164 üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

165 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

166 ncı maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

167 nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

168 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

169 uncu maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Sayın milletvekilleri, yedinci bölüm üzerindeki görüşmelere başlıyoruz. 

Yedinci bölüm, geçici 1 ile geçici 23 üncü maddeler ile 170 ve 171 inci maddeleri kapsamaktadır. 

Yedinci bölüm üzerinde şahısları adına Ordu Milletvekili Cemal Uysal ve Samsun Milletvekili Ahmet Yeni'nin söz talepleri vardır. 

Sayın milletvekilleri konuşma taleplerini sürdürüyorlar mı? Yok. 

Yedinci bölüm üzerindeki görüşmeler tamamlanmıştır. 

Şimdi, yedinci bölümde yer alan maddeleri, varsa o madde üzerindeki önerge işlemlerini yaptıktan sonra ayrı ayrı oylarınıza sunacağım. 

Geçici 1 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Geçici 2 nci madde üzerinde 1 adet önerge vardır, okutuyorum: 

Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 

972 sıra sayılı Bankacılık Kanunu Tasarısının geçici 2 nci maddesinin aşağıdaki şekilde değiştirilmesini arz ve teklif ederiz. 

Geçici madde 2: 29.5.2001 tarih ve 4672 sayılı Kanunun geçici 2/a maddesi hükümleri saklıdır. 
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BAŞKAN - Komisyon önergeye katılıyor mu? 

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONU BAŞKANVEKİLİ MEHMET ALTAN KARAPAŞAOĞLU (Bursa) - Uygun görüşle takdire bırakıyoruz efendim. 

BAŞKAN - Hükümet katılıyor mu? 

DEVLET BAKANI VE BAŞBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALİ ŞAHİN (İstanbul) - Katılıyoruz efendim. 

BAŞKAN - Gerekçeyi okutuyorum: 

Gerekçe: 

Önergeyle kabul edilmiş bulunan görüşme konusu maddeyle, genel hükümlere göre tasfiye edilmekte olan özel finans kurumlarının; bu kanun tasarısında kendilerine verilmiş bulunan görev ve yetkiler çerçevesinde, Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu tarafından tasfiye edilmesi hükmü getirilmiştir. 29 Mayıs 2001 tarih ve 4672 sayılı Kanunla eklenen geçici 2 nci madde; bu kanunun yayımı tarihinden önce faaliyet izni kaldırılan özel finans kurumları hakkında, bu kanundaki ilgili hükümlerin uygulanmamasını amirdir. 

Bankacılık Kanun Tasarısı, bankaların ödeme güçlüğü ve zor duruma düşmesi halinde, Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonuna alacakların tahsili konusunda geniş yetkiler vermektedir. 

Takdir edileceği üzere, bu yetkilerin kullanılması ve fona devir, başka türlü bir çözümün mümkün görülmemesi halinde başvurulabilecek en son çaredir. 

4672 sayılı Kanun, faaliyet izni kaldırılan özel finans kurumları hakkında tasfiyenin genel hükümlere göre yapılmasını öngörmüştür. 

Diğer taraftan, bu kanun tasarısı, özel finans kurumlarını katılım bankaları olarak kapsama almış, kuruluş, faaliyet ve tasfiyeleri de dahil ortak ve detaylı hükümler vazetmiştir. 

Bu nevi düzenlemeler yapılmışken, daha önce genel hükümlere göre tasfiyesine karar verilmiş özel finans kurumları hakkında da Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonunu devreye sokmak suretiyle, Türk Ticaret Kanunu hükümlerine göre yürürlükte olan tasfiye sürecini değiştirmek çok ciddî hukukî ihtilaflara neden olacak, malî piyasaları olumsuz etkileyebilecektir. Aynı zamanda, bu durum, hukukun temel ilkelerine uygun düşmemektedir. 

BAŞKAN - Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Önerge kabul edilmiştir. 

Kabul edilen önerge istikametinde geçici madde 2'yi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Geçici madde 3'ü oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Geçici madde 4'ü oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Geçici madde 5'i oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Geçici madde 6'yı oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler.. Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Geçici madde 7'yi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Geçici madde 8'i oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Geçici madde 9'u oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Geçici madde 10'u oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Geçici madde 11'i oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Geçici madde 12'yi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Geçici madde 13'ü oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Geçici madde 14'ü oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Geçici madde 15'i oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Geçici madde 16'yı oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Geçici madde 17'yi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Geçici madde 18'i oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Geçici madde 19'u oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Geçici madde 20'yi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Geçici madde 21'i oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Geçici madde 22'yi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Geçici madde 23'ü oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

170 inci madde üzerinde 1 adet önerge vardır. 

Önergeyi okutuyorum: 

Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 

Görüşülmekte olan Bankacılık Kanunu Tasarısının "Yürürlük" başlıklı 170 inci maddesinde yeralan "Bu Kanunun;" ibaresinden sonra gelmek üzere, "90 ve 91 inci maddeleri bu kanunun yayımı tarihinden itibaren iki ay içinde" ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz. 
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BAŞKAN - Komisyon önergeye katılıyor mu? 

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONU BAŞKANVEKİLİ MEHMET ALTAN KARAPAŞAOĞLU (Bursa) - Uygun görüşle takdire bırakıyoruz efendim. 

BAŞKAN - Hükümet?.. 

DEVLET BAKANI VE BAŞBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALİ ŞAHİN (İstanbul) - Katılıyoruz efendim. 

BAŞKAN - Gerekçeyi okutuyorum: 

Gerekçe: Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurulunda halen Bakalar Yeminli Murakıpları Kurulu Başkan Yardımcısı ile birlikte 4 başkan yardımcısı ve 13 daire başkanlığı bulunmaktadır. Görüşülmekte olan tasarı ile Başkan Yardımcılığı sayısı 3'e, daire başkanlığı sayısı ise 10'a düşürülmektedir. Bahse konu organizasyonel değişikliğin kurumun faaliyetlerine herhangi bir olumsuzluk yaratmadan sonuçlanabilmesi için bir geçiş süreci tanınması gerektiği uygun mütalaa olunmaktadır." 

BAŞKAN - Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Kabul edilen önerge istikametinde 170 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

171 inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Sayın milletvekilleri, Ağrı Milletvekili Mehmet Melik Özmen'in Başkanlığa vermiş olduğu, teknik bir düzeltmeyle ilgili dilekçesi vardır; şimdi, o dilekçeyi okutuyorum. 

Sayın milletvekilleri, Sayın Özmen'in vermiş olduğu dilekçedeki husus, bir şerhiyle ilgili olarak matbaada yapılan bir rakam hatasıdır; onu ifade etmek istiyor. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 

972 sıra sayılı kanun tasarısının Plan ve Bütçe Komisyonu raporu içindeki muhalefet şerhimde geçen "72 nci madde" ibaresi sehven yazılmış olup, şerhte "71 inci madde" olarak düzeltilmesini arz ederim. 

Mehmet Melik Özmen 

Ağrı 

BAŞKAN - Gerekli düzeltme yapılacaktır. 

Komisyon Başkanının bir söz talebi vardır; buyurun Sayın Başkan. 

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONU BAŞKANVEKİLİ MEHMET ALTAN KARAPAŞAOĞLU (Bursa) - Efendim, 78 inci maddede rakamlar sıralanırken, Plan ve Bütçe Komisyonunda madde numaraları çok değişikliğe uğradığı için, orada çıkarılan şu şu maddelerin numaraları ceza hükümleri uygulanır derken 92'nin kalkması lazım, 94'ün de 95 olması lazım efendim. 

Teşekkür ederim. 

BAŞKAN - Bu teknik ayrıntı da düzeltilmiştir; teşekkür ederim Sayın Başkan. 

Sayın milletvekilleri tasarının görüşmeleri tamamlanmıştır. 

Tasarının tümü açıkoylamaya tabidir. 

Açıkoylamanın şekli hakkında Genel Kurulun kararını alacağım. 

Açıkoylamanın elektronik oylama cihazıyla yapılmasını oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmiştir. 

Saygıdeğer milletvekili arkadaşlarım, oylama için 2 dakika süre vereceğim. Bu süre içerisinde sisteme giremeyen üyelerin teknik personelden yardım istemelerini, bu yardıma rağmen de sisteme giremeyen üyelerin, oy pusulalarını, oylama için öngörülen 2 dakikalık süre içerisinde Başkanlığa ulaştırmalarını rica ediyorum. 

Ayrıca, vekâleten oy kullanacak sayın bakanlar var ise, hangi bakana vekâleten oy kullandığını, oyunun rengini ve kendisinin ad ve soyadı ile imzasını taşıyan oy pusulasını, yine oylama için öngörülen 2 dakikalık süre içerisinde Başkanlığa ulaştırmalarını rica ediyorum. 

Oylama işlemini başlatıyorum. 

(Elektronik cihazla oylama yapıldı) 

BAŞKAN - Sayın milletvekilleri, 972 sıra sayılı Bankacılık Kanunu Tasarısının açıkoylama sonucunu açıklıyorum: 

Kullanılan oy sayısı: 234 

Kabul : 232 

Ret : 2. x 

Böylece, tasarı kabul edilmiş ve kanunlaşmıştır; hayırlı ve uğurlu olmasını temenni ediyorum. 

................

