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Bankacilar Dergisi Hakkinda

Bankacilar dergisi, ekonomi, finans, bankacilik
konularinda ve bu konularla ilgili alanlarda bilimsel
6zgun makalelere yer veren hakemli bir dergidir.

Bankacilar, akademisyenler, arastirmacilar,
uygulamada yer alan profesyoneller ve politika
yapicilari arasindaki bilgi paylagsiminin artiriimasina,
bankacilik mesleginin gelistiriimesine ve literature
katkida bulunmay1 amaglar.

Yilda doért kez sadece elektronik ortamda yayimlanir.
Ug ana béliimden olusur. Birinci bélimde, hakemler
tarafindan degerlendirilen, yayimlanmasi uygun
gorilen makalelere, ikinci bolimde konferans bildirisi
ve konusma metinlerine, Uglinci boélimde ise
bankacilik uygulamalarina iligkin 6zel arastirma
yazilarina ve cevirilere yer verilir.

Yayimlanmak Uzere goénderilecek makalelerin, daha
once herhangi bir yerde yayimlanmamis olmasi ve
degerlendirme sireci igerisinde bagka bir yerde
yayinlama girisiminde bulunulmamasi gerekir.

Bankacilar dergisi, kabul edecedi makalelerde,
kapsadigi konularla ilgili olma ve Turk Dil Kurumu ve
dergi yazim kurallarina uygun olarak hazirlanma

sartlarini arar Makaleler, “anonim yazar/anonim
hakem” sistemine gore degerlendirilir. Uygun
bulunan makaleler konu ile ilgili iki hakeme
gonderilir. Hakem raporlarina gore makalelerin

yayinlanip yayimlanmayacagina karar verilir. Daha
detayli bilgi makale degerlendirme sirecinde yer
almaktadir. Yayimlanacak makalelerde yazim
kurallarina ve bicime iliskin degisiklikler yapilabilir
veya bunlarin yapilmasi yazardan istenebilir.

Bankacilar dergisinde yayimlanan yazilar, Turkiye
Bankalar Birligi'nin resmi gorislerini yansitmaz;
yazar ve gorus sahiplerini baglar. Yazilardan kaynak
gOstererek alinti yapilabilir. Dergiye basvurular
Ucretsizdir. Yayimlanmasi kabul edilen makalelerin
elektronik tum yayin haklari, siresiz olmak Uzere
Turkiye Bankalar Birligi'ne aittir. Makaleler igin
yazarlara telif Gcreti 6denir.

Dergiye gonderilen makalelerde, COPE
(Committee on Publication Ethics — Yayin Etigi
Komitesi)un hakemler, yazarlar ve editorler igin
uluslararasi standartlari dikkate alinmakta ve
makalelerin arastirma ve yayin etigine uygunluguna
dikkat edilmektedir.

Dergide yayimlanmasi talep edilen makaleler, Birlik
idare adresine, posta veya e-posta (tbb@tbb.org.tr)
olarak goénderilebilir.

TUBITAK Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi
Mudurligi’'nden Birligimize iletilen karar uyarinca
Bankacilar  Dergisi 2022  yilindan itibaren
dizinlenmemektedir. Ancak ULAKBIM TR Dizin
tarafindan Derginin daha sonra yayimlanarak
iletilecek sayilari hakkinda ayrica degerlendirme
yapilacagi belirtilmistir.

Saygilarimizla,

Turkiye Bankalar Birligi


http://www.tbb.org.tr/
mailto:tbb@tbb.org.tr
mailto:tbb@tbb.org.tr
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Bankacilar Dergisi, Sayi 137, 2026

Turkiye Bankalar Birligi’nin 69. Genel Kurulu

Tirkiye Bankalar Birliginin 12 Haziran 2026 tarihinde istanbul’da gergeklestirilen 69.
Genel Kurul Toplantisi’nda yapilan agilis konusmalari sirasiyla asagida yer almaktadir.

Tiirkiye Bankalar Birligi Yonetim Kurulu Bagkani Sayin Alpaslan Cakar:

Sayin Bakanim, Sayin Baskanlarim, Kiymetli Meslektaglarim, Saygideger Konuklar ve
Degerli Basin Mensuplari,

Sizleri sahsim ve Turkiye Bankalar Birligi Yonetim Kurulu adina saygiyla selamliyorum.

istanbul Finans Merkezi Ziraat Kuleleri Oditoryumu’nda dizenledigimiz Birligimizin
69’uncu Genel Kurul toplantisina katilminizdan dolayi siikranlarimi sunuyorum. Hepiniz hog
geldiniz.

Sayin Bakanim,

Sunumuma dinya ve Tirkiye ekonomisine iligkin kisa bir degerlendirme ile
baslayacagim. Akabinde, bankacilik sektérimuzdeki son gelismeler ve Birligimiz faaliyetleri
hakkinda bilgi verecegim.

Dinya ekonomisinin ozellikle son yillardaki makro goriunumunu gekillendiren temel
kavramin yuksek belirsizlik oldugunu soyleyebiliriz.

Pandemiyle baglayan surecte, jeopolitik gerginlikler, Dinya’nin birgcok yerinde meydana
gelen catisma ve savaglar belirsizliklerin yikselmesine sebep olmustur. Bunlara ilaveten, artan
tarifeler ve korumaciligin yikselmesi, kiiresel ticarette yavaslamayi beraberinde getirmistir.

Gelinen bu noktada,

- Temel emtia fiyatlarinda kalici bozulmalar ve tedarik zincirlerinde ciddi aksamalar
oldugu,

- Ulkelerarasi bloklasmanin arttigi,

- Guvenlik kaygilarinin yukselmesi ile butge dnceliklerinin degistigi,

- Merkez Bankalarinin 6ngoérilenden daha siki politikalar benimsedidi,

- Bor¢lanma maliyetlerinin arttigi, gorulmektedir.

Bu kosullarin sonucu olarak Dunya ekonomisi 2025 yilinda yuzde 3,4 ile gegmis yillar
ortalamasinin altinda buyumaustar.

Bunun yaninda, petrol ve diger emtia fiyatlarinda olusan arz yonli olumsuz gelismeler
kiresel enflasyon icin énemli bir risk haline gelmistir. Pandemi doneminde diinya genelinde
ylizde 8 seviyesinin Uzerine ylkselen enflasyon orani 2025 yilinda ylzde 4’e gerilemistir.
Ancak 2026 yilinda kiresel enflasyonun yeniden ytzde 4’ln lizerine ¢gikmasi beklenmektedir.

TUm dianyada politika yapicilar, kararlarini, etkileri beklenenden daha uzun suren ve ne
zaman normallesecegi de o©Ongorulemeyen bu kosullar altinda vermek durumunda
kalacaklardir.

Batun bunlarin otesinde;

Dinya ekonomisi son donemde, is yapis seKkillerini etkileyecek yeni teknolojik
gelismelere taniklik etmektedir.




Alpaslan Cakar

Yapay zeka alaninda son dénemde ortaya gikan yeniliklerin yaratacag firsatlar ve
doguracag! verimlilik artigini izlerken,

bunun istihdam piyasasi, enerji tuketimindeki artis gibi diger alanlarda olugturacagi yan
etkileri,

Dlnya’da yaslanan nufusun ve iklim risklerinin olusturacagi yeni gercgeklikleri, Yakindan
takip ediyoruz.

Sayin Bakanim,

Musaadenizle, simdi de Turkiye ekonomisine iligkin degerlendirmelerimizi paylagmak
istiyorum.

Sayin Bakanim,

Hepimizin bildigi Uzere Turkiye, 1,6 trilyon dolari agan milli gelir bayuklugu ile serbest
piyasa kosullarinin hakim oldugu, disa acik bir ekonomidir.

Dunya ekonomisi ile ilgili az dnce 6zetledigimiz tim gelismeler, dogal olarak Ulkemiz
ekonomisi Uzerinde de etkilerini gostermektedir.

Turkiye, Orta Vadeli Program ile finansal istikrarin saglanmasina yonelik olarak gok
kiymetli sonuclar elde etmigtir.

Geldigimiz noktada lkemiz ekonomisinin kirilganhklarini azaltarak, soklara karsi daha
direncli bir yapiya ulastigini, enflasyonun disme egilimini strdirdiginu, rezerv gérinimanun
guglendigini ve daha uygun kosullarda kaynak teminini saglayan risk primimizin iyilestigini
gbrmekteyiz.

Bunun yaninda son doénemde olusan goklar karsisinda oldukga hizli ve tam
koordinasyon iginde reaksiyon veren ekonomi yonetimimiz, yerinde alinan énlemlerle ekonomi
Uzerinde kalici hasar olugsmadan surecin atlatiimasini saglamigtir.

Buna karsin, énuimuizdeki dénemde Ulke olarak surdurllebilir buyume hedefimize
ulagsma konusunda engelimizin hala yuksek enflasyon oldugunun bilincindeyiz.

Bankacilik sektori olarak, en 6nemli sorunumuz olan enflasyonun kalici olarak
dusirtulmesine yonelik dezenflasyonist dnlemleri, surdirilebilir cari dengeyi, butge disiplinini
ve yapisal dontusumu hedefleyen politikalari glcli sekilde desteklemeye devam edecegiz.

Sayin Bakanim, Degerli Konuklar,
izninizle, simdi de bankacilik sektériindeki gelismeler hakkinda bilgi vermek istiyorum.

Bankacilik sektdrt, dengeli bilangosu, yetkin ve degisime ac¢ik insan kaynagi, 6deme
sistemlerinin etkinligi, teknolojik gelismelere hizli adaptasyon kabiliyeti ve glcli kurumsal
yapisiyla Glkemizde pozitif ayrisan ve bu anlamda birgok sektére éncilik eden bir yapidadir.

Sektérimiz bu nitelikleriyle tasarruflarin en verimli sekilde degerlendiriimesini
saglayarak buylimenin finansmanina katki vermektedir.
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Bunun yaninda;

Para politikasinin en kritik tamamlayici unsuru olarak bir stredir uygulanmakta olan ve
bilangolarimizin aktif ve pasifini dogrudan etkileyen makro ihtiyati énlemlere tam uyum
saglamig, mevcut ekonomik programa gugcli destek vermistir.

Sayin Bakanim,

Sektérimuzin finansal sonuglarini analiz ederken en guncel verileri kullanacagim.
Bilanco buyukligumuz, 2026 yili Nisan ayi itibariyla gegen yilin ayni dénemine gére yizde 35
oraninda artarak 50 trilyon TL’yi agsmig, milli gelire orani ylizde 70 olmustur.

Sektor, agirlikl olarak kredilerden ve menkul kiymetlerden olusan bilangosu ile
buyumenin finansmanini basariyla yerine getirmektedir. Krediler yoluyla reel sektére ve hane
halkina ihtiyaci olan finansman saglanmaktadir.

Bu yilin ilk dort ayi itibariyle sektorun kredi hacmi yillik bazda yuzde 39 artarak 25 trilyon
TL'yi agmistir.

Krediler, hem musteri hem de sektorler bazinda ¢ok genis bir yelpazeye yayilmaktadir.
Reel sektorun finansmani amaciyla kullandirilan ticari krediler, toplam kredilerin yuzde 75'ini
olusturmaktadir. Kredilerin sektorler arasi dagihmi da cgesitli ve dengelidir. Toplam kredilerin
ylizde 27’si ekonomimiz igin istihdamin, Uretimin ve yeniligin belkemigi olan KOB/'lerimize
kullandiriimigtir.

Ekonomimiz igin, dUretim, istihdam, ihracat ve teknolojik gelismelerin temel kaynagi ve
bldyimenin lokomotifi olan imalat sanayi, en ¢ok ticari kredi kullandirilan sektordur.

Bankacilik sektord uygulanmakta olan makro ihtiyati politikalarin 6nemli bir bileseni olan
segici kredi politikasiyla, ihracat, tarim, KOBI gibi alanlara daha fazla kaynak yonlendirerek
yatirim, istihdam, Uretim ve ihracati desteklemektedir.

Ayrica sektorimuz surduarulebilirlikte de dncl ve destekleyici konumdadir. Avrupa Birligi
Sinirda Karbon Dulzenleme Mekanizmasi’'na uyum sirecinde, sanayicimize sundugumuz
"Yesil Dontstim Kredileri"nin toplam ticari portféyimuz igindeki agirlhigr da artmaktadir.

Yurtdigi kaynakli artan belirsizlikler, tedarik sisteminde yasanan zorluklar, dis talebin
nispeten zayif seyretmesi ve fonlama kosullarinin mevcut seviyesi, sektérin aktif kalitesi
Uzerinde etkili olsa da 2026 Nisan itibariyla, takip orani yizde 2,8 ile makul ve ydnetilebilir
dizeydedir.

Bankalarimiz basta kredi kartlari ve ihtiya¢ kredileri olmak Uzere, tim tahsili gecikmis
alacaklarini masterilerinin nakit akislarina uygun olarak guncel dizenlemeler gergevesinde
yeniden yapilandirarak masterilerine yardimci olmaktadirlar.

Bankalarimiz, bilangolarinin saglikli yapisini korumak amaciyla ihtiyath bir yaklasim
sergilemektedir. Bu kapsamda sektdrimuzin 6zel karsilik orani yuzde 75, genel karsilik orani
ise yluzde 17 seviyesindedir.

Bankacilik sektoriiniin ana fonlama kaynagi olan mevduat toplam pasiflerin ylizde 58’ini
olusturmaktadir. Toplam mevduat, 2026 yili Nisan itibariyla ylizde 35 artarak 29,2 trilyon TL'ye
ulasmis, TL mevduat yilin ayni déneminde, toplam mevduat icindeki ylizde 60’lik payi ile
agirligini korumustur.
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Bunun yaninda Bankaclilik sektoril sagladigi mevduat digi kaynaklarla da Ulkemizin
blylumesine dnemli destek olmaktadir.

Ozellikle yurtdisi piyasalardan temin edilen yaklasik 180 Milyar dolarlik kaynak,
ulkemizin makro gostergelerindeki olumlu geligsimle birlikte daha uygun maliyet ve vadelerle
yenilenmektedir.

Ote yandan sektoériimiiz hem bilangomuzun mevcut mali gérinimiini gliclendirmek hem
de gelecekte ortaya gikacak firsatlari zamaninda degerlendirebilmek igin son dénemde 15
milyar dolara yaklasan sermaye benzeri bor¢lanma islemi de yapmistir.

Sayin Bakanim,

Bildigimiz Gzere guglu 6zkaynak yapisi, bankacilik sektortinln olasi konjonkturel risklere
kargl dayaniklihdini artiran en temel unsurlardan biridir.

2026 Nisan ayi itibariyla, 6zkaynaklarimiz 4,4 trilyon TL seviyesindedir. Sektdrumuzin
ortalama 6zkaynak karhlgi ise yizde 26,8 olmus ve enflasyonun bir miktar altinda kalmigtir.
Ozkaynak karliligimizin minimum enflasyon oraninda olmasi ihtiyath risk y6netimi,
surdurdlebilir bdyimenin finansmanina kesintisiz katki verilebilmesi agisindan da kritik
onemdedir.

Aktif karliligimiz ise ylzde 2,3't0r.

Sermaye yeterliligi rasyosu yuzde 16,4 ile yasal dizenlemelerin belirledigi sinirlarin
Uzerindedir.

Degerli Bakanim, Degerli Katilmcilar,
izninizle, simdi de Birligimizin faaliyetleri hakkinda kisaca bilgi vermek isterim.

Turk devletlerindeki banka birliklerini bir araya getirmek, bu cografyadaki finans ve
bankacilik sektorlerine katki saglamak amaciyla 2022 yilinda kurdugumuz Turk Devletleri
Banka Birlikleri Konseyi gatisi altinda ¢alismalarimizi surdirtuyoruz. Konsey olarak bu yil Nisan
ayinda Kazakistan’in Turkistan sehrinde toplandik ve is birligi olanaklarini degerlendirme firsati
yakaladik. Bu vesileyle 2027 yili toplantisinin, muhtelif etkinliklerle istanbul Finans Merkezi'nde
yapilacagini ifade etmek isterim.

Ayrica bizim igin stratejik dneme sahip Ulkelerdeki meslektaglarimiza yonelik dijital
bankacilik, 6deme sistemleri, strdurulebilirlik gibi alanlarda egitim ve deneyim paylagimlarina
devam ediyoruz.

Sayin Bakanim,

IMF — Dunya Bankasi Yillk Toplantilari kapsaminda, Ekim ayinda, sizlerin de
katimlariyla uluslararasi finans ve bankacilik sektoriinin énemli temsilcilerini agirladigimiz
35. geleneksel resepsiyon davetimizi ve 6 Buyukelgilik bulusmamizi Washington’da yaptik. Bu
yil da IMF Toplantilarinin gergeklestirilecedi Bangkok’ta etkinligimizi dizenleyecegiz.

Turkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi, finansal ekosistemi olusturan 220 Uyesinden
topladigi veriler ile bankalar, diger finansal kuruluslar ve musgterilere Grin ve hizmetler
sunmaktadir. GUclu dijital alt yapisi ile Risk Merkezi, Birligimiz tarafindan devralindigi 2013
yilinda 10 olan UrGn sayisini 115’e yukseltmis olup, yillik sorgu sayisi 3 milyar seviyesine
yaklagsmigtir.
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Ekonomimizde kritik dneme sahip sektdrlere ydnelik kapsamli ve nitelikli raporlar
hazirlayarak kamuoyu ile paylasiyoruz. Bu kapsamda, tarim, lojistik ve enerji sektorleri ile
sinirda karbon dizenleme mekanizmasi konularinda raporlar hazirladik. Savunma sanayii
sektdrini ele alan raporumuzu da yakinda kamuoyu ile paylasacagiz.

Topluma yonelik finansal okuryazarlik galismalarimizi, farkl yas ve hedef gruplarina 6zel
iceriklerle surdurtyoruz. Lise 6grencilerinden, 55 yas uzeri bireylere, KOBl'lerden girisimcilere
kadar genig bir kesime yonelik egitim programlari yuruttyoruz.

Sermaye Piyasasi Kurulu ile finansal okuryazarligin yayilmasi konusunda bir mutabakat
zaptli imzalayarak calismalara basladik. 22 Mayis 2026 tarihinde SPK igbirligi ile
Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan’in tesrifleriyle “Finansal Okuryazarlik GUnd”
etkinligini duzenledik.

Ayrica, her yil Avrupa Bankaclilik Federasyonu ig birliginde, 13-15 yas 6grenci grubuna
yonelik finansal okuryazarlik yarigmasi diizenliyoruz. Bu yil, Eskisehir, izmir, Batman, Ankara
ve istanbul'dan genclerimiz ilk beste yer aldi. Yarigmada dereceye giren 2 6grencimiz
Bruksel'de diizenlenen Avrupa finalinde yaristi.

Sardurilebilirlik ve yesil donusum, finansal sistemin geleceg@i agisindan giderek daha
stratejik bir dnem kazanirken, bankacilik sektéri de bu déntusumde kritik bir rol Gstlenmektedir.

Birligimiz, surdurdlebilir finans alanindaki giincel gelismeleri yakindan takip etmekte;
kamu kurumlari, uluslararasi kuruluglar ve Uyelerimizle etkili iletisim ve is birligini
surdlirmektedir.

Bu yiIl Kasim ayinda Antalya’da gergeklestirilecek olan COP31 zirvesinde bankacilik
sektoriiniin gucli temsili noktasinda hazirliklarimizi strduriyoruz.

Bu vesileyle, Birligimiz ve sahsim adina heyecan verici ve kiymetli bir gelismeyi sizlerle
paylagsmak istiyorum. Bankacilik sektorl olarak Glkemizin yalnizca finansal gelisimini degil,
kultdrel mirasi ve degerlerini de 6nemsiyoruz. Bu vizyon ile Mimar Kemaleddin Bey imzali
onemli bir tarihi yapi olan Ahmet Ratip Pasa kdsku, birligimiz tarafindan satin alinmistir.

Devam etmekte olan restorasyonu tamamlandiktan sonra, UNESCO mirasi niteligi
tasiyan bu prestijli yapi, 2027 yiinda Turkiye Bankalar Birligi'nin yeni merkezi olarak
kullanilacaktir.

Sayin Bakanim, Degerli Katilimcilar,

Birligimizin faaliyetlerine yonelik bu kisa bilgilendirmenin ardindan izninizle, gelecege
iliskin degerlendirmelerimizi de sunmak isterim.

Bankacilik sektoru kiresel gelismeleri ve bunlarin etkilerini her yonlyle dikkatle takip
etmektedir. Turkiye ekonomisinin buylUmesi ve guglenmesi, bankacilik sektorinin de
gelisimini destekleyecektir. Bizler de bankacilik sektori olarak bu slrecte Ustlendigimiz dnemli
roltn bilinciyle hareket ediyoruz.

Sektériimiz, baylimenin finansmanina destegini kararhlikla strdirecektir. Sektér hem
bireysel hem de ticari musteriler icin kolay ulasilabilir bir noktadadir ve bu konumunu
koruyacaktir. Dijitallesme, teknolojinin is sUreclerine adaptasyonu ve vyesil donusim
konusunda sektor dncu kimligini devam ettirecektir.

Onumiizdeki dénemde, bankacilik sektoriiniin temel odak noktasi "Kapsayici ve Akilli
Bankacilik" olacaktir. Agik bankacilik ve servis bankacilii modellerinin yayginlasmasiyla,
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finansal ekosistemi genisletmeye devam edecegiz. Siber glivenlik ve veri guvenligi en hassas
oldugumuz alanlar olmaya devam edecektir.

Bankacilik sektori ayni zamanda sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmaniyla
mucadelede kritik bir role sahiptir. Bu kapsamda, ilgili kurum ve kuruluglarla tam bir igbirligi
icinde gorev ve yukumlultklerini eksiksiz bir sekilde yerine getirmektedir.

Tuarkiye'nin son yillarda kararllikla uyguladigi ekonomik program ve uretim odakli
blyime stratejisi, Ulkemizin bdlgesel bir dretim ve ihracat merkezi olma konumunu
glglendirmektedir. Buna ilave olarak, istanbul Finans Merkezi biinyesinde hayata gegirilen
yeni diizenlemeler ve vergi tegvikleri, istanbul’'u Boélgenin 6nde gelen finans, ticaret ve yénetim
merkezi haline getirme hedefi agisindan tarihi bir firsat sunmaktadir. Bankacilik sektorl olarak
bu vizyonu guiglu bir sekilde destekliyor ve Glkemizin uluslararasi finansal gekim merkezi olma
yolculuguna katki saglamayi1 énemli bir sorumluluk olarak géruyoruz.

Sektdrimuzu ilgilendiren tim konularda ekonomi ydnetimi, ilgili kurumlar ve diger tum
paydaslarimizla yakin, sirekli, yapici is birligimizi strdirecegiz. Is birligi ve dayanismanin
kuresel rekabet gucuni artirdidina inaniyoruz. Bu anlayisla, ekonomimizin gii¢lenmesi igin
calismalarimiza kararlilikla devam edecegiz. Sézlerimi burada noktalarken, sektérimuz ve
Birligimiz ¢aligmalarina olan kiymetli destek ve katkilarinizdan dolayr Sayin Bakanimiza,
ekonomi  yOnetimimize, meslektaslarimiza, Uyelerimize, c¢alisanlarimiza ve tim
paydagslarimiza tesekkir ediyor, sizleri saygiyla selamliyorum.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Baskani Sayin Prof. Dr. Sahap
Kavcioglu:

Sayin Bakanim, Bankacilik Sektérimuziun Kiymetli Temsilcileri, Degerli Basin
Mensuplari,

Turkiye Bankalar Birligi'nin 69. Olagan Genel Kurulu’nun sektérimuze ve ulkemize
hayirli olmasini diliyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugln burada hem geride biraktigimiz yilin muhasebesini yapmak hem de dnimuzdeki
yillara yén verecek goris ve 6nerilerimizi paylagsmak igin bulunuyoruz.

Kuresel veya bolgesel tim olumsuzluklara ragmen bankacilik sektérumuz yaptigimiz
duzenlemeler, aldigimiz tedbirler ve Turkiye ekonomisinin guglu yapisiyla direncini korumustur
ve halen korumaktadir.

Sektdrimuz gugli sermayesi ve birikmis risk yonetimi tecribesiyle, ekonominin en
onemli dayanaklarindan biri olmaya devam etmistir.

Bu saglamligi korumak, rakamlarin iyi gérinmesiyle yetinmeyi degil, zayiflayan noktalari
zamaninda goérmeyi de gerektirir.

Gerek reel sektoriin gerekse hane halkinin finansal guglige dismesini 6nlemek ve
gerektiginde bu kesimlere destek olmak amaciyla gelismeleri yakindan izleyerek gerekli
politika adimlarini atmayi surdurecegiz.

Bu amagla atilan adimlara, basta bankalarimiz olmak tzere ilgili tim taraflarin destek
vermesinin, ayni amaca yonelik is birligi icinde olunmasinin énemli oldugunu disuntyorum.

Unutmayalim ki, riskler distk gorundrken alinan kararlarin degeri, cogu zaman riskler
arttiginda anlasilir.
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Sayin Bakanim, Degerli Katilimcilar,

Oniimiizdeki dénem, bankacilik sektérii igin sorumlulugun da firsatin da arttigi bir ddnem
olacaktir.

Tasarrufu yatirima, kaynagi tretime donustiren temel mekanizma bankacilik sistemidir.

Ekonomimizin tim kesimlerinin ¢ikarina olacak makroekonomik gelismelerin
desteklenmesi, saglikli ve guglu bir bankacilik sektorinun varligina baglidir.

Sektdrimuzin énimuzdeki yillarda tGstlenmesi gereken rol yalnizca fon saglamak degil;
dogru projeyi, dogru Ureticiyi ve verimli yatirimi dnceleyen bir ydnlendirme islevi Gstlenmektir.

Bu cercevede onimuzdeki donemde bankacilik sektorinun buylimeyi destekleyici ve
istihdami artirici alanlarda kredi kullandirmasi ayri bir onem tasiyacaktir.

Kaynagin Uretime, ihracata ve verimlilik artisi saglayan yatirimlara yonelmesi yalnizca
bldylme agisindan degil, bankacilik sektérinun aktif kalitesi agisindan da belirleyici olacaktir.

Ozellikle Uretim kapasitesini ve teknoloji doniisimiini destekleyen finansman modelleri,
ekonominin biylme kapasitesini daha kalici bigimde glglendirecek; uzun vadeli finansmanda
derinlesmek ise sanayinin donusumune ve istihdama dogrudan katki saglayacaktir.

Sayin Bakanim, Degerli Misafirler,

Sektorimuzun 6nundeki donligim gundeminin ilk sirasinda dijitallesme ve yapay zeka
yer almaktadir.

Yapay zekayi artik gelecegin konusu olarak degil, bankacilik sektdrinin gunlik
isleyisinin bir parcasi olarak degerlendirmek gerekmektedir. Bankalar bugln kredi
sureclerinden dolandiricilik tespitine, misteri deneyiminden risk analizine kadar birgok alanda
bu teknolojiyi kullanmaktadir.

Ancak teknolojik gelisimin, bankacilikta esas olan glven duygusunu artirmasi, olasi
tedirginlikleri ortadan kaldirmasi gerekir. Hiz kazanirken alinan kararlarin nasil verildigini
aciklayabilmek, veri guvenligini korumak ve denetlenebilirligi kaybetmemek blylk 6énem
tasimaktadir. Buglinkli odak noktamiz, teknolojik donisimin hizini given ve seffaflikla
destekleyerek surdurulebilir bir yapi olugturmaktir.

Finansal sektorde surdurdlebilirlik de, 6nimuzdeki dénemin dnemli gindemlerinden biri
olmaya devam edecektir. Avrupa Birligi'nin sinirda karbon diizenlemesi bu yil itibariyla agamal
olarak yurirlige girmektedir. ihracatinin énemli bir bélimiini Avrupa pazarina yapan bir llke
icin bu, soyut bir gindem degil, dogrudan rekabet gucl meselesidir. Kurum olarak biz de bu
doénusumu olculebilir kilmak igin gerekli adimlari atiyoruz.

Yurarlige koydugumuz Yesil Varlik Orani dizenlemesiyle, bankalarimizin gevresel
acidan surdurulebilir faaliyetlere sagladigi finansmanin seffaf bicimde hesaplanmasinin ve
raporlanmasinin éndnd agtik.

Buradaki amag, gercekten yesil olan ile yalnizca 6yle goérunenin birbirinden ayrigmasi ve
yurt ici kaynagin yesil yatinmlara yonelmesidir. Cevresel ve sosyal kriterler finansmana
erisimin 6n sarti haline gelirken, bankalarimizin yesil dénisimi yalnizca bir uyum yUki olarak
degil, yeni bir is alani olarak goérmesi gerekmektedir.
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Sayin Bakanim, Degerli Konuklar,

Glndemimizde degismez bir yeri olan bir diger alan, biylk resimde finansal
sistemimizin, 6zellikle de bankacilik sektorumuzun uluslararasi seviyede s6z sahibi olmasidir.
istanbul Finans Merkezi vizyonu kapsaminda basta Basel standartlari olmak (izere
mevzuatimizin uluslararasi duzenlemelerle uyumunu Onemsiyoruz. Nitekim gegctigimiz
donemde yapilan degerlendirmede, bankacilik mevzuatimiz Basel standartlarina uyumiu
bulunarak uluslararasi alandaki guvenilirligi tescil edilmigtir.

Bu uyumun devam ettiriimesine yonelik calismalarimizi 6numuzdeki donemde de
sUrdirecegiz. Hedefimiz, Avrupa Birligi ile es zamanl ilerleyen bir uyum surecini hayata
gecirmeye devam etmek. Bu slrec ilk bakista sadece teknik diizenlemelerin gergeklestiriimesi
gibi gértnebilir. Ancak bankalarimizin itibari, rekabet guict ve dig finansmana erisimi agisindan
dogrudan karsiligi olan adimlardan s6z ediyoruz.

Degerli Katilimcilar,

Turk bankacilik sektort, gegmis krizlerden ¢ikardigi derslerle bugin saglam, dayanikli
ve uluslararasi 6lgekte saygin bir yapiya sahiptir. Onlimiizdeki dénemde bu yapiy! korumak
kadar, onu buyimenin ve kalkinmanin itici giici haline getirmek de hepimizin ortak gorevidir.
Bankalarimizdan beklentimiz; ihtiyath risk yodnetimini, reel ekonomiye verdikleri destegi,
teknoloji ve insan kaynagina yaptiklari yatirrmi ayni kararhlikla strdirmeleridir.

BDDK olarak biz de duzenleyici ve denetleyici sorumlulugumuzu, sektériin 6nunu agan
bir anlayisla yerine getirmeye devam edecegiz.

Turkiye Bankalar Birligi'nin, sektorun ortak aklini temsil eden koklu bir kurum olarak bu
surecteki rolu kiymetlidir.

Bu duygu ve digslncelerle, 69. Olagan Genel Kurul'un sektérimiz ve Glkemiz igin verimli
bir galigsma doneminin baglangici olmasini temenni ediyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bagkani Sayin Dr. Fatih Karahan:

Sayin Bakanim, Sayin Bakan Yardimcim, Sayin Kurum Baskanlari, Sayin Genel
Muddurler, Saygideger Katilimcilar,

Sizleri Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi adina saygiyla selamliyorum.
Oncelikle Tirkiye Bankalar Birliginin nazik davetinden dolayi tesekkir ediyorum.

Bankacilik sektéru uygulanmakta olan dezenflasyon sirecinin en énemli aktérlerinden
biri. Bu agidan, sizlerle yaptigimiz bulugmalari 6nemli buluyorum.

Kiresel ekonomi son donemde jeopolitik gelismelerin ve artan belirsizliklerin oldugu bir
suregten gegiyor. Ozellikle enerji piyasalarinda yasanan dalgalanmalar, kiresel o6lgekte
enflasyon gérinimund ve finansal kosullar etkileyebiliyor.

Enerji fiyatlarinda yukari yonli yasanan baskinin etkilerini Glkemizde de enflasyon ve dis
denge gorianumu Gzerinde hissediyoruz.
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Bununla birlikte, buglin geldigimiz noktada dezenflasyon sirecinin baglangicina kiyasla
daha etkili politika aracglarina, daha saglam rezerv tamponlarina ve daha dengeli bir
makroekonomik gériinime sahibiz.

Bu nedenle, dogru politka adimlarini attigimiz surece, jeopolitik gelismeleri
dezenflasyon sirecini tersine cevirecek degil ancak hizini ve kisa vadeli gériniminu
etkileyebilecek unsurlar olarak degerlendiriyoruz.

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi olarak temel 6nceligimiz fiyat istikrarini saglamak.
Dezenflasyon surecinin devamhligi agisindan siki para politikasi durugsumuzu kararlilikla
surdurdyoruz.

Onimizdeki dénemde de para politikasi kararlarimizi sekillendirirken enflasyon
gorunimana etkileyen tim unsurlari, 6zellikle de jeopolitik gelismelerin maliyet kanali, iktisadi
faaliyet ve beklenti kanali Uzerinden enflasyon goérinimune yansimalarini dikkatle
degerlendirmeye devam edecegiz.

Bugun sizlerle dncelikle mevcut makroekonomik gorinime iliskin degerlendirmelerimizi
paylasacagim.

Ardindan, dusuk enflasyon ortaminin bankacilik sektért agisindan neden kritik Gnemde
oldugunu, politika gergevemizin temel unsurlarini ve son dénemde attigimiz adimlarin finansal
kosullara yansimalarini ele alacagim.

Makroekonomik Goriiniim

Jeopolitik gelismelerin enflasyon gorinimua UGzerindeki etkilerini sinilamak amaciyla
diger kurumlar ile esglidim iginde proaktif adimlar attik.

Maliye politikasi tarafinda esel mobil uygulamasi petrol fiyatlarinin enflasyona etkisini
sinirlandirdi.

TCMB olarak ise ust banttan fonlama, NDF islemleri ve likidite senedi uygulamasi gibi
araglarla finansal kosullari sikilastirdik. Ayrica, 2025 yili son geyrekten itibaren hizlanan kredi
blayumelerine yonelik bir dizi sikilastirici adim attik.

S6z konusu proaktif adimlar ve gugli tamponlar sayesinde makrofinansal istikrar
korunurken, dezenflasyon slreci igin gerekli kosullarin devam etmesi saglandi.

Enerji fiyatlarindaki hizli artis ve bu gelismenin dolayli etkileri sebebiyle enflasyonun ana
egiliminde nisan ayinda bir artis gergeklesti.

Yilin ilk aylarindaki yukseliginin ardindan eneriji fiyatlarinin da etkisiyle nisan ayinda artan
enflasyonun ana egilimi, mayis ayinda bir miktar geriledi. Bu gerilemede esel mobil uygulamasi
ve attigimiz adimlar etkili oldu.

2026 yilinda daha belirgin hale gelen i¢ talepteki dengelenmenin énimuzdeki donemde
dezenflasyon silirecine destek vermeye devam edecegini degerlendiriyoruz.

Siki para politikasi durusumuzla 2024 yilindan itibaren cari islemler dengesinde de
belirgin bir iyilesme saglanmisti.

Kiresel belirsizliklerin arttigi bu dénemde cari denge gorinimi de makrofinansal istikrar
agisindan daha 6nemli hale geldi.
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Tarkiye gibi enerji ithalatgisi Glkelerde enerji maliyetlerindeki ylkselis dis ticaret dengesi
ve cari agik uzerinde dogrudan etkili olabiliyor.

Nisan ve Mayis aylarindaki veriler dig ticaret goériuniminun enerji fiyatlarindaki artisa
ragmen olumlu kalmaya devam ettigini ima ediyor.

Bu goérunumun korunabilmesi i¢in enflasyon beklentilerindeki bozulmanin sinirli kalmasi
ve cari aclkta i¢ talep kaynakli ek bir baski olugsmamasi 6nemli.

Mevcut tahminlerimiz cari agigin milli gelire oraninin yil sonunda tarihsel ortalamasinin
altinda kalacagini ima ediyor.

Ozetle, yasanan jeopolitik gelismeler dezenflasyon siireci agisindan kisa vadeli riskler
yaratmis olsa da, zamanl politika adimlarimiz sayesinde bu risklerin dezenflasyon sirecine
etkilerini sinirladik.

Siki para politikasi durusumuz, dengelenen ig talep, saglikh bir cari denge gérinimu ve
glglu rezerv pozisyonumuz dezenflasyon strecinin devami agisindan énemli bir glivence
olusturmakta.

Bankacilik Goriinimii

Konusmamin bu bélimunde ulkemizde bankacilik sektoru ile ilgili Gnemli gordugumuz
gelismeleri degerlendirecegim.

Sirdurdlebilir yiksek bayume; glglu bir tasarruf tabani, etkin bir finansal sistem ve uzun
vadeli finansman imkanlari gerektiriyor. Bu unsurlarin saglikli sekilde gelisebildigi ortam ise
dusuk ve istikrarli enflasyon ortamidir.

Gectigimiz 25 yila baktigimizda dusuk enflasyon déneminde bankacilik sektori
buyumesinin milli gelir biyumesinin belirgin Uzerinde gergeklestigini goruyoruz.

Bankacilik sektoru aktif buyuklugunun millt gelire orani 2003 yilinda yiuzde 53 dizeyinde
iken, enflasyonun tek haneli seviyelere gerilemesiyle bu oran 2010 yilinda yizde 86’ya, 2015
yilindan itibaren ise yizde 100°’Un Uzerine ¢ikti.

Bdylece finansal sistem igerisindeki tasarruflar artti, tasarruf araglari gesitlendi ve yurt
disindan uzun vadeli kaynak temini hizland.

Bu donemde bankalarin reel ekonomiye sagladigi kredi tutarinin milli gelire orani yizde
70 dizeyine yaklasirken, yurt disi piyasalardan temin edilen finansmanin milli gelire orani
yuzde 20’nin Gzerine giktl.

Ote yandan, son yillarda enflasyonun yiikselmesi bankacilik sektériinin milli gelire
oranla ki¢lilmesine neden oldu.

Banka aktiflerinin milli gelire orani 2024 yilinda ylzde 73’e diserken, enflasyonun
gerilemeye baglamasiyla birlikte 2025 yilinda dért yil aradan sonra yeniden artmaya basladi.

Goruldugu gibi bankacilik sektorinin saglikli ve surdirulebilir sekilde bayimesinin yolu
dusulk ve istikrarli enflasyondan gegiyor.

Dolayisiyla dezenflasyon surecinin devami tim ekonomik aktorler agisindan oldugu gibi
bankacilik sektdrt acisindan da kritik 6neme sahip.
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Jeopolitik soklarin arttigi bu dénemde fiyat istikrari hedefine bagh kalmamiz ve bu hedef
dogrultusunda kararli bir sekilde ilerlememiz gerekiyor.

Kalici fiyat istikrari; daha yuksek tasarruf oranlari, daha glclu finansal derinlesme, daha
uzun vadeli dig finansman imkanlari ve nihayetinde daha surdurdlebilir bir blylime zemini
anlamina gelmekte.

Politika Cergevesi

Konusmamin bu boliminde Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi politika gcergevesi ile
ilgili 6nemli gordugumuz hususlardan bahsetmek istiyorum.

Mevcut para politikasi gercevemizin bankacilik sektért icin en dnemli bilesenlerinden biri
makroihtiyati uygulamalarimiz.

Bildiginiz gibi makroihtiyati duzenlemeleri siki para politikasi durusunu destekleyici bir
arag olarak aktif bir sekilde kullaniyoruz.

Son yillarda yasanan soklar, fiyat istikrarinin saglanmasinda yalnizca politika faizinin
degil, diger bircok Ulkede oldugu gibi makroihtiyati araclarin tamamlayici rol Ustlenebildigini
gOsterdi.

Makroihtiyati arag¢ setini para politikasini ikame eden bir noktadan tamamlayici bir hale
getirmek icin sureg icerisinde cesitli sadelestirmeler yaptik.

KKM ile menkul kiymet tesisi dizenlemelerini uygulamadan kaldirdik ve bankacilik
sektdri Uzerindeki zorunlu karsilik maliyetlerini &nemli dlgiide dugirdik.

Diger yandan, TL mevduat payi, kredi biylimesi ve likidite yonetimi odakh makroihtiyati
arag setini siki parasal durusumuzu desteklemek Uzere uygulamaya devam ediyoruz.

TL mevduat payini artirmayi hedefleyen dizenlemeleri finansal kosullara gore revize
ederek uyguluyoruz. Kredi blyimesindeki dalgalanmalari yénetmek i¢in blyime sinirlarini
kullaniyoruz.

Son dénem jeopolitik gelismeler sonrasinda oldugu gibi aktif likidite yénetimi politikamiz
ile parasal aktarim mekanizmasini giglendiriyoruz.

Fiyat istikrarinin tesisi ile birlikte bu duzenlemelerin bankalarin bilangco yonetimi
Uzerindeki etkisinin azalmasini ve uygulamalarin makrofinansal istikrari koruyan bir nitelikte
kullaniimalarini éngériyoruz.

Finansal Geligsmeler

Son bdélimde, politika adimlarimizin finansal kosullara yansimalarina kisaca deginmek
istiyorum.

Oncelikle kredi gelismelerine baktigimizda, 2025 yilinin ikinci yarisindan itibaren belirgin
sekilde hizlanan kredi buylimesinin son dénemde aldigimiz tedbirlerin etkisiyle daha dengeli
bir patikaya yoneldigini goruyoruz.

Toplam kredi buyumesi yuzde 35’li seviyelerden ylzde 26’ya gerilerken, TL ticari ve
bireysel kredi buylimeleri de yiuzde 50’li seviyelerden yuzde 40’in altina indi.
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Ayrica bireysel kredilerde kompozisyonun daha dengeli hale geldigini gériiyoruz. ihtiyag
kredisi ve kredi karti biyUmeleri yavaglarken, konut kredilerinin pay artiyor.

Turk lirasi mevduat tarafinda da olumlu bir gérinim s6z konusu. Kiresel belirsizliklerin
ve kiymetli maden fiyatlarindaki oynakhdin arttigi dénemlerde dahi yurt ici yerlesiklerin Turk
lirasi tercihinin biyUk 6lgiide korundugunu gériyoruz.

Nisan ayindan itibaren Turk lirasi mevduat payi yeniden yuzde 60’in Uzerine yukselirken,
son dénemde yasanan jeopolitik gelismeler sirasinda yerlesiklerin Turk lirasi talebi gugla
seyrini surdurda.

Finansal piyasalar agisindan baktigimizda ise kiresel oynaklhigin arttigi dénemlerde
piyasalarimizin saglikli igleyiginin devam ettigini goruyoruz.

Bu surecgte gecmiste yurt disi fonlama yapisinda kisa vadeli oynakliklari azaltmak
amaciyla devreye aldigimiz araglar, finansal istikrarin korunmasina énemli katki sagladi.

Nitekim, yurt digI finansman tarafinda olumlu gérinim devam ediyor. Uzun vadeli dis
kaynak girislerinin devam etmesi bankacilik sektoriintn dayaniklihgini teyit ediyor.

Degerli Katilimcilar,

Son dénemde yasanan jeopolitik gelismeler kiresel ekonomi ve finansal piyasalar
acisindan onemli belirsizliklere neden oluyor.

Ancak bugin geldigimiz noktada, sahip oldugumuz politika araglari, gugli rezerv
pozisyonumuz ve makroekonomik dengelenme sayesinde dezenflasyon surecinin devami igin
gerekli kosullarin korundugunu degerlendiriyoruz.

Merkez Bankasi olarak fiyat istikrarini ve finansal istikrari koruyacak sekilde tim politika
araglarimizi kararlilikla kullanmaya devam edecegiz.

Bugun sizlerle paylastigim degerlendirmeler gergevesinde bir hususun altini 6zellikle
¢izmek istiyorum.

Guglu bankacilik sektord ile diglk ve istikrarli enflasyon birbirini besleyen iki unsurdur.

Kalici fiyat istikrari; daha yiksek tasarruf oranlari, daha derin ve etkin bir finansal sistem,
uzun vadeli dig finansman imkanlari ve surdurilebilir bir bllylime zemini anlamina gelmektedir.

Son yillarda farkli kaynaklardan gelen goklara ragmen bankacilik sektérimuz guglu
sermaye yapisl, yuksek likiditesi ve saglam bilangosu ile dayanikhligini ortaya koymustur.

Dezenflasyon slrecinin basariya ulagsmasiyla birlikte bankacilik sektérinin tdlkemizin
bliyime potansiyeline ve finansal derinlesmesine daha guglu katkilar sunacagina inaniyoruz.

Onlimiizdeki ddnemde de bankacilik sektériniin temsilcileriyle yakin diyalog igerisinde
calismaya devam edecegiz.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Banka Kredilerinin Finansal Yeniden Yapilandiriimasi
Mevzuatinin Etkinligine Dair Bir inceleme

Av. Beril Nurcan Kilig’
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Finansal yeniden yapilandirma mevzuati; borglarini 6demede guicliik gceken isletmelerin finansal
kuruluglara olan borglarini yeniden 6deme kabiliyeti kazanarak, ekonomiye ve istihdama katki sunmaya
devam etmelerine yonelik yontemler ve usuller igeren diizenlemeler bitinudir. Ulkemizde finansal
yeniden yapilandirma mevzuati; Bankacilik Kanunu'na 2019 yilinda eklenen Gegici Madde 32,
Bankacilik Kanunu’na 2023 yilinda eklenen Gegici Madde 35, BDDK tarafindan gikartilan Finansal
Sektére Olan Borglarin Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Yonetmelik ve Tirkiye Bankalar Birligi
tarafindan dizenlenen ve BDDK tarafindan onaylanan Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve
Anlasmalarindan olugsmaktadir. Banka kredilerinin finansal yeniden yapilandiriimasi mevzuati; kredilerin
icra ve mahkeme disinda finansal yeniden yapilandiriimasina olanak saglayarak, banka ve sirketlerin
sorunlu kredilerden kaynaklanan maliyetlerini azaltmak suretiyle 6nemli faydalar saglamaktadir.
Finansal yeniden yapilandirmanin mevzuatla diizenlenmesi taraflara bir hukuki giivence saglamaktadir.
Turkiye Bankalar Birligi tarafindan yayimlanan verilere gore, 2019 yilindan itibaren finansal yeniden
yapilandirma mevzuati tahtinda yapilandirilan kredi ve sirket sayisinin artmis olmasi, finansal yeniden
yapilandirma mevzuatinin ¢alisan, isleyen, muracaat edilen, kullanilan ve sonu¢ doguran bir mevzuat
olarak etkin oldugunu gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Finansal yeniden yapilandirma, icra ve mahkeme disinda yeniden yapilandirma,
etkinlik.
JEL Siniflandirmasi: G21, G28, G33, E44, K12, K20.

An Assessment of the Effectiveness of Legislation on the Financial
Restructuring of Bank Loans
Abstract

Financial restructuring legislation is a set of regulations that include methods and procedures to ensure
that companies that have difficulty paying their debts regain the ability to pay their debts to financial
institutions and continue to contribute to the economy and employment. The legal framework governing
financial restructuring in Tlrkiye consists of several regulatory instruments including the Provisional
Article 32 added to the Banking Law in 2019, the Provisional Article 35 added to the Banking Law in
2023, the Financial Restructuring Regulation issued by the BRSA and the Financial Restructuring
Framework Agreements issued by the Banks Association of Turkey and approved by the BRSA. Bank
loan restructuring legislation enables the bank credits to be restructured out of the enforcement and
court procedures and provides significant benefits by reducing the costs of problematic loans for banks
and companies that are parties to the financial restructuring of loans. Regulating financial restructuring
with the laws, regulations and framework agreements provides important legal assurance to the parties.
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According to data published by the Banks Association of Tirkiye, the increase in the number of loans
and companies restructured under the financial restructuring legislation since 2019 demonstrates that
this legislation is effective as a body of law that is in force, operational, applicable, utilized and produces
results.

Key Words: Financial restructuring, enforcement and out-of-court restructuring, efficiency.
JEL Classification: G21, G28, G33, E44, K12, K20.

l. Girig

Finansal yeniden yapilandirma (“FYY?”), 2001 krizinden bu yana Turkiye’'de var olan,
uygulamada sik bagvurulan ve hukukgulari da mesgul eden bir kurum oldugu halde, Gzerinde
cok fazla hukuki yayin yapilan bir alan olmamistir. Oysa FYY bankacilar igin énemli ve teknik
islemler sureci oldugu kadar, hukukgularin da kapsamli ¢alismalarini gerektiren bir ydntemdir.
Hukukgularin bu alana c¢ok fazla egilmeme nedenlerinden birinin, FYY’nin olagan disi
ekonomik kosullarda gegici olarak bagvurulan bir ydntem olmasi dusundlebilir. Ancak FYY’nin
bir kerelik uygulanan ve sadece kriz donemlerine mahsus bir yapisinin olmadigi, bilakis
dinamik ve sureklilik arz eden bir sire¢ oldugu dikkatlerden kagiriimamalidir (Kartal, 2019, s.
3186). Konunun bankacilik ve finans disiplinlerinin hukukla birlikte ele alinmasini gerektiren
disiplinler arasi 6zelligi de FYY’ye bir miktar mesafeli yaklasiimasi sonucunu dogurdugu
sOylenebilir. Turkiye’de bankalarda sorunlu kredilerin yonetimi ve tasfiyesinde, hukukgu ve
bankaci personel birlikte calismaktadirlar. Dolayisiyla ¢ézimleme birimlerinde gérev alan
hukukgularin ve bankacilarin konuyu hem bankacilik hem de finansal agidan bir butiin olarak
analiz edebilecek yetkinlikte olmalari 6nemlidir (Topgu, 2023, s. 68).

FYY yontemi uygulamada genis kabul gormus ve bagvuru sayisi giderek artmistir. Bunun
sebepleri arasinda, ekonomik kosullar oldugu kadar COVID 19 salgininin piyasalara olumsuz
etkisi de bulunmaktadir (Seving, 2024, s.8).

Banka kredilerinin finansal yeniden vyapilandiriimasi mevzuatinin etkinligini
deg@erlendiren bu makalenin kaleme alinmasindaki motivasyonlarindan biri de, bankacilarla
birlikte bu yontemi uygulayacak olan hukukgulara, konuyu kavramsal ve tarihsel agidan ele
alarak butlincul bir yaklasimla aktarmaktir. Calismada ayrica sorunlu kredilerin bankalar
tarafindan icra veya mahkeme yoluyla ya da finansal yeniden yapilandirma mevzuat
cercevesinde icra veya mahkeme disinda tahsil edilmesi yontemleri Gzerinde durulmusbu
yontemlerin taraflara getirdigi maliyetler ve sagladi§i faydalara karsilastirmali olarak yer
verilmistir. , Nihayet FYY mevzuatinin amaci baglaminda irdeleme yapilarak,FYY’nin
mevzuata baglanarak dizenlenmesinin yerindeligi ile mevzuatin etkinligi degerlendirilmistir.

Il. Finansal Yeniden Yapilandirmaya Genel Bakis
A. Finansal Yeniden Yapilandirma Kavrami

Ekonomi disiplininde yeniden yapilandirma; daha iyi bir ekonomik performans ve karlilik
icin, igletmenin uzun vadeli stratejilerine uygun olarak gergeklestirilen yapisal degisiklikler
olarak tanimlanmaktadir. Finansal yeniden yapilandirma ise ekonomide, yeniden yapilandirma
alt baglig altinda gdrulen ve isletmenin sermayesine ve borglarina odaklanan yéntemleri ifade
etmektedir. Bu ydntemler; varliklarin bir bolimunin satilmasi, bagka bir sirketle birlesme,
sermayenin artiriimasi, yeni menkul kiymetler ¢ikartilmasi, bor¢lunun borglarinin sermayeye
cevrilmek yoluyla tasfiyesi, banka ve diger kredi verenlerle anlasarak borglarin faiz orani ya da
vade gibi sartlarinin degistiriimesi ya da borglanarak yeniden sermaye saglanmasi olarak
sayilabilir. SUphesiz yeniden yapilandirma yontemleri bu sayilanlarla sinirli degildir (Sayilgan
ve Cogskun, 2009, s.148).
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Hukuki anlamda finansal yeniden yapilandirma ise; finansal durumu bozulan ve
borglarini 6demede sikinti yasayan borglunun faaliyetlerine devam edebilmesi ve kalici olarak
bor¢ 6ddeme kabiliyeti kazanabilmesi icin borg¢lu ile alacaklinin mahkeme disinda Uzerinde
anlastiklar iyilestirme yontemleri olarak tanimlanabilecektir (Seving, 2024, s. 8). Finansal
yeniden yapilandirmanin; borglularin finansal kuruluslara olan kredi borglarinin 6denmesini
saglayarak, ekonomik varliklarini muhafaza etmelerini temin eden, isletmelere iflastan dnce
bir ¢ikis yolu gosteren iktisadi ve hukuki bir kurum oldugunu ifade etmek de mumkuindur
(Erdogan ve Yesildal, 2021, s. 318).

Bu anlamda finansal yeniden vyapilandirma, borglunun mahkeme denetiminde
alacakllariyla anlagmasini ifade eden, konkordato ile sermaye sirketleri ve kooperatiflerin
uzlasma yoluyla yeniden yapilandiriimasi muesseseleri ile benzerlikler gdsterdigi ve ayni
amaci tasidigr halde, mahkeme ve icra hukuku diginda gergeklestirilen bir yeniden
yapilandirma yontemidir. Ne var ki borglunun piyasaya olan tim borglarinin finansal yeniden
yapilandirma mekanizmasi ile yapilandiriimasi mumkian degildir. Zira burada kural olarak
finansal kuruluslara olan ticari kredi borglari yapilandiriimaktadir. Dolayisiyla FYY ve
konkordato tam olarak birbirlerini ikame etmemektedirler.

B. Finansal Yeniden Yapilandirmanin Tarihi ve Finansal Yeniden Yapilandirma
Mevzuati

Finansal yeniden yapilandirma; esasen aciz halindeki ticaret sirketlerinin tasfiye
edilmeyerek, ticari faaliyetlerini surdirmeleri amacini guden, uygulamasi Amerika Birlesik
Devletleri'nde (“ABD”) 19. ylzyila dayanan, Avrupa’da da 1980’lerden itibaren yayginlasan bir
kurumdur.

Finansal yeniden yapilandirmanin Turkiye’deki ilk uygulamasi; diinyada emsal uygulama
olarak kabul edilen Londra Yaklasimi’'ndan esinlenmistir. Londra Yaklasimi; 1970’lerin
ortalarinda ingiltere’de yiiksek enflasyonla birlikte yasanan durgunluk déneminde, mali
gugliklerle karsilasan firmalarin borglarinin yapilandiriimasina yardimci olmak ve bankalarin
ve diger alacakhlarin bu borglulara nasil yaklagsmalari gerektigi konusunda tavsiyeler iceren ve
ingiltere Merkez Bankasi tarafindan belirlenen, baglayicihgi olmayan kurallardir. 1970’li
yillarda ingiltere Merkez Bankasi tarafindan uygulanan Londra Yaklagimi, 1990’larin basinda
ingiltere ekonomisinde yasanan durgunluk déneminin asiimasinda etkili olmus ve ¢ogu sirket
bu sayede varhigini stirdirebilmistir (Ataman, 2002, s.11).

Tarkiye’de finansal yeniden yapilandirmaya iliskin ilk dizenlemenin, 3332 sayil
Sermaye Piyasasinin Tesviki, Sermayenin Tabana Yayginlastirimasi ve Ekonomiyi
Dizenlemede Alinacak Tedbirler ile 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu ve 3182 sayili Bankalar Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun' oldugu
sOylenebilir (Gulerytiz, 2026, s. 91). Kamuoyunda “Sirket Kurtarma Kanunu” olarak da bilinen
bu kanunun kredilerin yeniden yapilandiriimasini ilgilendiren kismi “Sermaye Sirketlerinin
Sermaye Yapilarinin Guglendiriimesi” baslikli ikinci bélimunin 5 ila 8. Maddeleridir. Anilan
maddelerde, bankalarin alacakli olduklari ve finansal guglik igerisinde bulunan anonim
sirketlerin sermayelerine bankalarin ne sekilde istirak edebilecekleri dizenlenmistir. Sirket
Kurtarma Kanunu’nun Gegici 1. Maddesi ile “Sermayeye istirak” baslikli madde 5’in pek gok
fikrasinin 31.12.1989 tarihinden itibaren yurirlukten kalkacagdi duzenlenmigtir. Boylece Turk
hukukundaki ilk finansal yeniden yapilandirma usulinin de 1990 yilindan itibaren uygulanma
imkani kalmamis ve basarisiz bir uygulama olarak Turk bankacilik hukuku tarihindeki yerini
almistir (Topgu, 2023, s.134-135). Bu kanundan tek bir sirket yararlandigindan, uygulandigi
dénemde etkin oldugunu sdylemek de olasi degildir (Atalay, 2003, s.98).
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2001 yilinda yasanan mali krizin ardindan , 4743 sayili Mali Sektére Olan Borglarin
Yeniden Yapilandiriimasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun? ile
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu’'nun (“‘BDDK”) Finansal Yeniden Yapilandirma
Cerceve Anlasmalarinin Onaylanmasi, Kabulii ve Uygulanmasina iliskin Genel Sartlar
Hakkinda Yonetmelik® bankacilik sektériindeki koti aktifler sorununun ¢dziimlenmesi
amaciyla yururlige sokulmustur (Arvas, 2007, s. 73) . S6z konusu diizenlemeler uygulamada,
“Istanbul Yaklagimi" olarak adlandiriimistir. Ayni yaklasim ile 2007 yilinda, 5569 sayili Kiiglk
ve Orta Bulyuklikteki isletmelerin Mali Sektére Olan Borglarinin Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun* ile BDDK tarafindan Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlagmalarinin
Onaylanmasi, Kabulii ve Uygulanmasina lliskin Genel Sartlar Hakkinda Yénetmelik® yiriirlige
sokulmustur. Anilan dizenlemeler, uygulamada “Anadolu Yaklagimi" olarak isimlendirilmigtir.
Cok sayida sirket istanbul ve Anadolu yaklagimi olarak adlandirilan FYY programindan
yararlanmistir (Caymaz, 2021, s. 22). Eylil 2003 itibariyle yeniden yapilandirma kapsaminda
100 adet kuguk Olgekli ve 32 gruba ait toplam 208 bulylk firmanin 5.1 milyar ABD dolar
tutarindaki borcu yeniden yapilandiniimistir. Bdylece istanbul Yaklagimina yapilan bagvurularin
yiizde 84.1'i yeniden yapilandiriimistir (Kiiclikbigakgi, 2004, s. 124). istanbul ve Anadolu
yaklagimina yonelik duzenlemeler belirli bir sire uygulanmak igin yayimlanan sireli kanun ve
yonetmelikler oldugundan, gunumuzde uygulanmasi mumkun degildir. Ancak sorunlu krediler
ve finansal kurumlarin yasal takipteki alacaklarinin artmasi, BDDK ve Turkiye Bankalar
Birligi'nin (“TBB”) istanbul ve Anadolu Yaklagimindaki tecriibelerini de dikkate alarak, 2018
yilinda da yeniden harekete ge¢gmeleri sonucunu dogurmustur. Bu kapsamda ilk olarak; BDDK
tarafindan cikartilan “Finansal Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda
Yoénetmelik” (“Finansal Yeniden Yapilandirma Yénetmeligi”) yurirlige girmistir.® Akabinde
2019 yilinda, konu ile ilgili 6zel bir hikiim olarak Gegici Madde 32, Bankacilik Kanununa (“BK”)
eklenmistir.” Bankacillk Kanunu'nda yer alan Gegici Madde 32, finansal yeniden
yapilandirmanin yasal zeminini olusturmaktadir. Gegici Madde 32 ile iki yilligina getirilen
FYY’nin siiresi, Cumhurbagkani karari® ile iki yil daha uzatilmistir. Finansal yeniden
yapilandirmanin uygulanma siiresi, Bankacilik Kanunu'na eklenen Gegici Madde 35 geregi,’
28.12.2023 tarihinden itibaren iki yil daha uzatilmig ve Cumhurbaskani’na bu sureyi iki yil daha
uzatma vyetkisi verilmigtir. Yasa geregi, 28.12.2025'e kadar vyururlukte kalan FYY,
Cumhurbaskanr’nin anilan tarihten itibaren Gecici Madde 32’nin uygulanma suresini iki yil
daha uzatmasi'® nedeniyle 28.12.2027’ye kadar yiirirliikte kalacaktr.

Sonug olarak, FYY’ye iligkin yUrtrlikteki diizenlemeler; BK’'da yer alan Gegici Madde 32
ve Gegici Madde 35 olup, Gegici Madde 32’ye gbre son hali verilen Finansal Yeniden
Yapilandirma Yonetmeligidir. 2019 yih ve sonrasinda mevzuatimiza giren FYY
dizenlemelerine, “Yeni istanbul Yaklagimi” veya “ikinci istanbul Yaklagimi” da denilmektedir.
Gecici Madde 32 ve Finansal Yeniden Yapilandirma Ydénetmelidi FYY’yi dizenleyen temel
mevzuat oldugu halde, FYY sulrecinin nasil isleyecegine yonelik detaylar, temel mevzuata
dayanilarak ¢ikarilan, TBB tarafindan hazirlanan, alacakli finansal kuruluglar tarafindan
imzalanan ve alacakl finansal kuruluglar arasindaki iligkileri dizenleyen 2021 yil Buyuk ve
Kiclik Olgekli Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlasmalaridir (“FYYCA”). TBB
tarafindan hazirlanip alacakh finansal kuruluglar tarafindan imzalanan ve BDDK’nin onayi ile
gegerlilik kazanan FYYCAlar, finansal yeniden yapilandirma sézlesmelerinin (“FYYS”) ne
sekilde muzakere edilecegi ve hangi hususlari igerecegini belirleyen ve FYYCA'lari imzalayan
finansal alacakl kuruluslar arasinda hiukim ve sonu¢ doguran bir s6zlesme oldudu halde,
FYYS’nin yorumlanmasinda FYYCA'dan da yararlanilabilecektir.

C. Banka Kredilerinde Finansal Yeniden Yapilandirma Siireci
Finansal yeniden yapilandirma mevzuatinin yasal dayanagi olan, BK Gegici Madde

32’de, Turkiye’'de faaliyette bulunan bankalarin yani sira finansal kiralama sirketleri, faktoring
sirketleri ve finansman sirketleri ile maddede tanimlanan diger finansal kuruluglar tarafindan
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kullandirilan kredilerin yapilandirilabilecegi ongorulmuagstir. Bu makalenin konusu, banka
kredilerinin FYY mevzuati cergevesinde yapilandiriimasinin  etkinliginin degerlendiriimesi
oldugundan, banka kredileri agisindan FYY slrecinin nasil igledigi belli bagl unsurlara
deginilerek aktariimaktadir.

Finansal yeniden yapilandirma surecine iligkin detaylar bankalar arasinda imzalanan,
Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlasmasi (‘FYYCA”) Biyiik Olgekli Uygulama ve
FYYCA Kiigiik Olgekli Uygulama ile belirlenmistir'!. FYYCA Biyiik Olgekli Uygulama,
bankalara 100 Milyon TL ve Uzerinde kredi borcu bulunan sirketlere yénelik bir uygulama
oldugu halde, FYYCA Kiigiik Olgekli Uygulama, bankalara 100 Milyon TL’nin altinda borcu
bulunan kuguk o6lgekli sirketler i¢in bir uygulamadir. Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve
Anlagmasi Bliyiik ve Kiigiik Olgekli Uygulamalar arasinda esash bir farkhlik bulunmadigindan,
FYY sureci, FYYCA Biiylk Olgekli Uygulama esas alinarak aktariimistir.

Finansal yeniden yapilandirmaya basvurabilecek borglular, Turkiye'de kurulu
sirketlerdir. Bununla birlikte FYYCA Biiyiik Olgekli Uygulama uyarinca, haklarinda iflas karari
bulunan borglular, finansal yeniden yapilandirmaya bagvuramazlar. Zira FYY, borglunun olasi
iflasini 6nlemek ve ona 6deme kabiliyeti kazandirmak i¢in yapiimaktadir. Borglular; en yuksek
alacakh Ug¢ bankadan birine FYYCA’nin ekindeki formata uygun bir Basvuru ve Taahht
Mektubu’na surecin gerektirdigi diger bilgi ve belgeleri de ekleyerek basvuruda bulunurlar.
Kendisine bagvurulan banka, en ge¢ U¢ isgund iginde, ilgili bor¢lunun borglu oldugu diger
bankalara bilgi vererek alacaklarini ve varsa teminatlarini bildirmelerini ister. Bildirim ve
bilgilendirme sureglerinin tamamlanmasinin ardindan ve FYY bagvurusunun yapilmasindan
itibaren 10. isginunde Alacakl Kuruluslar Konsorsiyumu (“AKK”) olusturulur ve Lider Banka
(“LB”) segilir. Lider Banka, AKK igerisindeki en blylk alacakh konumundadir ve miizakerelerin
yonetilmesi, sonuglandirilmasi ve uygulamalarin izlenmesi gorevleri bulunmaktadir. Kendisine
basvuruda bulunulan banka, bagvurunun bankacilik teamdallerine aykiri, kabuli mimkuin
olmayan kosullar barindiran bir basvuru oldugunu dusundyorsa, surecin en basinda
basvurunun reddedilmesini talep edebilir ve talep akabinde oylama yapilir. Srecin en yenilikgi
taraflarindan biri, alacakli kuruluglar arasindaki iletisim ve oylamalarin elektronik ortamda
yapllabileceginin dngorilmesidir.

Basvuruda bulunan borglularin FYY kapsamina alinabilmesi igin, AKK'nin borglularin
mali durumunu tespit ederek, borglarinin yeniden yapilandirilmasi sonucunda borglarini geri
0deme kabiliyeti kazanacaklarina kanaat getirmesi gerekmektedir. Borglulara FYY’nin
uygulanabilirligine iliskin degerlendirme; bagimsiz denetim kuruluslarina, FYYCA'lar
kapsaminda belirlenecek yeterli bilgi ve uzmanliga sahip kuruluslara veya borglu tarafindan
kabul edilmesi halinde alacakl kuruluslara yaptirilir. Mali durum tespitinin makul sure igerisinde
sonuglandiriimasini LB gbzetecektir.

Basvuru asamasindan sonra, borglular ile alacaklilar arasinda yurUtllecek miuzakerenin
zeminini olusturan durumun korunmasi slreci devreye girmektedir. Durumun korunmasi
surecinde, bankalar tarafindan borclu hakkinda FYY konusu alacaklara iliskin icra takibi
yapilamaz, mevcut takiplere devam edilemez, yeni takipler acilamaz, diger yasal yollara
basvurulamaz. Durumun korunmasi sureci, alacakli bankalarin yani sira borgluya da bazi
yukUmlulikler getirmektedir. Borclu durumun korunmasi sireci gecerli oldugu sirece,
alacaklilar arasinda (tek tek ya da grup halinde) farklilik yaratacak bir girisimde bulunamaz.
Durumun korunmasi sireci en fazla 180 gun stirmektedir.

Sirecin en 6nemli ve son asamasi, alacakli bankalar ile borglular arasinda FYYS'nin
imzalandigi asamadir. Finansal Yeniden Yapilandirma Sézlesmesi’'nin icerece@i hususlara
FYYCA’da yer verilmistir. Ancak bu oOrnek sdzlesmede, somut olayin 6zelliklerine goére
degisiklik yapilmasi ya da ihtiya¢ halinde Ek FYYS’ler diizenlenmesi mumkuindur. Finansal

17



Av. Beril Nurcan Kilig

Yeniden Yapilandirma Soézlesmesi imzalandiktan sonra, borglu FYYS’deki yliktumlultklerine
uydugu surece, borglu hakkinda alacakli bankalar tarafindan icra takibi yapilamayacak,
mevcut takiplere devam edilemeyecek, yeni takipler acilip, yeni yasal yollara muracaat
edilemeyecektir.

Bankacilik Kanunu Gegici Madde 32 kapsamindaki finansal yeniden yapilandirmalarda
alinabilecek tedbirler, sinirli olmamak Uzere asagidaki sekilde sayilmigtir:

Kredi borg¢larinin vadelerini uzatmak (temdit),

Borglularin kredilerini yenilemek (tecdit),

Borclulara ilave kredi vermek,

Anapara, faiz, temerrit faizi, gecikme cezalari ve kér paylari ile kredi iligkisinden dogan

diger her tarli alacag! indirmek veya bunlardan kismen veya tamamen vazgegmek,

Teminat azaltmak,

e Anapara, faiz veya kar payi alacaklarini; kismen veya tamamen istirake gevirmek,

o Ozel amagli sirketler ile yatirim fonlarina ayni, nakdi ya da tahsil sartina bagh bir bedel
karsihdi devir veya temlik etmek, borclu ya da Uglncu kisilere ait ayni degerler
karsiliginda kismen veya tamamen tasfiye etmek, satmak, bilanco disina ¢ikarmak,

e Diger alacakh kuruluslar ve alacaklilarla birlikte hareket ederek protokoller yapmak.

Bankacilik Kanunu Gegici Madde 32 uyarinca yapilacak teminat azaltma, anapara ve
diger alacaklardan vazgecilerek kayittan disme veya benzer islemlerle kredilerin yeniden
yapilandirilmasi, ayni madde uyarinca BK Madde 160 ile dizenlenen zimmet sugunu
olusturmayacaktir. Ayrica yine Gegici Madde 32 uyarinca FYY islemlerine vergi, fon ve harg
istisnalari uygulanacaktir.

lll. Finansal Yeniden Yapilandirma Mevzuatinin Etkinliginin incelenmesi

Banka kredilerinin finansal yeniden vyapilandiriimasi mevzuatinin etkinliginin
incelenmesi, iki ana baslik altinda ele alinmistir. Bunlardan ilki, sorunlu krediler baglaminda
degerlendirmedir . Bankalar sorunlu kredilerin tahsilatini icra veya mahkeme yoluyla
saglayabilecekleri gibi, sorunlu kredilerin FYY mevzuati ¢ergevesinde icra veya mahkeme
disinda (out-of-court debt restructuring) tahsil edilmesi de mimkindir. Bu baglamda sorunlu
kredilerin icra veya mahkeme yoluyla tahsilatinin, bankalar ve musteriler agisindan yarattigi
maliyetler ve FYY’nin taraflara sagladidi faydalar degerlendirilmigtir.

Finansal yeniden yapilandirma mevzuatinin etkinliginin degerlendiriimesinde ikinci
baslik altinda, konu mevzuatin amaci baglaminda irdelenmistir. Daha ziyade olaganustu
ekonomik kosullarda muracaat edilebilecek bir kredi tahsil ydntemi olarak nitelendirilebilecek
FYY’nin mevzuata baglanarak dizenlenmesinin yerindeligi ile amacini saglamasi agisindan
etkinligi degerlendirilmigtir.

A. Finansal Yeniden Yapilandirmanin Sorunlu Krediler Baglaminda incelenmesi
1. Kredi ve Sorunlu Kredi Kavramlari

Finansal yeniden yapilandirmanin kanuni dayanagini olusturan BK Gegici Madde 32'de
Ongoruldigu tzere; FYY 6zinde finansal kuruluslar tarafindan kullandirilan kredilerin borglular
tarafindan geri 6denebilmesi icin alinacak tedbirler oldugundan, merkezinde “kredi" kavramini
barindirmaktadir.

Banka kredileri, bankalarin islem ve faaliyetlerini dizenleyen temel kanun niteligindeki
BK Madde 48'de dizenlendigi halde, anilan maddede kredi tanimi yapilmamis, hangi
islemlerin BK uygulamasinda kredi sayilacagi belirtiimistir. Kredinin tanimlanamamasinin
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nedeni, onun hem ekonomik hem de hukuki 6zellikler tagimasindan kaynaklanmaktadir (Cevik,
2009, s.326).

Ekonomik agidan kredi; hazir bir satin alma guctnun kullaniimasindan, belirli bir sure ile
diger kisi lehine vazgecilmesi ve bu gliclin ona terk edilmesidir. Satin alma gucunun belirli bir
sure ile terk edilmesi, kredi alanin bu glcu gegici bir sure i¢in ve iade etmek Uzere elinde
bulundurdugunu, bu glcl terk edenin de kredi alana duydudu guveni ifade etmektedir
(Tekinalp, 2009, s. 477). Kredi ayni zamanda bir gesit mibadeledir. Mibadele edilenler ise,
yerine getirilmig bir edim ile belirli bir vade sonunda yerine getirilmesi vaat edilen edimdir
(Yener, 2008, s.10).

Bankacilik Kanunu anlaminda bir krediden s6z edebilmek igin, risk altina giren
bankalarin bir gergek veya tlzel kisiye rucu edebilmeleri gerekir. Risk; bankalar agisindan
nakdi ve gayri nakdi kredileri de kapsayan genis bir kavram oldugu halde, risk doduran islemin
kredi sayilabilmesi igin, bankanin bu risk nedeniyle bir gercek veya tlzel kisiye muracaat
edebilmesi gerekir (Reisoglu, 2015, s. 873).

isletmeler ya da sirketler igin ise kredi , ekonomik olarak kredi verenler tarafindan sirkete
yapilan bir yatinmdir. Sirketlerin bilangolarinda , hissedarlarinin koydugu sermayenin yani sira,
krediler de bulunmaktadir. Bir sirkete hissedarlari tarafindan yapilacak sermaye yatirrminin,
tim yatinnmcilara ayni sekilde sabit bir geri dénusi olacaktir. Bununla birlikte sayet bir sirket
kredi kullanirsa, bu kredi o sirket icin adeta bir kaldirag vazifesi goérerek, yatirimcilara
saglayacagi kazangta bir artisa yol agabilecektir. Ancak kredi ile kazancin yani sira risk de
artmaktadir (Posner, 2014, s. 910).

Bankalar kredi taleplerini degerlendirirken, aslinda bir risk analizi gerceklestirmektedirler.
Kredi risk analizinin amaci; kredi talep edenin kredi sartlarina uygun bir gsekilde
yukumldllklerini yerine getirme kapasitesinin bulunup bulunmadiginin ve firmanin finansman
ihtiyacinin nedenlerinin saptanmasidir. Kredi risk analizi, kredi talep eden firmanin finansal
verilerinin yani sira, i¢c ve dis kaynaklardan elde edilen bilgiler ¢ercevesinde yapilacaktir.
Bankalarin kredi risk analizinde dikkat ettikleri faktorleri; kisisel, ekonomik, finansal ve hukuki
olarak gruplandirmak muimkindur. Kisisel faktorler; kredi talep eden firma ve ortaklarinin
piyasadaki itibarlari, bilgi ve tecribeleri gibi hususlardir. Ekonomik faktérler; kredi talep eden
firmanin bor¢ édeme glicl, Uretim hacmi, piyasadaki konumuna yonelik konulardir. Ayni
zamanda Uretilen mal ve hizmetlerin Uretim, stok ve satis durumlari ile fiyat hareketlerinin de
bu baglamda saptanmasi gerekecektir. Finansal faktorler ise; kredi talep eden firmanin
alacaklarinin mabhiyeti, tahsil kabiliyeti, aktif degerlerinin ylksekligi, mali durumunun istenilen
kredi miktarina uygunlugu, borg¢luluk orani, mali rasyolari seklinde sayilabilir. Hukuki faktorler
ise, kredi talep edenin hukuki ehliyetinin bulunup bulunmadidi, haciz, iflas ve konkordato gibi
durumlarla karsilasmamasidir. Nihayet, talep edilen kredinin firmanin kendi isletme
gereksiniminde kullaniimasi da 6nem arz etmektedir. Firmalara kendi is alanlari ile ilgili
olmayan kredi verilmemeli, bilhassa buyuk tutarli kredilerin gercek kullanim alanlari
saptanmalidir (Akbulut, 2003, s. 17-19). Ote yandan kullanilan kredi ile gergeklestirilen isten
saglanacak nakit akigsi ile kredi geri 6deme vadelerinin uyumlu olmasi da gereklidir.

Kredi tahsis surecinin kredi risk analizi disinda bir diger dnemli asamasi kredinin
yapilandirilmasidir. Dogru yapilandirilmayan bir kredi geri 6édemede sorun dogurabilir.
Kredinin yapilandiriimasi; fiyatlama, kredi teminatlari ve kredi sézlesmesini iceren unsurlardan
olusur (Akbulut, 2003, s.21). Nakit akisi ve kredi geri 6deme vadelerinin uyumu, kredi
yapilandirma slrecinde de 6nem arz etmektedir. Tim bu asamalarin tamamlanmasinin
ardindan musteriye tahsis edilerek kullandirilan kredinin kredi verene geri ddenmeme riski bizi
“sorunlu kredi” kavramina goétlirmektedir.
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Sorunlu kredi; 6gretide kredi veren ve kredi alan arasindaki geri 6deme anlagmasinin
bozularak tahsilatin gecikmesi ve zarar ihtimalinin ortaya ¢ikmasi olarak tanimlanmaktadir
(Seving, 2024, s.15). Kredinin kredi verene geri 6denmesi, firmanin nakit akisina baghdir ve
nakit akisinda i¢ ve disg etkenler nedeniyle yasanabilecek bozulmalar, kredinin tahsilatinin
gecikmesine ve sorunlu kredi haline gelmesine yol acabilecektir. i¢ etkenler, kredi iligkisinin
taraflari olan banka ya da musteriden yani krediyi kullanandan kaynaklanabilecek durumlari
ifade ederken, dis etkenler kredi iliskisinde bulunan taraflarin iradelerinden bagimsiz olarak
gelisen ve piyasanin genelini etkileyen nedenlerdir. Bu itibarla bir kredinin sorunlu kredi haline
gelmesinin tek bir nedene baglanmasi esasen dogru olmayacaktir. Bir kredinin sorunlu hale
gelmesi; borg¢lu kredi alana bagli olan nedenlerin yani sira, teknolojik degisimlere, ekonomik
kosullara (ekonomik dalgalanmalar, faiz oranlari, enflasyon, kamu agiklari, dis islem agiklari
gibi makro ekonomik parametreler), dodal kosullara (yangin, sel, kurakhk, don) ve politik
kosullara (asgari tcretlerde yapilan degisiklikler, vergiler, ithalat ve ihracat kosullarina getirilen
kisitlamalar) bagh olabilecektir. Ayrica bazi durumlarda, kredinin sorunlu hale gelmesinde,
kredi tahsis eden bankalarin yaptigi hatalarin da dnemli roli olabilir. Bu hatalar; borglu
hakkinda yapilan istihbaratin yeterli olmamasi, finansal tablolari incelemedeki yetersizlik,
kredinin amacinin ve geri 6deme kaynaginin yetersiz analizi, teminat yetersizligi, kredinin ve
firmanin iyi izlenmemesi, kredi fonksiyonunun yoénetimindeki yetersizlikler, bor¢lunun hizli ve
kontrolstz bir sekilde bluylmesinin izlenememesi ve kontrol altina alinamamasi ve nihayet
sorun teshis edildigi anda hemen harekete gecgilememesi seklinde sayilabilecektir (Akbulut,
2003, s. 35-39).

Uygulamada sorunlu kredi ile ayni anlama gelmek Uzere; tasfiye olunacak alacaklar,
tahsili gecikmis alacaklar, donuk krediler, donuk alacaklar, takipteki krediler, takipteki
alacaklar, problemli krediler, batik krediler gibi ¢esitli kavramlar kullaniimaktadir (Topgu, 2023,
s. 38). Mevzuatta; Bankalarin Kredi islemlerine iliskin Yénetmelik'> madde 3/j ve Sorunlu
Alacak Céziimleme Rehberi'* madde 9/i'de ise “sorunlu alacak” terimi kullanilmis ve bundan
Kredilerin Siniflandiriimasi ve Bunlar icin Ayrilacak Karsiliklara iligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik'* (Karsiliklar Yonetmeligi) uyarinca donuk alacaklar ile yeniden
yapilandirilmis alacaklarin anlagilacagdi belirtiimistir (Gulerytiz, 2026, s. 82). Bankalar
musterileri bazinda degerlendirme yaparak, kredi ddemelerindeki gecikme belli bir gun
sayisina eristiginde ve/veya kredi degerliliginde bir olumsuzluk meydana geldiginde,
musterilerine “kat ihtar’” géndererek, kredi s6zlesmesini feshedip kredi alacaginin tamamini
muaccel hale getirmektedirler. Bu uygulama “kredinin kat edilmesi” olarak adlandiriimaktadir.
Bu gergevede, Turkiye’de yerlesik bankacilik uygulamalari da dikkate alindijinda sorunlu
krediler; Karsiliklar Yénetmeligi uyarinca donuk alacak olarak siniflandirilan krediler ile hesap
kat ihtarnamesi keside edilmis ve gecikmesi tamamen giderilmemis krediler ve yeniden
yapilandirilip yapilandiriimadigina bakilmaksizin 2. grup olarak siniflandirilan'> ve misterinin
ceklerinin karsiliksiz olarak yazilmaya baslanmasi, olumsuz piyasa istihbarati, malvarligini
kagirmaya yonelik islemler gibi emarelerden dolayl kismen veya tamamen geri 6denmeme
riski bulunan ve teminatlara bagvurulmasi distnilen krediler olarak tanimlanabilecektir
(Topeu, 2023, s. 54). Karsiliklar Yénetmeligi'nin madde 7’de, yeniden yapilandirmanin
finansal guglik yasayan borglu agisindan s6z konusu olabilecedi, borglarini geri 6deme
sikintisi gekmeyen bir bor¢luya FYY’ye yonelik imtiyazlarin taninmayacagi belirtiimigtir. Bu
husus disinda mevzuat, FYY’ye tabi tutulabilecek kredilere iliskin herhangi bir sinirlama
getirmemistir.

2. Bankalarin Sorunlu Kredilerle ilgili Miiracaat Edebilecegi Yontemler

Bankalarin sorunlu kredilerle ilgili olarak miracaat edebilecegi yontemlerden ilki; krediyi
kat ederek 6deme talep etmek ve akabinde icra veya mahkeme yoluyla bor¢ludan krediyi tahsil
etmektir. Bu yontemde, sorunlu kredi bagta icra ve iflas Kanunu olmak (izere, ilgili diger kanun
hakimleri uyarinca tahsil edilmeye c¢aligsiimakta, teminatlarin paraya cevriimesi amaciyla
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uygun icra takipleri baslatilarak gerektiginde dava da agilabilmektedir. icra ve iflas Kanunu
(“liK”) madde 285 ve devaminda diizenlenen konkordato ile ayni kanunun 309/m ve
devamindaki maddelerde dizenlenen sermaye sirketleri ile kooperatiflerin uzlagsma yoluyla
yeniden yapilandiriimasi, mahkeme ig¢i bir yeniden yapilandirma oldugu i¢in bu kategoride yer
almaktadir. Burada bor¢lar, mahkemelerin de dahil oldugu resmi yapilandirma proseddurleriyle
yapilandirilmaktadir (incourt proceeding).

Bankalarin kredi kullandirdiklari bor¢lunun nakit akiglarindaki yetersizlik devamhlik arz
etmekte ise, cebri icra yoluyla alacaklarini tahsil etme yontemine muracaat etmeleri yuksek
olasiliktir (Sayilgan ve Coskun, 2009, s. 157). Bankalarin krediyi kat ederek alacaklarini cebri
icra yoluyla tahsil etmeleri ydntemine miracaat etmeleri durumunda, alacaklilarin olabildigince
tatmin edilmesi ve ddeme guc¢ligu yasayan ancak bu sorununun gegici olmadigi anlagilan
borglunun ise, gerekirse iflas mekanizmasi ile piyasadan c¢ikartiimasi amaglanmaktadir.
Bankalarin kullandirdiklari kredideki teminat yapisina goére baslatabilecekleri icra takipleri;
genel haciz yoluyla takip, rehnin paraya ¢evrilmesi yoluyla takip, ipotedin paraya cevrilmesi
yoluyla takip, tasinir rehninin paraya c¢evrilmesi yoluyla takip, kambiyo senetlerine 6zgu haciz
yoluyla takip seklinde gergeklestirilebilir (Topgu, 2023, s. 72-86). Ne var Ki; cebri icra veya
iflasta paraya cevrilen malvarhigi degerlerinin gergek karsiliginin elde edilmesi imkani ¢ogu
zaman bulunmamaktadir. Bilhassa ekonominin durgun ve varliklarin paraya c¢evrilme
ihtimalinin dustik oldugu zamanlarda, cebri icra yoluyla alacakhlarin tatmin edilmeye
calisiimasi ekonomik acidan en ideal yontem olmayabilir. Kredi borglulari bankalarin zararina
borclarini ddemediklerinde ya da kredi borglari sebebiyle icra takibine maruz kalmamak
amaciyla malvarliklari kagirma yontemine muracaat ettiklerinde ya da icra takipleri semeresiz
birakilmaya c¢alisildiginda, bu kez bankalar alacaklarini tahsil edebilmek icin bazi davalari
acmak durumunda kalabileceklerdir. Bu davalar; tasarrufun iptali davasi, muvazaa davasi,
nami-mustear, tuzelkisilik perdesinin aralanmasi ve organik bag davalari ve cezai takibatlar
olarak sayilabilir (Topgu, 2023, s. 97-124).

Sorunlu kredilerle ilgili bankalarin miracaat edebilecegi diger yontem ise; bu kredilerin
idari takip yollariyla yonetim ve tasfiyesidir. Burada iki yontem bulunmaktadir. Bunlardan ilki
bilango i¢i uygulamalar niteligindeki, bankalarin borglu ya da borglularla gerceklestirecegi
pazarliklar neticesinde borglarin mahkeme disinda yeniden yapilandiriimasidir (out-of-court
debt restructuring). Bu ¢alismanin konusunu teskil eden finansal yeniden yapilandirma da
esasen, sorunlu kredilerin bilanco i¢ci ve mahkeme disinda yeniden yapilandirilmasi yontemidir.
Diger yontem ise, bilanco disi uygulama olarak nitelendirilen ve basta varlik satisi olmak tzere
cesitli ydontemlerle sorunlu kredilerin banka bilangosunun disina cikartiimasidir (Topgu, 2023,
s. 125). Bilango disi uygulamalardan ilki, BK madde 143 uyarinca sorunlu kredi alacaklarinin
varlik yonetim sirketlerine devredilerek mal varligindan ¢ikartilmak suretiyle tasfiye edilmesidir.
Bir diger bilanco disi uygulama, banka tarafindan tahsil edilemeyecegine kanaat getirilen
alacaklarin kayittan disme (write-off) ya da kayittan silme (waive-off) yoluyla tasfiyesidir
(Guleryliz, 2026, s. 83-93). Sorunlu Alacak Céziimleme Rehberi’nin 77. Maddesinde, yeniden
yapilandirmanin mimkin olmamasi veya yeniden yapilandirmanin fayda getirmeyeceginin
anlasiimasi hallerinde, tasfiye faaliyetlerinin baslatiimasi gerektigi ifade edilerek, bankalarin
icra veya mahkeme yoluyla tahsilat yontemine miracaat etmeden 6nce yeniden yapilandirma
secenegdini denemesinin uygun olacagi dizenlenmistir (Topgu, 2023, s. 68).

3. Sorunlu Kredilerin icra veya Mahkeme Yoluyla Tahsil Edilmesinin Maliyeti

Sorunlu krediler; ekonomik acidan olumsuz dissallik yarattiklarindan, en basta kredi
piyasasinda bozulmaya sebebiyet vermektedirler. Ayrica hem banka hem de firmalarin
kérlarindaki azalma, uzun vadede vergi gelirlerinde azalma ve yani sira Uretim, yatirrm ve
istihdam konularinda da sikinti yasanmasina yol agacaktir. Bu baslik altinda; kredi iliskisinin
taraflari olan bankalar (kredi verenler) ve borglular (kredi alanlar) agisindan sorunlu kredilerin
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varligi, bu kredilerin cebri icra yoluyla tahsilati ya da mahkemenin dahil edilmesi suretiyle
yeniden yapilandiriimasinin yol actigr maliyetler incelenecektir.

a. Sorunlu Kredilerin Bankalar Agisindan Yarattigi Maliyetler

Sorunlu krediler, 6ncelikle bankalarin bilangolarinda bozulmaya yol agmaktadir. Bankalar
sorunlu krediler nedeniyle karsilik ayirmak zorunda olduklarindan, sorunlu kredilerdeki artis
bankalarin ayirdiklar karsiliklari da artiracak, bu durum bankalarin gelirlerini azaltarak, 6z
kaynaklarini olumsuz etkileyecektir. Bankalarin karlarinin azalmasina yol agacak bu durum,
kredi faizlerinin de yikselmesi sonucunu doguracaktir (Sipahi, 2023, s. 20-21). Kredi faizlerinin
artmasina yol acan nedenlerin basinda, bankalarin kullandirdiklari kredileri tahsil
edememeleri, bu durumun aktif kalitelerinde bozulmaya ve finansman maliyetlerinin
yukselmesine yol agmasi gelmektedir (Tepeg6z ve Akbay, 2021, s. 69; Seving, 2024, s. 20).
Ozetle denilebilir ki; sorunlu krediler bankalarin bilangolarina zarar olarak yansiyacagindan,
bu durum piyasanin daha az miktarda ve daha yiuksek maliyetle kredilendirilmesi sonucunu
doguracaktir.

Sorunlu kredilerin cebri icra yolu ile tahsilinin, kilfetli ve masrafli bir yol oldugu da
yadsinamaz. Kaldi ki uzun iflas suregleri, kamu maliyesi agisindan bir yik olusturdugu gibi,
bankalar agisindan zaman maliyeti de dogurmaktadir. Bankalar, mahkemenin dahil olmasi ile
yeniden yapilandirmaya gittiklerinde yasal 6édemeler (mahkeme masraflari) ve uzmanlara
yapacaklari 6demeler nedeniyle daha ylUksek giderlere katlanacaklardir (Sayilgan ve Coskun,
2009, s. 155).

Mahkeme i¢i yeniden yapilandirmada, yeniden yapilandirma planlari daha Kkati
dizenlenmekte, ayrica alacaklilar gogu zaman kati siniflara ayrilmaktadirlar. Bu durum da
mahkeme ici yeniden yapilandirmayi bankalar acisindan kilfetli bir hale getirmektedir.
Bankalar cebri icra yoluna muracaat etmeleri ya da mahkeme igi yeniden yapilandirmayi tercih
etmeleri durumunda, borglunun kredi kullandigi baskaca bankalarin yani sira farkh alacakli
gruplari ile de karsi karsiya gelebileceklerdir. Zira borclunun baskaca finansal alacaklilarinin
yani sira, ticari alacaklilari ya da isgilerin alacaklari, vergi dairesi, Sosyal Guvenlik Kurumu gibi
kamu kuruluslarinin alacaklari da bulunabilecektir. Bankalarin borglunun tim bu alacakl
gruplarina hangi tutarda ve hangi sartlarda borg¢lu olduguna dair bilgileri bulunmamaktadir. S6z
konusu bilgi asimetrisinin blylk olmasi, islem maliyetini artiracak, alacakl grubu sayisi fazla
oldugunda, alacakli gruplari arasinda c¢ikar catismasi dogabilecek, vergi, prim gibi kamu
alacaklarinin ya da isgilerin alacaklarinin, banka alacaklarina 6ncelikli oldugu itirazlari ile
karsilasilabilecektir.

b. Sorunlu Kredilerin Borg¢lular Agisindan Yarattigi Maliyetler

Sorunlu krediler, bankalarin bilangolarinda oldugu gibi, bor¢lularin bilangcolarinda da
bozulmaya yol acacak, borclularin zararlarinin artmasina ve Kkarliliklarinin dismesine
sebebiyet verecektir.

Borglular aleyhine sorunlu krediler nedeniyle cebri icraya miracaat edilmesi, borglular
acisindan o6ncelikle zaman maliyeti yaratacaktir. Ayrica cebri icra sureglerinde isletilecek
temerrit faizi, gecikme faizi, cezai sart, avukathik giderleri, vekalet Ucreti gibi yargilama
masraflari da énemli maliyet kalemlerini olusturmaktadir. Mahkeme i¢i konkordato ve iflas da
uzun zaman almasi, maliyetli olmasi ve sirketlerin faaliyetlerinin mahkeme kontroliinde devam
etmesi nedeniyle sirketler tarafindan son care olarak degerlendiriimektedir. Ne var ki borglu
sirkette cikar catismasi ve koordinasyon problemi fazla ise, blylik ekonomik sikinti varsa,
sermaye yapisl karmasik ve alacakl grubu fazla ise, bu sirketlerde maliyetli olsa bile resmi
iflas surecinde yeniden yapilandirma olasiligi artacaktir (Sayilgan ve Coskun, 2009, s. 161).
Bununla birlikte iflas siirecinde yeniden yapilandirmanin gergeklestirilebilmesi icin, 1iK 210/1
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ve [IK 224/1 maddeleri uyarinca, isletmenin faaliyetlerine devam edilip edilmeyecegi veya
kapatilip sona erdirilecedi konusunda bir karar alinmasi gerekmektedir. Bu karar alinirken,
kanunda verilen yetkiye dayanmanin yani sira iktisat ve muhasebe verileriyle desteklenen bir
analiz de yapilmalidir (Topak, 2025, s. 887-888)."°

Sorunlu krediler nedeniyle cebri icraya miracaat edilmesi bor¢lu agisindan gizliligi
ortadan kaldiracaktir. Borglu alacaklilari ile gizli bir gekilde pazarlik yurutebildiginde, sirketin
itibari daha az etkilenecektir (Seving, 2024, s. 26). Hakkinda takip baslatilan borglunun diger
bankalarla ve finansal kuruluslarla iligkileri bozulabileceginden, kredi piyasasina erisimi de
maliyetli hale gelecektir.

Nihayet borglu aleyhine bankalar tarafindan cebri icra yoluna muracaat edilmesi hali,
borglunun malvarliginin degerinin gok altinda tasfiye edilmesi ile sonuglanabilecek, hatta
bor¢lu sirketin hukuki varliginin dahi sona ermesine yol agabilecektir.

4. Finansal Yeniden Yapilandirmanin Faydalari

Mahkeme disi yeniden yapilandirma sisteminin Turk hukukundaki karsiligi finansal
yeniden yapilandirmadir. FYY’nin faydalarini ya da avantajlarini gruplandirarak saymak
mumkundur.

a. Esneklik

Finansal yeniden yapilandirmanin énemli faydalarindan biri esnekliktir. FYY’nin esneklik
ozelligi, bankalar ile borglular arasinda sorunlu kredilerin tahsil edilememesinden kaynaklanan
ihtilaflari, durumun o6zelliklerine uyum saglayan c¢ozimler ortaya koyarak giderebilecek
yontemler icermesinden kaynaklanmaktadir (Seving, 2009, s. 24; Sayilgan ve Coskun, 2009,
s. 151; World Bank, 2012, s.9). Yukarida “Sorunlu Kredilerin Bankalar Agisindan Yarattigi
Maliyetler’ bash@ altinda; mahkeme ic¢i yeniden yapilandirmada, yeniden yapilandirma
planlarinin daha kati diizenlemeler icerdigi ve alacaklilarin cogu zaman kati siniflara ayrildigi
ve bu durumun bankalar agisindan maliyet yarattigi belirtiimigtir. Finansal yeniden
yapilandirma ise bu maliyeti ortadan kaldiracak ya da azaltacak yontemler icermekte olup,
FYY kapsaminda borglarin yeniden yapilandiriimasi yéntemlerinin neler olduguna yukarida
“Banka Kredilerinde Finansal Yeniden Yapilandirma Sireci” bashdi altinda yer verilmigtir.
Bor¢lunun ihtiyaglarina uygun ve esnek c¢ézimler sayesinde, borclunun malvarliginin ve
operasyonlarinin daha rasyonel bir plan dahilinde degerlendiriimesi mimkin olabilecektir.
Finansal yeniden yapilandirma tahtinda borc¢lunun ihtiyaclarina uygun c¢ézimlerden biri
“yeniden yapilandirma kredisi’dir (iyilestirme kredisi). Yeniden yapilandirma kredisi, finansal
kurulus tarafindan finansal durumu bozuk borclunun ekonomik hayata tekrar kazandiriimasi
amaciyla verilen ilave finansal kaynak olarak tanimlanabilecektir (Girel, 2020, s. 168).
Finansal yeniden yapilandirmanin yasal dayanagini teskil eden, Gegici Madde 32 fikra 5
dizenlemesinde, finansal yeniden yapilandirma kapsaminda alinabilecek ilave tedbirler
arasinda, 6361 sayili Kanunun 9. Maddesinin 1. Fikrasinin (b) bendi hiikiimleri'” sakli kalmak
kaydiyla ilave kredi vermek de sayilmigtir. Tirk hukukunda yeniden yapilandirma kredisinin
(iyilestirme kredisi) hangi durumlarda kullandirilabilecegine iliskin olarak FYY mevzuatinda
emareler bulmak mimkiindir. FYYCA Biyik ve Kigik Olgekli Uygulama’nin “Anlasmanin
Amaci” baslikh 1. maddelerinde, “bor¢ geri 6demelerinde gegici sorun yasayan ya da sorun
yasamasi muhtemel gériinen ticari kredi borglulari” ifadesine yer verilmistir. Buradan hareketle,
borclunun ilave bir kaynak bulmaksizin faaliyetine devam edemeyecek ve borglarini
odeyemeyecek durumda oldugu agsamada ona yeniden yapilandirma kredisinin kullandiriimasi
mimkiindir. Bu ise borglunun édeme gligstizIigl (iIK madde 178) veya borca batiklik (iiK
madde 179 ve TTK madde 379/3) icerisinde bulunulmasindan énceki asamay! ifade etmektedir
(Gurel, 2020, s. 170-171).
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Nihayet FYY’de durumun korunmasi sireci de'® taraflara uygun bir mizakere zemini
hazirlayarak, FYYCAnin kurallari gergevesinde bankalar ile borglular ve ayni zamanda
bankalarin kendi aralarinda, mahkeme muldahalesi ve kontroli olmaksizin borg
yapilandirilmasina iliskin pazarliklari kolaylikla gerceklestirmelerini saglamaktadir.

Bu duzenlemeler FYY’yi, mahkeme ici yeniden yapilandirma sireglerine nazaran daha
esnek hale getirmektedir. Bu noktada blyuk sirketlerin bankalar karsisinda kiguk sirketlere
gore pazarlik gugleri daha fazla oldugundan FYY sirecini tercih ettikleri sGylenebilecektir
(Sayilgan ve Cogkun, 2009, s. 156).

b.Gizlilik

Mahkeme disi bir borg yeniden yapilandirma ydntemi olan FYY’de mahkemeler sirece
dahil olmadiklarindan, gizlilik agisindan daha avantajli bir durum ortaya c¢ikmaktadir. Zira
bor¢lular bankalarla mahkeme disinda gizli olarak bor¢ yapilandirma pazarliklarini
yurutebileceklerinden, borglu sirketlerin ticari itibarlari bu durumdan daha az etkilenecektir
(Seving, 2009, s. 26; World Bank, 2012, s. 10).

Gizlilik, FYY mevzuati ile de korunmaktadir. FYYCA Biiyiik Olgekli Uygulama’da “Genel
Prensipler ve Taraflarin Yukimlilukleri” bashkli Madde VII f.9'da; yapilandirmaya konu
borglunun finansal yeniden yapilandiriimasi slreci boyunca taraflarin gizlilik ilkesine tam
olarak uyacaklari dizenlenmigtir. Ayni maddede BK’nin bankacilik sirri ve mugteri sirrinin
korunmasina iliskin hilkimleri ile 6698 sayili Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu ve ilgili diger
mevzuat hukimlerine tamamen riayet edilecedi de hikim altina alinmistir. Mizakerelerin gizli
yuratilecek olmasi, borglunun her bir banka ile ayri ayri pazarlik yapabilecedi, onlara farkli ve
ayricalik yaratacak sekilde davranabilecedi anlamina gelmemektedir. Zira bor¢lu FYY igin
bankalara basvuru ve taahhit mektubu ile miracaat ettiginde, mevcut bankalar arasinda
borglunun inisiyatif kullanmasi ile olusabilecek ayricalik veya farklilik yaratacak higbir
dizenleme yapmayacagini da taahhat etmektedir.

Aranilan bir bilgiye ulasmanin saniyeler surdugu, sosyal medyada paylasilan bir icerigin
yine saniyeler igerisinde milyonlara ulasabildigi bir teknoloji c¢aginda, isletmelerin ticari
itibarlarini korumalari her gegen gun daha da zorlasmaktadir. Bu durum, mizakere sirecinin
gizlilik prensibi gergevesinde yurutuldigu ve gizliligin ayni zamanda banka ve musteri sirri
olarak da BK tahtinda korundugu FYY slrecine basvurularda yasanan artisin bir diger 6nemili
nedenidir. Borgclu sirketlerin ticari itibarlarinin korunmasina hizmet eden “gizlilik prensibi”, ticari
sirketlerin en az malvarliklarinin korunmasi kadar 6nem arz etmektedir (Erdogan ve Yesildal,
2021, s.310).

¢. Zaman Avantaji ve Diisiik Masraflar

isletmelerin borg iliskisi icerisinde olduklari finansal alacaklilarla FYY tercih etmelerinin
bir diger 6nemli nedeni, katlanilacak maliyetin yasal takip ve iflas sireglerine gére cok daha
diustk olmasi ve slre¢ boyunca daha az zaman harcanmasidir (Sayilgan ve Coskun, 2009, s.
151; World Bank, 2012, s. 10). Bir diger ifade ile FYY; taraflarina (bankalar ve borglu sirketler),
zaman ve maliyet tasarrufu saglamaktadir (Sayilgan ve Coskun, 2009, s. 154).

Finansal yeniden yapilandirma’nin tercih edilmesinde etkili olan “maliyet” kriteri, slirecin
hem sirkete dogrudan ve dolayli maliyetlerini hem de sirketin yéneticilerine maliyetini ifade
etmektedir. Ancak sirketler katlandiklari toplam maliyetleri aciklamak zorunda olmadiklarindan
bu maliyetlerin tam olarak 6lgtilmesi mimkin olamayacaktir. Bu konuda 6rnegin ABD’de iflas
strecinde yeniden yapilandirma (Chapter 11) ile mahkeme disi yeniden yapilandirma
islemlerine girisen finansal sikintili sirketleri karsilastiran bir calismada Chapter 11 (Bolim
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11)! gore yeniden yapilandirmanin daha maliyetli oldugu yoéniinde bulgular edinilmigtir
(Sayilgan ve Coskun, 2009, s. 155). Chapter 11’de dizenlenen yeniden yapilandirmanin
amaci, tasfiyenin ertelenerek borglunun faaliyetlerini uzun sire strdirmesini saglamaktir ve
bu yonlyle de bir gesit rehabilitasyondur. Tirk hukukunda, Chapter 11 hikimlerinden
esinlenerek 1iK’ya 5092 sayili Kanun?® ile sermaye sirketleri ve kooperatiflerin yeniden
yapilandirilmasina iligkin hidkumler ilave edilmigtir. Ayrica bu konuda, Sermaye Sirketleri ve
Kooperatiflerin Uzlasma Yoluyla Yeniden Yapilandirimasina Dair Yoénetmelik?' de
bulunmaktadir. Anilan Kanun ve Yénetmelikte yer alan hikimler, ABD hukukunda oldugu gibi
Tdrk hukukuna bir cesitlilik getirmis ve borgluya borglarini mahkeme i¢i yeniden
yapilandirmasinda segenekler sunmustur (Kayithan ve Eroglu, 2021, s. 252-254).

Finansal yeniden yapilandirmada surece sadece borglular ve bankalar dahil oldugundan,
Ozellikle mahkeme masraflari agisindan daha makul bir ydontem oldugu sdylenebilecektir.
Ancak BK Gegici Madde 3 f. lll-IV ve FYYCA Biiyik Olgekli Uygulama V f. ¢ uyarinca, FYY
basvurusunda bulunan borglularin FYY kapsamina alinabilmesi igin, bankalar tarafindan
bor¢lularin mali durumu tespit edilerek, borglarini geri 6deme kabiliyeti kazanacaklarina kanaat
getirilmesi gerekmektedir. Borglulara FYY’nin uygulanabilirligine iligskin degerlendirme;
bagimsiz denetim kuruluglarina, FYYCA'lar kapsaminda belirlenecek yeterli bilgi ve uzmanhga
sahip kuruluglara veya borglu tarafindan kabul edilmesi halinde alacakh kuruluglara
yaptirilabilecektir. Finansal yeniden yapilandirma surecinde mahkeme masraflari s6z konusu
olmasa bile, uygulamada fizibilite raporu olarak da adlandirilan, borglularin mali durumuna
iliskin raporlarin hazirlanmasi igin bagimsiz denetim kuruluglarina ya da uzman kuruluglara
6demeler yapilmaktadir. Ayrica bilhassa FYY slrecine birden fazla banka ya da borglunun
dahil oldugu durumlarda, taraflar arasinda muzakere sirecinin yonetilmesi ve FYYS ile zaman
zaman gundeme gelebilecek teminat sdzlesmelerinin hazirlanmasi gorevi bu konuda
uzmanligi bulunan avukatlara ya da hukuk bdrolarina veriimekte, bu cercevede olusan
avukatlik masraflari strece dahil olan taraflarin ve hazirlanan belgelerin sayisina bagl olarak
yargilama masraflarindan daha fazla olabilmektedir. Ne var ki s6z konusu masraf kalemleri
gizli tutulup agiklanmadigindan, buradaki maliyetin tespit edilerek mahkeme masraflari ile
karsilastiriilmasi su an igin mamkuin bulunmamaktadir.

Finansal yeniden vyapilandirmanin faydalarini sadece yukaridaki basliklarda
belirtilenlerle sinirlandirmak dogru olmayacaktir. One ¢ikan faydalar séz konusu basliklar
altinda detaylandiriimistir. Bununla birlikte makroekonomi anlaminda FYY; likidite dengesi
bozulan isletmelerin bu dengesini yeniden tesis etmeye yardimci olmasi, Uretim kayiplarinin
onlne gecilmesi, ikincil firmalarin da bu durumdan negatif etkilenmesinin éniine gecilmesi ve
istihdamin korunmasi yoéninden de fayda saglamaktadir. Ayrica kredileri yeniden
yapilandirilan igletmeler; likidite problemlerini ¢ozerek Uretime devam edecek, uzun vadede
finansal konularda deneyim kazanarak daha temkinli borglanma kabiliyetini kazanacaklardir.
Bankalar ise, sorunlu kredilerden kurtularak daha saglikh bir bilango yapisina kavusacaklar,
ayrica sorunlu kredilere ayirmak zorunda olduklari karsiliklar azalacagi icin reel sektére daha
fazla kaynak aktarabileceklerdir. Ayrica bankalar arasinda sorunlu kredi yidki dagitiimis
olacagindan daha adil bir rekabet ortami da olusacaktir (Tepeg6z ve Akbay, 2021, s.73).

Sonug olarak inceleme konumuz bakimindan banka kredilerinin FYY mevzuati tahtinda
yapilandirilmasinin; mahkeme i¢i yeniden yapilandirma sireglerine nazaran daha esnek
olmasi, borglunun ticari itibarinin korunmasina hizmet eden “gizlilik prensibi’ne sahip olmasi,
katlanilan maliyetin yasal takip ve iflas sureclerine gére disik olmasi ve silrecte daha az
zaman harcanmasi nedenleriyle taraflara sorunlu kredilerin diger yontemlerle tahsilinin
yaratacagi maliyetten daha fazla fayda sagladigi degerlendirmesine ulasiimistir.
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B. Finansal Yeniden Yapilandirmanin Amaci Baglaminda incelenmesi

1. Finansal Yeniden Yapilandirmanin Mevzuata Baglanarak Diizenlenmesinin
Yerindeligi

Finansal Yeniden Yapilandirmanin tarihgcesinde deginildigi Uzere; ulkemizin FYY
mevzuatina esin kaynagi olan Londra Yaklasiminda, mali glgliklerle karsilasan firmalarin
mahkeme disindaki borg yapilandirma siregleri, ingiltere Merkez Bankasinin baglayici
olmayan tavsiye kararlari ¢gergcevesinde yarutilmasttr. Bununla birlikte Glkemizde, FYY’nin ilk
uygulamasinin yapildigi 2002 yihindan bu yana konu, kanun ve ydnetmeliklerle
duzenlenmektedir.

Ogretide bir goriise gére (Budak ve Yagci, 2020, s. 23); FYY sirecinin, iiK’da diizenlenen
konkordato prosedurleri ile benzerlikler icerdigi, hal bdyle iken finansal kuruluslarin kendi
sektorlerine iliskin 6zel bir diuzenleme yapilmasi ve kredi kuruluslarina 6zgu yeniden
yapilandirma mevzuatinin yirtrlige sokulmasi elestiriimistir. Bu goriste FYY mevzuatinin
yurirliige girmesinin, 1IK madde 308 f. h'deki “rehinli alacaklilar ile miizakere” usullnin
uygulama disinda kalmasina yol agtig, iiK madde 308 f. h hilkkmiiniin éngérmiis oldugu rehinli
alacakllar ile muzakere toplantisinin konkordato proseduirlerinin gogunda fiilen icra edilmedigi
belirtilmistir. Ayni goris, FYY mevzuatini normlar hiyerarsisine uygunluk bakimindan da
elestirmektedir. Soyle ki; FYY oncelikle 2018 yil agustos ayinda BDDK tarafindan gikartilan
Finansal Yeniden Yapilandirma Yoénetmeligi ile dizenlendigi halde, BDDK’ya anilan
Yonetmelikteki icerikte dizenleme yapma konusunda yetki veren Gegici Madde 32'nin BK’ya
yaklasik bir yil sonra 2019 yilinda eklendigini, bu itibarla da Yonetmeligin kanuni dayanaginin
sonradan olusturuldugu belirtilmistir.

Finansal Yeniden Yapilandirma mevzuati ile ilgili diger elestiri, BDDK tarafindan
yayinlanan Finansal Yeniden Yapilandirma Yonetmeligi mevcut oldugu halde, FYY surecine
iliskin detayh tim dizenlemelerin, Uyeleri bankalar olan TBB tarafindan hazirlanan FYYCA ile
duzenlenmesi hakkindadir. Anilan goruste; s6z konusu duzenleme sistematiginin alacakli
kuruluglarin gerektiginden fazla korunmasi anlamina geldigi belirtiimistir. Alacaklilarin
korunmasi duislincesi ile hazirlanmis iiK'da dahi alacakl ile borclu arasindaki menfaat
dengesinin korunmasi g6z ardi edilmemigsken; henlz yeniden yapilandirma slrecinin
baslarinda olan bor¢lu firmalarin mali sektér karsisinda tek tarafli diizenlemelerle c¢aresiz
birakilmamasi gerekir denilmistir (Erdogan ve Yesildal, 2021, s. 301). Ogretideki diger bir
elestiride ise; mahkeme digi yeniden yapilandirma amaci tasiyan ve kredi kuruluslarinin
alacaklarina imtiyaz saglayan FYY sirecine dair gecici normlarin hukuk teknigi ile
bagdasmadigi, bu tip dizenlemelerin vyalnizca birikmis sorunlu kredi alacaklarinin
azaltiimasina hizmet ettigi de ifade edilmistir (Gllerytiz, 2026, s. 91).

Bu goriglerle birlikte 6gretide, mahkeme disi yeniden yapilandirma yéntemlerinin kanuni
bir cerceve ile desteklenmesi de tavsiye edilmektedir. Hatta mahkeme disi yeniden
yapilandirma ydntemlerine yasal zemin kazandirmanin mahkemelerin is yikinu azaltmak igin
¢ok 6nemli oldugu, mahkemelerin bu sayede mahkeme ici yeniden yapilandirma yéntemlerine
daha uygun borglulara konsantre olabilecedi savunulmaktadir (Seving, 2024, s.27-28).

Finansal yeniden yapilandirma mevzuatina 6gretide getirilen elestirilere buylk élglide
istirak edilmekle birlikte, finansal bor¢larin mahkeme disinda yapilandirilmasi slrecine
hukukun midahale etmesinin ve konunun finansal yeniden yapilandirma mevzuati ile
diizenlenmesinin yerinde oldugu dusinilmektedir. Zira her ne kadar iiK’'da diizenlenen
konkordato ile sermaye sirketleri ile kooperatiflerin uzlagsma yoluyla yeniden yapilandiriimasi
kurumlari reel sektorin iyilesmesine yardimci olacak nitelikte ise de mali sektér tarafindan bu
kurumlar yeterli bulunmamakta, alacaklarinin biylk bir kismi rehinli olan kredi kuruluslari
blylk 6lciide kendilerinin s6z sahibi oldugu bir yapilandirma sirecinden faydalanmayi tercih
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etmektedirler (Erdogan ve Yesildal, 2021, s. 295). Bu noktada bilhassa bankalarla
gerceklestirilecek finansal yeniden yapilandirma sireglerinde; kredinin yenilenmesi, ek kredi
kullandiriimasi, taksitlendirme, teminata baglama, teminat azaltma, alacaklarin silinmesi,
alacaklardan vazgegilmesi gibi islemlerin, BK madde 160’ta duzenlenen “zimmet” sugunu
olusturmayacagi yéninde bankalara higbir tereddiide mahal birakmayacak sekilde bir hukuki
glvence saglanmasi 6nem arz etmektedir (Caymaz, 2021, s.58). Bu hukuki glivence ise ancak
kanunla saglanabilecektir. Nitekim FYY’nin yasal dayanagini tegkil eden ve BK'ya eklenen
Gecici Madde 32'nin son paragrafinda, “Bu madde uyarinca yapilacak teminat azaltma,
anapara ve diger alacaklardan vazgecilerek kayittan disme yahut benzer iglemlerle kredilerin
yeniden yapilandirimasi bu Kanunun 160. Maddesi ile duzenlenen zimmet sucgunu
olusturmaz.” dizenlemesi getirilmigstir.

Finansal Yeniden Yapilandirmayi taraflar agisindan tesvik etmek igin kullanilan
yontemlerden bir digeri ise, finansal yeniden yapilandirma kapsaminda gergeklestirilecek
islemlerin vergi ve harglardan istisna tutulmasidir. Anayasanin Madde 73 f. 3’teki “Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yakumlulikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldinlir.” huikmuandeki
“vergilerin kanunilidi ilkesi” uyarinca, s6z konusu vergi ve harclardan istisna getirilmesi ancak
kanunla yapilabilecektir. Nitekim Gegici madde 32 f. 7 duzenlemesi ile, FYY kapsaminda
gerceklestirilecek islemlerin damga vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, kaynak
kullanimi destekleme fonu gibi vergi ve harglardan mustesna tutuldugu dizenlenmistir.

Sirketlerin az sayida finansal kaynak saglayicisi ile bag basa kaldidi, finansal derinligin
bulunmadig1 piyasalarda, FYY’ye konu kredi ve borglularin izlenmesini kolaylastirmak
amaciyla bir kisim standartlar getirilmesi FYY sureglerinin hizli ve guvenilir gekilde
sonuclandiriimasi bakimindan 6énemli olacaktir. FYY’nin yasal dayanagini olusturan Gegici
Madde 32 ve Finansal Yeniden Yapilandirma Yonetmeligi'nin genis gergevesinin, taraflarin
aleyhine olacak sekilde yorumlanmasini engellemek amaciyla, TBB tarafindan hazirlanan ve
BDDK tarafindan onaylanmis FYYCA'lar hazirlanmistir. FYYCA'lar kredi kuruluslarinin tarafi
oldugu cergeve anlasmalar niteliginde oldugundan, esasen bankalar/kredi kuruluslari
arasindaki iligkileri dizenlemekte ve FYY slrecinin detaylarina yer vermektedir. Ancak bu
metinler seffaf olarak kamuoyu ile paylasiimistir ve igerigi bilinmektedir. Ayrica FYYCAllarin
rekabet mevzuati tahtinda uygunlugunun saglanmasina yonelik olarak Rekabet Kurulu'na
muafiyet basvurusunda bulunulmus ve Rekabet Kurulu tarafindan muafiyet kararlari verilmistir.

Batun bu gerekgelerle, FYY sirecinin mevzuat ile diizenlenmesinin, hukukun bu siirece
mudahale ederek taraflari yonlendirmesinin firmalari bankalarla anlasmaya tesvik eden bir
glven ortami saglamasi bakimindan yerinde oldugu degerlendiriimektedir. Bununla birlikte,
glinimizde FYY’nin gecici kriz dénemlerine 6zgi onlem niteligini giderek kaybettigi ve
neredeyse sureklilik arz eden bir sire¢ haline geldigi dikkate alinarak, ogretideki elestiriler
cercevesinde FYY normlarinin hukuk teknigine uygun hale getirilmesi igin bazi degisiklikler
yapilmasi degerlendirilebilecektir. Ancak bu durum, bu yazinin konusunu teskil etmemektedir.

2. Finansal Yeniden Yapilandirma Mevzuatinin Etkinligi

Tuarkiye’de FYY’nin kanuni dayanagi, BK’'da yer alan Gegici Madde 32°dir. Gegici Madde
32'yi BK'ya ekleyen 7186 sayili Kanunun 16. Maddesinde, dizenlemenin gerekgesi 6zetle
“‘Madde ile finansal gugclik icinde bulunan, ancak mali sisteme olan borglarin yeniden
yapilandirilmasi yoluyla faaliyetine devam etmesi olanak dahilinde olan firmalara, faaliyetlerini
verimli bir sekilde surdirebilecekleri bir ortamin saglanmasi, bu sekilde ilgili firmalarin
faaliyetlerinin genislemesi ve katma deger yaratmaya devam etmesi suretiyle ekonomiye
yeniden kazandiriimasi, kapasite kullanimi ve istihdamin artirimasi amacglanmaktadir.”
seklinde agiklanmistir.
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Gegici Madde 32’nin gerekgesinden hareketle, FYY’nin amacini borglarini 6deme niyeti
olmakla birlikte, 6deme guc¢ligl yasayan isletmelerin piyasaya kazandirilarak ticari
faaliyetlerine devam etmelerinin saglanmasi ve bu sayede ekonomik durgunlugun asiimasi
olarak ifade etmek de mimkindir (Tepegdz ve Akbay, 2021, s. 68). Gerekgede, firmalarin
ekonomiye yeniden kazandiriimasi ve istihdamin artirilmasina vurgu yapilmasi nedeniyle, FYY
dizenlemelerinin salt alacakli kuruluslarin ve borglularin menfaatini dikkate almadigi, kamu
menfaatini gozettigi de sdylenebilecektir.

Sonug olarak FYY duzenlemeleri ile gidulen amaglarin, mahkeme veya icra tedbirlerine
basvurulmaksizin; a) kredilerin geri denmesini saglamak, b) alinacak tedbirler sayesinde
bor¢clunun malvarliginin ve operasyonlarinin rasyonel ve disiplinli bir plan dahilinde
degerlendiriimesine aracilik etmek, c) bor¢lunun tasfiyesinin, hukuki ve ticari varliginin sona
ermesi Onlenerek ve finansal durumu iyilestirilerek ekonomiye yeniden kazandiriimasini
saglamak, d) ekonomiye yeniden kazandirilan isletmenin faaliyetlerinin genislemesi suretiyle
katma deger yaratmaya devam etmesini saglamak, e) faaliyetleri ve kapasite kullanimi artan
bor¢lunun istihdama katki saglamasi seklinde siralanabilecektir.

TBB tarafindan hazirlanan Finansal Yeniden Yapilandirma Sireci Hakkindaki
Bilgilendirmede?? ve Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlagmalari Aylik Raporu Aralik
2025'te?? yer alan veriler; FYY kapsaminda yapilandirilan firma sayisi ile borg miktarinin 2019
yilindan baglamak Uzere yillar igerisinde artis gosterdigini ortaya koymaktadir. Bu tabloda
ekonomik durumun énemli bir payi olmakla birlikte, veriler FYY mevzuatinin yillar i¢erisinde
artan bir sekilde uygulandigini, dolayisiyla c¢alisan, igleyen, miracaat edilen kullanilan ve
sonug doguran bir mevzuat olarak etkin oldugunu gostermektedir.
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Sonug

Banka kredilerinin finansal yeniden yapilandiriimasi mevzuatinin etkinligine dair bir
inceleme niteligindeki bu ¢calisma, bankacilarla birlikte bu streci yoneten hukukgulara konuyu
kavramsal ve tarihsel agidan bitincll bir yaklagimla ele alarak aktarma hedefi ile kaleme
alinmistir. Ayrica calismada sorunlu kredilerin bankalar ve borglular agisindan yarattidi
maliyetler, finansal yeniden yapilandirmanin faydalari ile karsilagtirmali olarak ele alinmistir.
Nihayet finansal yeniden yapilandirmanin mevzuata baglanarak dizenlenmesinin yerinde
oldugu kanaatinden hareketle, banka kredilerinin finansal yeniden yapilandiriimasi
mevzuatinin galisan, isleyen, miracaat edilen, kullanilan ve sonu¢ doduran etkin bir mevzuat
oldugu sonucuna varimistir.

Finansal kuruluslara olan borglarin mahkeme ve icra dairesi disinda yeniden
yapilandirilmasi yontemi olan FYY, Turk mevzuatina ilk kez uygulamada “Sirket Kurtarma
Kanunu” olarak da bilinen 3332 sayili Kanun ile girmigtir ancak bu kanun basarisiz bir
uygulama olarak tarihteki yerini almigtir. Bundan sonra 2002 yilinda, Londra Yaklagimindan
esinlenerek adina Istanbul Yaklagimi denilen kanuni diizenlemeler ile FYY yeniden Tirk
mevzuatinda boy gostermistir . Akabinde 2007 yilinda Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler igin
cikarilan ve Anadolu Yaklagimi adi verilen, kanun ve yonetmeliklerle varligini devam ettirmigtir.
FYY, 2018 yilinda Finansal Yeniden Yapilandirma Yonetmelidi ile yeniden mevzuatimiza
girmigtir. 2019 yilinda BK’ya eklenen Gegici Madde 32 ve bu maddenin gegerlilik sresinin
uzatiimasina iliskin Gecici Madde 35 cercevesinde FYY uygulamada, bankalarin ve borg
6demede zorlanan sirketlerin siklikla bagvurduklari bir borg yapilandirma ydntemidir.

Sorunlu kredilerin gerek bankalar gerekse borgclular agisindan ortaya ¢ikardigi maliyetler;
FYY mevzuatinin sagladigi basta esneklik, gizlilik, zaman avantaji ve disuk masraflar gibi
cesitli faydalar sayesinde, dnemli dlclide azalmistir. Ote yandan, sorunlu kredilerin tahsilatinin
icra ve mahkeme disinda gergeklestiriimesi niteligindeki finansal yeniden yapilandirma
yontemlerinin, basta kanun olmak Uzere yonetmelik ve FYYCA'lar ile diizenlenmesi yerinde
olmustur. Zira hukukun mahkeme disindaki bu sirece midahalesi, taraflara gizlilik icerisinde
muzakere edebilmeleri ve anlagsmalari agisindan glvenli bir zemin saglamistir. Kaldi ki, FYY
kapsaminda BK’daki “zimmet” suguna dair dizenleme ile vergi ve harg istisnalarinin her
hallkarda yasa ile gergeklestiriimesi gerekmektedir.

FYY mevzuatinin amaci; finansal glclik icerisindeki isletmelerin ekonomiye yeniden
kazandiriimasi ve istihdamin artiriimasidir. Bu itibarla sadece bankalar degil, ayni zamanda
reel sektér ve kamu menfaat gruplarini gézeten bir nitelige sahiptir. TBB tarafindan hazirlanan
Finansal Yeniden Yapilandirma Sureci Hakkindaki Bilgilendirmede ve Finansal Yeniden
Yapilandirma Cerceve Anlasmalari Aylik Raporu Aralik 2025te yer alan veriler; FYY
kapsaminda yapilandirilan firma sayisi ile bor¢ miktarinin 2019 yilindan baglamak Gzere yillar
icerisinde artis gosterdigini ortaya koymaktadir. Bu veriler 1s1ginda, ayrica FYY mevzuatinin
calisan, isleyen, miracaat edilen, kullanilan ve sonu¢ doguran bir mevzuat olmasindan
hareketle etkin oldugu da degerlendiriimektedir.
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incelenen Mevzuat

5411 sayili Bankacilik Kanunu

2004 sayili icra ve iflas Kanunu

3332 sayili Sermaye Piyasasinin Tesviki, Sermayenin Tabana Yayginlastiriimasi ve Ekonomiyi
Duzenlemede Alinacak Tedbirler ile 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu ve 3182 sayili Bankalar Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

4743 sayili Mali Sektore olan Borglarin Yeniden Yapilandiriimasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun

Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlasmalarinin Onaylanmasi, Kabuli ve

Uygulanmasina iligkin Genel Sartlar Hakkinda Y&netmelik

5569 sayili Kiiglik ve Orta Blyuklikteki isletmelerin Mali Sektdre Olan Borglarinin Yeniden
Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun

Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlasmalarinin Onaylanmasi, Kabuli ve
Uygulanmasina iligkin Genel Sartlar Hakkinda Y&netmelik

Finansal Sektore olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Ydnetmelik
Bankalarin Kredi islemlerine iliskin Ydnetmelik

Kredilerin Siniflandirimasi ve Bunlar igin Ayrilacak Karsiliklara iligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik

6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanunu

Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerin Uzlasma Yoluyla Yeniden Yapilandiriimasina Dair
Yonetmelik
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Kisaltmalar

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

AKK: Alacakll Kurulusglar Konsorsiyumu

BDDK: Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu

BK: 5411 sayili Bankacilik Kanunu

f.: Fikra

FYY: Finansal Yeniden Yapilandirma

FYYCA: Finansal Yeniden Yapilandirma Cergceve Anlagsmasi
FYYS: Finansal Yeniden Yapilandirma Sézlesmesi

Finansal Yeniden Yapilandirma Yonetmeligi: 15.08.2018 tarih, 30510 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Finansal Sektdre Olan Borglarin Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Yonetmelik

lIK: 2004 sayili icra ve iflas Kanunu
LB: Lider Banka

s.: Sayfa

TBB: Turkiye Bankalar Birligi

TCMB: Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
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Dipnotlar:

' 3332 sayili Sermaye Piyasasinin Tegviki, Sermayenin Tabana Yayginlastiriimasi ve
Ekonomiyi Duzenlemede Alinacak Tedbirler ile 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu ve 3182 sayili Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,
31.03.1987 tarih, 19417 Mukerrer sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girmigtir.

2 4743 saylli Mali Sektore olan Borglarin Yeniden Yapilandirimasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 31.01.2002 tarih, 24657 Muikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir.

% Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlasmalarinin Onaylanmasi, Kabulii ve
Uygulanmasina iligkin Genel Sartlar Hakkinda Yoénetmelik 11.04.2002 tarih, 24723 sayil
Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurirlige girmigtir.

45569 sayili Kiigiik ve Orta Bllyiklikteki isletmelerin Mali Sektére Olan Borglarinin Yeniden
Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun 30.12.2006 tarih, 26392 sayii Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurarluge girmigtir.

° Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlagmalarinin Onaylanmasi, Kabuli ve
Uygulanmasina iligkin Genel Sartlar Hakkinda Yénetmelik 31.01.2007 tarih, 26420 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girmistir. BDDK’nin Yonetmelikle ilgili gerekgesinde,
“.....reel sektorun, mali sektore olan mali geri 6deme yukumlluklerini makul bir sure igerisinde
ve makul kosullarda yerine getirmelerine uygun ortam saglanmasi hedeflenmistir...”
denilmistir.

6 Finansal Sektére olan Borglarin Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Yénetmelik, 15.08.2018
tarih, 30510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururltige girmis, 21.11.2018 tarih, 30620
sayilll ve 12.09.2019 tarih, 30886 mukerrer sayil Resmi Gazete’de yayimlanan, degisiklik
yapan yonetmeliklerle buginkd halini almistir.

" Gegici Madde 32; 19.07.2019 tarih, 30836 miikerrer sayill Resmi Gazete’de yayimlanan 7186
sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 16.
Maddesi ile Bankacilik Kanunu’na eklenmisgtir.

& FYY’nin siresini 2 yil uzatan 4299 sayili Cumhurbagkani karari, 15.07.2021 tarih, 31542
saylll Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir.

°® Gegici Madde 35, 27.12.2023 tarih, 7491 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun ile Bankacilik Kanunu’na eklenmigtir.
"YFYY’nin siresini 2 yil uzatan 10765 sayili Cumhurbagkani karari, 25.12.2025 tarih, 33118
saylll Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girmistir.

" FYYCA Biyiik Olgekli Uygulama ilk olarak 9.10.2019 tarihinde vyiiriirlige girmis olup,
8.07.2021 tarihinde anlasmada yapilan degigiklikler, BDDK ve Rekabet Kurulu'nun onayi
sonrasi 5.11.2021 tarihinde yUrirlige girmisti. FYYCA Kigiik Olgekli Uygulama ise
08.11.2019 tarihinde ydrirlige girmis olup, Kigik Olgekli Uygulamanin borg tutarindaki
08.07.2021 tarihli degisiklik 16.07.2021°’de kamuoyuna duyurulmustur.FYYCA Blylk ve Kiguk
Olgekli Uygulama metinlerine, “tbb.org.tr/finansal-yeniden-yapilandirma”  adresinden
erisilebilir.

2 Bankalarin Kredi islemlerine iligkin Yénetmelik, 21.12.2023 tarihli ve 32406 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmig, 9/4. Maddesi digindaki hidkimleri 01.01.2024 tarihinde, anilan
maddesi ise 01.07.2024 tarihinde yururlige girmistir.

¥ Sorunlu Alacak Cdziimleme Rehberi, lyi Uygulama Rehberi olarak BDDK tarafindan
29.06.2021 tarih, 9644 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak uygulanmaya baglamigtir.

4 Kredilerin Siniflandiriimasi ve Bunlar igin Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, 22.06.2016 tarihli ve 29750 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yararlige girmistir.

'® Karsiliklar Yénetmeligi uyarinca 2. Grup olarak siniflandirilan krediler; 30 giinden fazla
geciken ancak 90 gunli gegmeyen, yakin izlemedeki krediler olarak siniflandirilan kredilerdir.
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'® iflas silrecinde, isletmelerin tasfiye edilmesi yerine yeniden yapilandirimalari ve
faaliyetlerine devam etmeleri hem alacaklilarin gikarlarini hem de Ulke ekonomisinin yararini
gOzeten bir yaklasim olacaktir. Ancak iflasin isletmelerin yeniden yapilandiriimasi igin bir firsat
olarak gorulmesi, iflas slrecini konkordatoya daha yakin hale getirebilecektir. Nitekim
uygulamada konkordato slrecinin ylksek maliyetlerinden ve yukumliltklerinden kaginan
borglular iflas talep ederek sureci manipule edebilmektedirler. Bu uygulamanin iflas hukukunun
temel amacini zedeleyebilecegi dikkate alinarak kotlniyetli uygulamalarin 6ntine gecilmelidir
(Topak, 2025, s. 875).

7 6361 sayill Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri
Kanunu’nun 9. Maddesinin 1. Fikrasinin (b) bendinde; Turkiye’de kurulu finansal kiralama
sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri ve tasarruf finansman sirketlerinin musterileri
ile yapacagi s6zlesmeler gercevesinde ve yaptigi islemin bir parcasi olarak musterilerine ilave
finansman saglamak amaciyla toplami 6édenmis sermayesinin ylzde birini gegmeyecek
sekilde kullandirilan nakdi krediler haric olmak Uzere nakdi kredi kullandiramayacagi
dizenlenmistir.”® Durumun korunmasi sirecinde, bankalar tarafindan borglu hakkinda
Finansal Yeniden Yapilandirma konusu alacaklara iliskin icra takibi yapilamaz, mevcut
takiplere devam edilemez, yeni takipler agilamaz, diger yasal yollara bagvurulamaz. Durumun
korunmasi sureci, alacakli bankalarin yani sira bor¢luya da bazi yikumlultkler getirmektedir.
Borglu durumun korunmasi stireci gegerli oldugu surece, alacaklilar arasinda (tek tek ya da
grup halinde) farklilik yaratacak bir girisimde bulunamaz.

19 Chapter 11, ABD Iflas Kanunu’'nun 11. Bélimiini ifade etmektedir. Bu béliimdeki kurallar
uyarinca, borca batik durumda olan ya da borglarini vadelerinde 6deyemeyecek konuma gelen
bir isletme, iflas Kanunu Bélim 11 uyarinca, yeniden yapilandirma igin mahkemeye miiracaat
edebilecektir (Deluxe Black’s Law Dictionary, Sixth Edition).

20 5092 sayili icra ve Iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 21.02.2004 tarih,
25380 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurtrlige girmistir.

21 Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerin Uzlasma Yoluyla Yeniden Yapilandiriimasina Dair
Yonetmelik, 17.04.2004 tarih, 25436 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girmistir.
22 TBB tarafindan yayinlanan “Finansal Yeniden Yapilandirma Siireci Hakkinda Bilgilendirme”
baslikli bilgi raporuna 05.05.2026 tarihinde https://www.tbb.org.tr/fyy/rapor.pdf adresinden
erisildi.

23TBB tarafindan yayinlanan Aralik 2025 Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlasmalari
Ayhk Raporu’na 05.05.2026 tarihinde https://www.tbb.org.tr/finansal-yeniden-yapilandirma
adresinden erisildi.
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Yazim Kurallari

Bankacilar dergisinde yayimlanmak Uzere gonderilecek makaleler, word formatinda arial yazi
karakterinde, 11 punto ile tek aralikh ve paragraflar arasinda bir satir bosluk birakiimak Gzere
Turkge yazilmaldir.

Kapak sayfasinda, yazinin bashgi, yazar(lar)in bagh bulunduklari kuruluglar ve Unvanlari,
iletisim kurulacak yazarin adi ve iletigim bilgileri bulunmalidir.

Makalenin ilk sayfasinda makalenin adi, 6z/ abstract (en fazla 250 kelime), en az Ug tane
anahtar kelime Tirkce ve Ingilizce olarak yazilmali ve makaleye uygun JEL siniflama
numaralari verilmelidir. (http://www.aeaweb.org/journal/jel_class_system.php)

Yazi iginde kullanilan birinci dlizey, ikinci ve Uglincu diizey basliklar koyu harflerle yazilmalidir.
Basliklar ile izleyen metin arasinda bir satir bosluk verilmelidir. Basliklardan sonra paragraf basi
yapilmahdir.

Yazi iginde yer alan tablo ve sekiller arial yazi karakterinde 10 punto ile hazirlanmali, bashk ve
sira numarasi verilmeli, kaynaklari ise alta yazilmalidir. Denklemlere sira numarasi verilmelidir.
Dipnotlar atlama yapilmadan numaralandiriimali ve ayri bir sayfada “Dipnotlar’ basghigi altinda
toplanmalidir.

Kaynaklara gondermeler dipnotlarla degil, metin icinde agilacak ayraclarla yapiimalidir.

Metinde gbénderme vyapilan veya yapilmayan tum kaynaklar, kaynakcada yer almaldir.
Kaynaklar ayri bir sayfada alfabetik sirayla yazilmalidir.

Metin ici gdénderme, dipnotlar ve kaynakga belirtilen kurallar cergevesinde ve American
Psychological Association (APA) (http://www.apastyle.org/learn/tutorials/basics-tutorial.aspx)

sistemine gbre yapiimalidir.
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