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Yorumu (Bankalarin Faktoring Islemleri lle Faktoring Sirketleri Agisindan)

Onsoz

6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri
Kanunu ve alt dizenlemelerinin bankalarin faktoring islemleri ile faktoring
sirketlerini ilgilendiren kisimlarini yorumlamis oldugum bu g¢alisma ¢ok uzun
soluklu ve mesakkatli bir slirecin sonunda ortaya ¢ikti. Banka disi finansal
kesimin denetiminden sorumlu ekiplerin Uzerindeki is ylkd, bu galismanin
¢ogu zaman gece yarilarinda ilerleyebilmesini gerektirdi. Sektériin Gizerinde
hassasiyetle durdugu bir takim konularin midmkin oldugunca objektif olarak
yorumlanabilmesi igin sirketler nezdindeki uygulamalar ve ayni zamanda
yargi kararlari es anl olarak degerlendirmeye tabi tutuldu.

is ylkinin agir, calismanin kapsaminin genis olmasi maalesef
karsilagilan yegéne zorluk degildi. Eseri bitirmek Uzere iken tamamiyla
yazarin ihmali ile yedek alinmamis olmasi nedeni ile yazilan dosya ¢oktu ve
c¢alismanin yarisi yeniden yazilmak durumunda kalindi. Dosyanin zarar
goérmesi sonrasinda mezun oldugum Metin-Nuran Cakallikli Anadolu
Lisesi’'nden sevgili kardeslerim ile Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun sevgili teknik personeli kaybin asgariye indirilmesi i¢in nafile
ama ¢ok gabaladilar. Var olsunlar.

Bu dénemde canim babam énemli rahatsizliklar gegirdi, ben ise onun
hastanede yattigi dénemlerde gece yarisi uyudugunda dahi eseri ilerletmeye
devam ettim. Demem o ki; hayatin kendisi gibi zorluklar igerisinden insan eli
ve c¢abasi ile ortaya ¢ikti bu eser. Blyuk bir emek ve iyi niyet ile yapilan
calismanin tamamlandigi tarih itibari ile bu alandaki bu turde sinirli sayidaki
kaynak kitaplardan olacak olmasi nedeni ile bu eserin gelistiriimesine veya
baska goénulliler tarafindan daha iyi eserler c¢ikarilmasina vesile olacak
olmasindan mutluluk duyarim.

Banka disi finansal kesimin denetiminde Kurumumun sahsima vermis
oldugu yetki ve sorumluluklarin sayesinde bu kitabl yazabilecek bilgi
birikimine sahip oldum. Kurumuma tesekkirt bir borg bilirim. Kurumumuzun
denetim, dizenleme ve uygulama dairesi icindeki personeli de kitabin ortaya
cilkmasinda ciddi katkilar sagladilar. Mesai arkadaslarima da katkilari igin
tesekkir ederim. Calismamin ilk kontrollerini gerceklestiren saygideger
Ustadim, agabeyim Erdal YiGITe, siirecin hizlandirimasi igin desteklerini
esirgemeyen sevgili dostum Goékhan SAHIN've sayin Bagkan Yardimcim
Taha CAKMAK’a gonulden tesekkir ediyorum.

Banka disi finansal kesimde faaliyet gosteren sirketlerin tecriibelerinden
de yer yer denetimler ve yer yer sohbetler vesilesi ile yararlanma imkanim
oldu. Kitabin yazimi déneminde Covid 19 pandemisi dolayisi ile bir sure
karantinada kalmak durumunda kaldm. Bu slre zarfinda kendi
kutiphanelerindeki kitaplari bana getirmek sureti ile evimi kitiphaneye
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cevirmemi saglayan faktoring sektori temsilcilerine ¢ok tesekklr ederim.
Ayni dénemde Malatya’dan kendi kutiphanesindeki kitaplarin sayfalar
dolusu fotograflarini tek tek ¢ekerek bana génderme zahmetine hig
Usenmeden katilan sevgili dostum Malatya Asliye Hukuk Hakimi ismail Deniz
Demirkaya’ya ¢ok tesekklr ederim.

Ve pek tabi ki, esim kendi islerinin yani sira onca zorluguna ragmen
fedakarca aile hayatimizi da dstlenememis olsa idi bu emek yogun galismayi
hayata gecirme imkanim olmayacakti. Kendisi bu eserin gizli kahramanidir.
Tesekklr etmek az gelir.

Bunca yilik emegin bir Griine déntismus olmasi ve yeni Urlnlerin ortaya
¢ikacak olmasinin yolunu agmasi benim igin ¢ok anlamli. Kurumuma ilk
girdigimde bana gelecek hedeflerimi sormuslardi ve ben daha 2005 yilinda,
“alanimda kendimi gelistirmek ve bildiklerimi bir esere aktarmak” diye
yanitlamistim. Bu hedefe, olduk¢a gecikmeli olarak 15 yil sonra ulasmis
olsam da tarifsiz bir huzur igindeyim.

Calismada kullanilan érnekler gergek hayattan uyarlanmakla birlikte kigi
ve kurum isimlerinin higbiri gergedi yansitmamaktadir. Orneklerde yer alan
ve gercek olan kisi ve kurum isimleri ise sembolik olarak kullaniimis olup,
bunlar hakkindaki bilgilerin de gergek hayatla ilgisi bulunmamaktadir. Ayrica
yapilan degerlendirmelerin tamami eserin yazarinin goérislerinden ibaret
olup, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu basta olmak Uzere higbir
kurum ve kurulus agisindan baglayici bir nitelik arz etmemektedir.

Kitabimi canim c¢ocuklarima ve 2019 yili Agdustos ayinin basinda
kaybettigim canim babama ithaf ediyorum.

KaS|_m 2020
Istanbul
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Kisaltmalar

Bankacilik Kanunu: 5411 sayili Bankacilik Kanunu

Bilgi Sistemleri Tebligi: Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketlerinin Bilgi Sistemlerinin Y6netimine ve Denetimine lligkin Teblig

Borglar Kanunu: 6098 sayili Turk Borglar Kanunu

BSDYH: Bagimsiz Denetim Kuruluglarinca Gergeklestirilecek Banka
Bilgi Sistemleri ve Bankacilik Sureglerinin Denetimi Hakkinda Yénetmelik
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Faktoring Uygulama Yénetmeligi: Faktoring islemlerinde Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik

Fon/TMSF: Tasarruf Mevduati ve Sigorta Fonu

icra ve iflas Kanunu: 2004 sayili icra ve iflas Kanunu
is Kanunu: 4857 sayil is Kanunu

Kabahatler Kanunu: 5236 sayili Kabahatler Kanunu

Kanun: 6361 sayil Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri
Kanunu

KAP: Kamuyu Aydinlatma Platformu

KAYIK: Kamu Yararini ilgilendiren Kuruluglar
KHK: Kanun Hikminde Kararname

Kurul: Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu

Kurulus ve Faaliyet Yoénetmelidi: Finansal Kiralama Faktoring ve
Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari Hakkinda Yonetmelik

Kurum: Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu
MASAK: Mali Suclari Arastirma Kurulu Bagkanligi
MFKS: Merkezi Fatura Kaydi Sistemi

MKK: Merkezi Kayit Kurulusu
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Muhasebe Uygulama Yoénetmeligi: Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketlerinin Muhasebe Uygulamalari Hakkinda Yoénetmelik

Milga Bankalar Kanunu: Milga 4389 sayili Bankalar Kanunu

Milga Kurulus ve Faaliyet Yonetmeligi: Milga Finansal Kiralama
Faktoring ve Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari Hakkinda
Yo6netmelik

Mulga TCK: Miilga 765 sayili Tirk Ceza Kanunu

OPVIK: Miilga 90 sayili Odiing Para Verme isleri Hakkinda Kanun
Hukminde Kararname

TCK: 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu

TCMB: Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Tebligat Kanunu: 7201 sayil Tebligat Kanunu
TFF: Turkiye Futbol Federasyonu

TFRS 9: 9 no.lu Turkiye Finansal Raporlama Standardi: Finansal
Araglar

THP: Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerince
Uygulanacak Tekdlizen Hesap Plani ve Izahnamesi Hakkinda Teblig

TTK: 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu
TTSG: Turkiye Ticaret Sicil Gazetesi
TUIK: Turkiye Istatistik Kurumu

VUK: 213 sayili Vergi Usul Kanunu
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Girig

Dinya’da faktoring iglemlerine iliskin uygulamalarin gec¢cmisi 1960’l
yillara kadar uzanmaktadir. Ulkemizde ise ilk uygulamalar 1980 sonrasi
dénemde baglamigtir. Faktoring islemlerinin Ulkemizde ihracat faktoringi
islemleri ile bagladidi bilinmekte olup sirketlesme suregleri ise 1990’ yillarda
baslamistir. Sirketlesme sirecleri ile es anl olarak ihracat faktoringi
islemlerinin yani sira yurt i¢i faktoring islemleri de yapiimaya baglanmlgtlrl.

Faktoring islemlerine iligkin ilk dizenleme, 06.10.1983 tarih ve 18183
saylll Resmi Gazete’de yayimlanmak sureti ile yururlige giren 90 sayih
Oding Para Verme isleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname'de
21.06.1994 tarihinde yapilan degisiklikler sonrasinda yurirlige girmistir.
Anilan dizenleme ile faktoring sirketleri ilk kez tanimlanmis, kurulus ve
faaliyet sartlari, denetimine iligkin usul ve esaslar ile getirilen yikimliliklere
uyulmamas! halinde uygulanacak yaptirirmlar hikme baglanmistir. S6z
konusu dlzenlemenin yirlrlige girmesi ile faktoring sirketleri hakkinda
dizenleme ve denetim yetkisi Hazine Mustesarligi’'na verilmistir. Akabinde
Hazine Mustesarli§i tarafindan Milga Faktoring Sirketlerinin Kurulus ve
Calisma Esaslari Hakkinda Yénetmelik hazirlanmis ve 21.12.1994 tarih ve
22148 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmak sureti ile yururlige konulmustur.
Faktoring sirketlerine iliskin ilk kapsamli duzenlemenin s6z konusu miulga
Yonetmelik ile yirurlige konulmus oldugunu gérmekteyiz. Bu kapsamda
faktoring sirketlerinin asgari 6denmis sermayeleri, kurulus ve faaliyet izinleri,
hisse devirleri, borglanma sinirlari, yapamayacaklari is ve iglemler
dizenleme altina alinmigtir. Anilan Yonetmelikte 1997, 1998 ve 2001
yillarinda kapsamli degisiklikler yapilmis, faktoring sirketlerinin faaliyet
hacimlerinin geniglemesine paralel olarak édenmis sermaye yukdmlalUkleri
75 bin TL’den 2001 yili itibari ile 3 milyon TL’ye kadar yukseltilmig, ayrica
sirketlerin subelesmeleri ve irtibat blrolari agmalari, ana so6zlesme
degisiklikleri hakkinda dizenlemeler yapilmistir.

5411 sayil Bankacilik Kanunu'nun 01.11.2005 tarih ve 25983 mukerrer
sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmesi ile faktoring sirketleri
hakkinda dizenleme ve denetim yapma vyetkisi de Kurum’a gecmistir.
Bankacilik Kanunu’nun 168’inci maddesi ile OPViK'te degisiklikler yapiimis
ve Hazine Maustesarhdrnin faktoring sirketlerine iliskin dizenleme ve
denetim yapma yetkisinin Kurum’a gegmis oldugu hikme baglanmistir.

Faktoring sektorinin denetim ve dizenlemesinin Kurum uhdesine
gecmesi sonrasinda sektorin kurumsalliginin artirilmasina énem verilerek
sektdr nezdindeki denetimlerin siklastirildigr ve uyulmakla yikimld bulunan

! ATAMAN, Zafer, 6098 Sayili Turk Borglar Kanunu ve Yargitay Kararlar Isiginda Faktoring
Sempozyumu, Faktoring Dernegi iktisadi isletmesi, Kasim 2011, sf. 5.
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mevzuatin genisletildigi gérilmuastir. Bu kapsamda 6ncelikle Milga Finansal
Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari
Hakkinda Yonetmelik 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurlrlige konulmustur. Anilan Yoénetmelik ile faktoring
sirketlerinin asgari 6denmis sermayeleri bes milyon TL'ye yukseltiimis,
uygulanmakta olan dizenlemelere ilaveten yonetim kurulu Gyeleri ile birinci
derece imza yeftkililerinin, genel mudur ve yardimcilarinin, sube ydneticileri
ve temsilcilerinin tagimalari gereken nitelikler, Kurum’a yapilacak bildirimlere
iliskin usul ve esaslar, sirketlerce ayrilmasi gereken karsiliklar, bagimsiz
denetim yukdmlulukleri, birlesme, devir, bdlinme ve tasfiyeye iligkin
hakimler yarurlige konulmustur.

Faktoring sirketlerinin muhasebe kayitlarinda ve diizenledikleri finansal
tablolarda yeknesaklik saglanmasi amaci ile Milga Finansal Kiralama,
Faktoring ve Finansman Sirketlerince Uygulanacak Tekdiizen Hesap Plani
ve izahnamesi ile Kamuya Aciklanacak Finansal Tablolarin Bigim ve icerigi
Hakkinda Teblig 17.05.2007 tarih ve 26525 saylli Resmi Gazete'de
yayimlanmak sureti ile yururlige konulmustur. Anilan dizenlemeden
yaklasik iki ay kadar sonra faktoring sirketlerinin riskleri igin ayirmakla
yukimli olduklari karsilik tutarlarinin belirlenmesi igin ayrintili diizenlemeler
iceren Milga Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerince
Alacaklar igin Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig
20.07.2007 tarih ve 26588 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige
girmistir. Ayrica faktoring islemleri ile gercek ticari islemlerin finanse
edilmesinin saglanmasi amaci ile sirketlerce temin edilen fatura ve benzeri
belgelerin teminine ve istihbarat ¢alismalari ile sirket bilgi islem sistemine
iliskin ilk kapsamli dizenlemeler Kurum tarafindan Mulga 08.07.2010 tarih
ve 134-2 sayili Genelge ile yurUrlige konulmustur. Faktoring sirketlerinin
gergeklestirmekte oldugu dogacak alacak islemlerinin gergevesi ise Milga
04.01.2011 tarih ve 134-1 sayili Genelge ile acikliga kavusturulmustur.

Mulga Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinin Kurulus
ve Faaliyet Esaslarn Hakkinda Ydnetmelik’te 24.02.2011 tarihinde yapilan
degisiklik ile faktoring sirketlerinin asgari 6denmis sermayeleri bes milyon
TL’den yedi milyon bes yiz bin TL'ye yikseltilmigtir.

Faktoring sektortiniin diizenlenmesi ve denetimine iligkin atilan bu
adimlar neticesinde 2006 yili itibari ile 86 olan sirket sayisi 2011 yili sonu
itibari ile 74’e gerilemistir’. Ayni dénemde Uilkemizdeki faktoring islem hacmi
ise 19,7 milyon USD’den 43,7 milyon USD’ye yUkseImi§tir3.

2 Faktoring Sektérii Raporu (2012), Finansal Kurumlar Birligi, Web, sf. 16-17, 82-83.
¥ TOROSLU, M. Vefa, Hukuksal ve Finansal Agidan Factoring, Vedat Kitapgilik, istanbul, 2014,
sf. 149.
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Sektoriin gelisiminde ve kurumsallagsmasi yoninde onemli ilerlemeler
kaydedilmesine kargin sektére 6zgu bir kanunun olmamasi uygulamada bir
takim problemlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Oncelikle Bankacilik
Kanunu’nda faktoring sektérinde ortaya c¢ikabilecek suiistimallerin
sorumlularina iligkin bir adli yaptirim éngérilmemesi mevcut dizenlemelerin
caydiriciliginin sinirli kalmasina yol agmistir. Yine faktoring sirketlerine iliskin
tim duzenlemelerin yénetmelikler ve teblig ile genelgeler eli ile yururlige
konulmasi, bu dizenlemelere aykiri davranislarin idari yaptirimlarinin da
yeknesak olmasina sebep olmustur. Bankacilik Kanunu'nda Kurum
tarafindan yurirlige konulan tim dizenlemelere aykiriligin idari yaptirimi
148’inci maddenin 1’inci fikrasinin (b) bendinde diizenlenmistir. Bu husus
faktoring sirketlerinin goérece onemli mevzuata aykiri fiilleri ile 6nemsiz
mevzuata aykin fiillerinin ayni yaptirirma tabi olmasi anlamina gelmis ve
sektér hakkinda idari yaptirnmlar acisindan da yeterli caydiricilik tesis
edilememistir. Son olarak anonim sirketlerin kurulusu igin éngdérilen asgari
6denmis sermaye miktari 14.02.2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanarak yurirlige giren 6102 sayih Turk Ticaret Kanunu ile dizenlenir
iken, faktoring sektoérinin asgari 6denmis sermaye yukumluligi Bankacilik
Kanunu’nun sektére iliskin dizenlemelerin Kurum tarafindan yapilacagina
dair 93’Uincli maddesinden hareketle Milga Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari Hakkinda Ydnetmelik
ile dizenlenmistir. Bu minvalde édenmis sermaye yukimliliginin dogrudan
bir kanun ile dizenlenmesinin normlar hiyerarsisine daha uygun olacagi
degerlendirilmigtir. Tim bu gerekgeler ile isbu calismaya konu olan 6361
saylll Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu
21.11.2012 tarih ve 28496 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige
konulmustur.

Kanun ve alt dizenlemeleri ile getirilen yenilikler calismanin konusunu
olusturdugundan bu bashk altinda verilmemistir. Ancak faktoring sektori
acisindan bir milat oldugu sdylenebilecek olan Kanun’un ydrurlige girmesi
sonrasinda sektdrdeki gelisimin ivme kazandi§i agikga goriilmektedir. isbu
calismanin yapildigi dénemde sektorde faaliyet gdsteren faktoring sirketi
saylis| 56’ya gerilemistir. Kurum web sitesinde yer alan bilgilere goére 60 adet
faktoring sirketinin faaliyet izninin iptal edilmis oldugu gériinmektedir®. Bu
husus gerekli mali glici haiz olmayan sirketler ile Kurum dizenlemelerine
uyum saglayamayan sirketlerin faaliyet izinlerinin rizaen veya cebren iptal
edildigi anlamina gelmektedir. Dolayisi ile sektdérin dizenleme ve
denetiminin  Kurum’a geg¢mis olmasi sonrasinda banka disi finansal
piyasalarin given ve istikrari acgisindan son derece olumlu adimlar atiimis
oldugu aciktir.

4 Kuruluslar, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Web, 30.11.2020.
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2020 yih Eylul ayi verilerine gbére 4.091 adet personelin c¢alistigi
sektdrde aktif masteri sayisi 71.993, gerceklestiriimis faktoring islemi adedi
1.363.276 olarak raporlanmistir. Ayni dénem itibari ile faktoring sektorinin
aktif blylkligi ise 40,8 milyar TL'dir>. TOROSLU'dan alintilanan 2011
yilsonu verileri ile karsilastirma amagh olarak USD cinsinden
hesaplandlglnda6 ise aktif blyUkligunin 5,3 milyar USD’ye ulasmis oldugu
gorulmektedir.

Hizh bir biyime ve kurumsallagsma streci gegiren faktoring sektorinin
Ulkemiz ekonomisi agisindan vyaratti§i katma deger belirgin sekilde
artmaktadir. Bu galismada reel sektorin finansmani acisindan énemi hizla
artmakta olan faktoring sirketlerinin tabi olduklari ve bankalarin
gercgeklestirdikleri faktoring islemlerinde dikkate almakla yiukidmlG olduklar
mevzuata iligskin hususlarin yorumlanmasi amaglanmistir. Béylelikle ilgililerin
Kanun ve alt dizenlemelerine iliskin hikimleri nasil yorumlayabileceklerine
iliskin bir cergceve saglanmasina c¢alisiimistir.

Bankacilik Kanunu ve alt dizenlemelerine iliskin olarak bu calisma
benzeri gok sayida ¢alismaya literatirde rastlamak mimkin iken, literatiriin
faktoring sektoriine iliskin regilasyonlarin uygulama o6rneklerine de yer
verilmek sureti ile yorumlanmasi agisindan eksikleri oldugu disinilmektedir.
Bu cgalismanin bu alandaki eksikliklerin giderilmesine katki saglayacagi
kanaati tasinmaktadir.

® Faktoring Sektorii Verileri (Temel Gosterim), Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu,
Web, 30.11.2020.
® TCMB’nin 30.09.2020 tarihli USD alis kuru 7,7522'dir.
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Finansal Kiralama, Faktoring Ve Finansman Sirketleri Kanunu

Birinci Kisim
Genel Hiikuimler

Birinci Bolum
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Madde 1. Amag

(1) Bu Kanunun amaci; finansal kurulus olarak faaliyet gosteren
finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin kurulug ve
calisma esaslan ile finansal kiralama, faktoring ve finansman
sozlesmelerine iligkin usul ve esaslan diizenlemektir.

Genel Gerekge:

Kanun’'un Genel Gerekgesi'nde 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 93
Uncu maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendi hikmi ile finansal kiralama,
faktoring ve finansman sirketlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi yetkisinin
Kurum’a verildigi, finansal kiralama sirketlerinin kurulus ve faaliyetlerinin
3226 sayili Kanun ile; faktoring ve finansman gsirketlerinin faaliyetlerinin ise
90 sayili Kanun Hukminde Kararname ile duzenlendigi belirtiimektedir.
Genel Gerekge'de devamla; finansal sektorde gorulen degisiklikler ve
uygulamada ortaya ¢ikan ihtiyaclar neticesinde bu dizenlemelerin, s6z
konusu sirketlerin guvenilir ve etkin sekilde faaliyetlerini yerine getirebilmeleri
yonunden yeterli olmadiklarinin gdéruldigu, anilan sirketlerin ginimuz
ihtiyaclarina cevap verebilen yasal dizenlemeler cercevesinde faaliyet
g6stermelerini ve kurulus ve faaliyetlerinin tek bir kanun catisi altinda
dizenlenmesini teminen bu Tasar’nin hazirlandidi hususlarina yer
verilmektedir.

Madde Gerekgesi:

Kanun’a iligkin Madde Gerekgeleri'nde ise isbu maddeye iligkin olarak;
“Finansal piyasalarda meydana gelen gelismeler ve uygulamada ortaya
cikan ihtiyaglar neticesinde kredi sistemi iginde yer alan finansal kiralama,
faktoring ve finansman girketlerinin glivenilir ve etkin bir sekilde faaliyetlerini
yerine getirebilmesi amaclanmistir.” agiklamasi yer almaktadir.
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Maddenin 1’inci fikrasi:

Tek fikra olarak dizenlenen maddede faktoring sirketlerinin finansal
kurulus olarak faaliyet gosterdikleri, Kanun ile faktoring sirketlerinin kurulus
ve calisma esaslari ile faktoring sozlesmelerine iligkin usul ve esaslarin
dizenlenmesinin amaclandigi belirtiimistir. Maddede faktoring sirketlerinin
finansal kurulus oldudu belirtimektedir. S6z konusu metne “finansal kurulug
olarak faaliyet gosterme” ibaresi Plan ve Blitge Komisyonu’'nda eklenmis ve
Alt Komisyon tarafindan Plan ve Bit¢ge Komisyonu’na sunulan Alt Komisyon
Raporu’'nda anilan sirketlerin finansal kurulug olarak faaliyet gosterdikleri
hususunun vurgulanmasinin amaglandigi dile getirilmistir.

Kanun’da finansal kurulugu tanimlayan bir hikkme ise yer verilmemistir.
Bankacilik Kanunu'nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslkli 3 G4nci
maddesinde finansal kurulus “Kredi kuruluslari disinda kalan ve sigortacilik,
bireysel emeklilik veya sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunmak veya bu
Kanunda yer alan faaliyet konularindan en az birini yliriitmek lizere kurulan
kuruluslar ile kalkinma ve yatinm bankalari ve finansal holding sirketleri”
seklinde tanimlanmistir. Bankacilik Kanunu’'ndaki mezkur tanimda séz
konusu Kanun’da yer alan faaliyet konularindan en az birini yuritmek Gzere
kurulan kuruluslarin finansal kurulus olarak nitelendirilecedi hususu yer
almaktadir. Bankacillk Kanunu'nun “Faaliyet Konulari” baslikli 4 Unci
maddesinde faktoring ve forfaiting islemlerinin de yer aldi§i gorilmektedir.
Ote yandan Bankacilik Kanunu’nun mezkur maddesinde nakdi, gayrinakdi
her cins ve surette kredi verme islemleri faaliyet konulari arasinda
sayllmaktadir. S6z konusu hukdmler bir arada degerlendirildiginde faktoring
sirketlerinin  Bankacilik Kanunu uyarinca da finansal kurulus olarak
addedildigi sonucuna ulagiimaktadir.

S6z konusu kuruluslarin finansal kurulus olarak tanimlanmalari
REISOGLUnun da belirttigi (izere; bankalarin bu tiir kuruluslar ile
birlesmesini (Bankacilik Kanunu 19’'uncu madde) ve herhangi bir sinirlamaya
tabi olmaksizin bu tur kuruluglara istirak edebilmesini (Bankacilik Kanunu
65’'inci madde) muumkin kilmaktadir’. Bankacillk Kanunu'nda finansal
kuruluglara atfedilen ve finansal kuruluslari da ilgilendiren bazi hikimler
asagida verilmistir:

-54’Uncl maddenin son fikrasi uyarinca, kredi sinirlarina iligkin
hikdmler ana ortaklik bakimindan konsolide esasa gore uygulanacaktir.

-73’Ginct maddenin 4’lncu fikrasi uyarinca, gizlilik s6zlesmesi yapilmasi
ve belirtilen amaglarla sinirli kalinmasi kosuluyla finansal kuruluglarin kendi

" REISOGLU, Prof. Dr. Seza, Bankacilik Kanunu Serhi, Cilt I, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2007,
sf. 107-108
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aralarinda dogrudan dogruya ya da risk merkezi ya da en az bes banka veya
finansal kurulus tarafindan kurulacak sirketler vasitasiyla yapacaklari bilgi ve
belge aligverisleri sir saklama yukimlaliga kapsami disindadir.

Ayrica;

- Sermayelerinin %10’'unu veya daha fazlasini temsil eden
paylarin  satisi  amaciyla muhtemel alicilarin  yapacaklari
degerlendirme galismalarinda,

- Konsolide finansal tablo hazirlama g¢alismalarinda,
- Risk yoénetimi ve i¢ denetim uygulamalarinda,

- Varliklarin ve varlida dayali menkul kiymetlerin satisi amaciyla
yapilacak degerleme g¢alismalarinda,

- Degerleme, derecelendirme, destek hizmeti alinmasi ve
bagdimsiz denetim faaliyetlerinde

kullaniimak (zere bilgi ve belge taleplerinin karsilanmasi sirasinda bilgilerin

o6drenilmesi gerekli tedbirlerin alinmasi kaydiyla sir saklama yUkimlalagu
kapsami disinda tutulmustur.
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Madde 2: Kapsam

(1) Turkiye’de kurulu finansal kiralama, faktoring ve finansman
sirketleri bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

(2) Bankalarca yapilan faktoring islemleri ile katihm bankalarn ile
kalkinma ve yatirinm bankalarinca yapilan finansal kiralama iglemleri bu
Kanun hiikiimlerine tabidir.

(6) Bu Kanunda hiikiim bulunmayan héallerde genel hiikiimler
uygulanir.

Madde Gerekgesi:

Madde Gerekgesi'nde madde ile Kanun’un kapsaminin Turkiye'de
kurulu faktoring sirketleri olarak belirlendigi, bankalarin faktoring iglemlerinin
de Kanun’a tabi olacaginin hikiim altina alindigi hususuna yer verilmektedir.

Maddenin 1’inci fikrasi:

Maddenin birinci fikrasinda “Turkiye’de kurulu olan” sirketlerin bu Kanun
hikimlerine tabi olduklari belirtiimektedir. S6z konusu husus, yasa
koyucunun banka disi mali kesimde bankacilik sektériinden farkl olarak
Turkiye’de bash basina bir tizel kisiligi olan sirketlerin faaliyet gostermesi
yoninde bir irade ortaya koydugunu gdstermektedir. Nitekim Madde
Gerekgesi'nde “Madde ile, Kanunun kapsami, Tlrkiye'de kurulu finansal
kiralama, faktoring ve finansman sirketleri olarak belirlenmistir.”
denilmektedir. Ote yandan Plan ve Biitge Komisyon Bagkanligi Alt Komisyon
Raporu’nda Kanun’un “Subeler’ baslikli 8 inci maddesine iliskin olarak
“yurtdisinda kurulu bir sirketin  Tirkiye'de sube ac¢cmasinin éniine
gecilmesinin” amaglandidi ifadelerine yer verilmektedir.

Anilan duzenleme ile uyumlu olarak Kanun'un 3’Gnci maddesinde ve
24.04.2013 tarih ve 28627 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige
giren Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinin Kurulus ve
Faaliyet Esaslari Hakkinda Yoénetmeligin 3’Unci maddesinde sirket,
Tarkiye'de kurulu faktoring sirketi olarak tanimlanmaktadir. Kanun’un ve
Kurulus ve Faaliyet Yonetmeligi'nin 3'Gnci maddesinde sube ise “sirketin
bagimli bir pargasini olugturan faaliyetlerinin tamamini veya bir kismini kendi
basina yapan her tiirlii is yeri” olarak tanimlanmistir. Dolayisi ile bir isyerinin
Kanun uyarinca sube sayilabilmesi icin sirketin bagimli bir pargasini
olusturmasi gerekmektedir. Bir kurulusun Kanun kapsaminda sirket
sayilabilmesi icin ise, Turkiye’de kurulu olmasi gerektigi belirtiimis idi.
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Dolayisi ile yurtdisinda kurulu bir sirketin Turkiye’de sube agmak sureti ile
faaliyet gostermesi filen muimkin bulunmamaktadir. Ayrica Kanun’un
“Subeler” baslkh 8’inci maddesinin 1’inci fikrasi uyarinca sirketin her ne ad
altinda olursa olsun sube diginda teskilatianmaya gidemeyecegi ve acentelik
veremeyecegi belirtiimektedir. Yurtdiginda kurulu bir gsirketin  Kanun
kapsaminda sube agamayacagi, sube disinda da bir teskilattanmaya da
Kanun’'un izin vermedidi g6z oOndne alindidinda, yurtdisinda kurulu bir
sirketin Turkiye’de faaliyet géstermesinin kosulunun Trkiye’'de sirket kurmak
oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Maddenin 2’nci fikrasi:

Maddenin 2'nci fikrasinda bankalarca yapilan faktoring islemlerinin de
Kanun hikimlerine tabi oldugu belirtilmistir. Bankacilik Kanunu’nun “Faaliyet
Konular” baglikh 4’Unci maddesinde bankalarin faktoring ve forfaiting
islemlerini gerceklestirebilecedi hikmiine yer verilmektedir. Ayni maddede
mevduat bankalarinin finansal kiralama islemlerini gerceklestiremeyecegi
ifade edilmistir. Bankacilik Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar’ baslkh
3’Uncu maddesinde “banka”nin mevduat bankalari ve katilim bankalar ile
kalkinma ve yatirrm bankalarini ifade ettigi tanimina yer verilmistir. S6z
konusu hikimler birlikte degerlendirildiginde, bankalarin faktoring islemleri
yapmasinin éniinde bir engel bulunmadigi sonucuna ulagilmaktadir. isbu
dizenleme ile bahse konu bankalarca yerine getirilen faktoring islemlerine
Kanun hikdmlerinin uygulanacagi belirtiimistir.

Maddenin 6’nci fikrasi:

Maddenin 6'nci fikrasinda bu Kanun'da hikim bulunmayan hallerde
genel hukdmlerin uygulanacagi ifade edilmektedir. Bankacilik Kanunu’nun
“‘Kapsam” baglikli 2’nci maddesinin son fikrasinda da ayni hikim yer
almakta olup, s6z konusu hikme iliskin olarak ALICI;

“Bu suretle hem Bankacilik Kanununun éncelikle uygulanacagi
tasrih edilmis, hem de diger kanun hikimlerinde daha sonra
yapllacak degisikliklere ya da daha sonra ydrirlige girecek genel
hiikiimlere karsi Bankacilik Kanunu hiikiimleri sakli tutulmustur.”

ifadelerine yer vermistir®.

S6z konusu dizenleme uyarinca isbu Kanun’da yer alan dizenlemelere
iliskin diger kanunlarda genel nitelikli farkh hiktumlerin yurirlige konulmasi
halinde, Kanun’un uygulanmasina devam olunacaktir. Ornegin 13.01.2011
tarihinde kabul edilerek yurtrlige konulan Turk Ticaret Kanunu’nun anonim

8 ALICI, Dr. Yasar, Bankacilik Kanunu Serhi, Beta Basim A.S., istanbul, Haziran 2007, sf. 40
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sirketlerin tek bir ortak ile kurulabilecegine iligkin hikmUndn isbu Kanun’un
yurarlige girdigi tarinten sonra yuartrlige girdigi varsayilsaydi dahi, bu Kanun
kapsamindaki kuruluglar agisindan Kanun hikumleri uygulanmaya devam
olunacak ve finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin kurulusu
icin asgari bes ortak olmasi kosulu aranacakti.

TTKnin 333’Unci maddesinde hukuki konumu, niteligi ve isletme
konusu ne olursa olsun anonim sirketlerin kurulusunun ve esas sbézlesme
degisikliklerinin ~ herhangi  bir makamin iznine baglanamayacagi
belirtimektedir. S6z konusu hikmin finansal kiralama, faktoring ve
finansman sirketleri acgisindan uygulanmayacak olmasi da Kanun'un
incelemeye konu diizenlemesine bir drnek teskil etmektedir. Ote yandan
Tirk Ticaret Kanunu’'nun 330’uncu maddesinde “Ozel kanunlara tabi anonim
sirketlere, 6zel hiikiimler digsinda bu kisim hiikiimleri uygulanir.” denilmek
sureti ile de 6zel kanunlarin korunmasi uygulamasi pekistirilmistir.

Kanun’da hikim bulunmayan hallerde dizenlemenin niteligine goére,
Tuark Borglar Kanunu, Turk Ticaret Kanunu, Tirk Medeni Kanunu, Vergi Usul
Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu gibi kanunlar uygulama alani
bulabilecektir.
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Madde 3: Tanimlar
(1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Birlik: Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri
Birligini,

c) Fatura: 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
diizenlenen fatura ve fatura yerine gegen belgeleri,

f) Kontrol: Bir tiizel kisinin; sermayesinin, asgari yiizde elli birine
sahip olma sarti aranmaksizin, cogunluguna dogrudan sahip olunmasi
veya bu ¢ogunluga sahip olunmamakla birlikte imtiyazl hisselerin elde
bulundurulmasi veya diger hissedarlarla yapilan anlagmalara istinaden
oy hakkinin gogunlugu iizerinde tasarrufta bulunulmasi suretiyle veya
herhangi bir suretle yonetim kurulu uyelerinin karara esas
¢ogunlugunu atayabilme ya da goérevden alma giiciiniin elde
bulundurulmasini,

g) Kurul: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunu,
g) Kurum: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunu,

h) Ozkaynak: Odenmis sermaye, sermaye yedekleri, kar yedekleri,
dénem net kari, gegcmis yillar kadnn ve Kurulca belirlenecek diger
kalemler toplamindan varsa dénem net zarari, ge¢mis yillar zarari ve
Kurulca belirlenecek diger kalemlerin diigiilmesi suretiyle elde edilen
bakiye ile nitelikleri Kurul tarafindan belirlenecek sermaye benzeri
borglari,

1) Sirket: Turkiye’de kurulu finansal kiralama sirketleri, faktoring
sirketleri ve finansman sirketlerini,

i) Sube: Sirketin bagimh bir pargasini olusturan ve faaliyetlerinin
tamamini veya bir kismini kendi basina yapan her tiirlii is yerini,

ifade eder.
Madde Gerekgesi:
Maddenin gerek¢esinde Kanun’da éngoérilen yapi ve slreglerin daha iyi

anlasilabilmesinin, anlam butunliginin ve terim birliginin saglanmasinin,
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Kanun’un uygulanmasinin kolaylastiriimasinin amaglandigi, ayrica birlik,
kontrol ve sube tanimlarinin ilk kez getirildigi ifade edilmektedir. Plan ve
Bitgce Komisyonu’na sunulan Alt Komisyon Raporu’nda ise fatura tanimina
acikhk kazandiriimasi amaciyla fatura ve fatura yerine gegen belgelerin
duzenlendigi Vergi Usul Kanunu'na® atifta bulunuldugu hususuna vyer
verilmektedir.

Maddenin 1’inci fikrasi:

Birlik: Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligi'ni
ifade etmektedir. Kanun’un genel gerekgesinde birligin tizel kisiligi haiz ve
kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olarak ihdas edildigi
belirtiimektedir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari T.C.
Anayasasi’nin 135’inci maddesi ile dlizenlenmistir. Buna goére kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ve Ust kuruluslari; belli bir meslege mensup
olanlarin  musterek ihtiyaglarini  karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde
dirastligld ve guveni hakim kilmak Uzere meslek disiplini ve ahlakini
korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi Gyeleri tarafindan
kanunda gosterilen usullere gore yargl gbzetimi altinda, gizli oyla segilen
kamu tlzel kisilikleridir. Bu meslek kuruluslari Gzerinde Devletin idari ve mali
denetimine iliskin kurallar kanunla dizenlenir.

Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi'nin 239 sira sayili ve 1/601 no.lu “Finansal
Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu Tasarisi ile Plan ve
Butce Komisyonu Raporu” incelendiginde tasarinin ilk halinde Finansal
Kiralama Sirketleri Birligi, Faktoring Sirketleri Birligi ve Finansman Sirketleri
Birligi adi altinda ¢ ayr birligin olugturulmasinin éngérildugl, ancak Plan
ve Bitce Komisyonu’nda alinan karar dogrultusunda s6z konusu birliklerin
tek cati altinda ihdas edilmesinin uygun bulundugu anlasiimaktadir.

Fatura; Vergi Usul Kanunu’na gore diizenlenen fatura ve fatura yerine
gecgen belgeleri ifade etmektedir. Fatura ve fatura yerine gegen belgeler
Vergi Usul Kanunu'nun 229 vd. maddelerinde dizenlenmistir. VUK'un
“Faturanin Tarifi” baslhkh 229'uncu maddesi;

“Fatura, satilan emtia veya yapilan is karsiliginda mdigterinin
borglandigi meblagi géstermek lizere emtiay! satan veya isi yapan
tliccar tarafindan miigteriye verilen ticari vesikadir. “

°10.01.1961 tarih ve 10703, 11.01.1961 tarih ve 1074, 12.01.1961 ve 10705 sayili Resmi
Gazetelerde yayimlanarak yururlige girmistir.
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hikmind haizdir. “Faturanin  Sekli” baslikl  230'uncu  maddede sevk
irsaliyelerinin, “Perakende Satis Vesikalari” baglikhh 233’Unci maddede
perakende satig figlerinin, makineli kasalarin kayit rulolarinin giris ve yolcu
tasima biletlerinin  VUK'ta 6ngérilen durumlarda fatura vyerine
kullanilabilecegi belirtiimektedir. VUK'un 234’Unci maddesinde gider
pusulasinin ve 235’inci maddesinde de mdustahsil makbuzunun fatura
hikmunde oldugu belirtiimektedir.

Kanun’da kontrol; bir tiizel kisinin; sermayesinin, asgari %51’ine sahip
olma sarti aranmaksizin, ¢ogunluguna dogrudan sahip olunmasi veya bu
cogunluga sahip olunmamakla birlikte imtiyazli hisselerin  elde
bulundurulmasi veya dider hissedarlarla yapilan anlagmalara istinaden oy
hakkinin ¢odunlugu lzerinde tasarrufta bulunmasi suretiyle veya herhangi
bir suretle yonetim kurulu Gyelerinin karara esas ¢gogunlugunu atayabilme ya
da goérevden alma glcunin elde bulundurulmasi olarak tanimlanmistir.

Tanimdan da gorllecegi Uzere kontrol taniminda belirleyici unsur
yonetim kurulu dyelerinin karara esas ¢ogunlugunun atanmasi veya
gbrevden alinmasi glclnin elde bulundurulmasidir. Kontrol tanimi,
Bankacilik Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli  3’lnci
maddesinde yer alan kontrol tanimiyla aynidir.

Kontrol tanimi “Kurucularda Aranan Sartlar” baslikli 6’nci maddenin
T’inci fikrasinin (b) ve (c) bendi ile 2'nci ve 3’Unci fikralari, “Faaliyet izni”
baslikli 7’nci maddenin 2’'nci fikrasi, “Sirketlerin Yapamayacagl Is ve
islemler” baghkli 9'uncu maddenin 1’inci fikrasinin (c) bendi, “Pay edinim ve
Devirleri” baslikli 11’inci maddenin 1 ve 3’Uncu fikralari, “Yénetim Kurulu
Uyeleri, Genel Mudir ve Genel Midir Yardimcilar” baghkh 13’Uncl
maddenin 2'nci fikrasi, “Denetim, Gozetim ve Bilgi Verme” baslikli 17’nci
maddenin 2 ve 4’lincii fikralari, “idari Para Cezalar” bashkli 44’tnci
maddenin 1’inci fikrasinin (b), (d) ve (i) bentleri ile 2’'nci fikrasinin (b) ve (c)
bentlerinin uygulanmasinda dikkate alinacaktir.

Kontrol taniminda belirleyici unsur karara esas ¢ogunluktur. Karara esas
cogunlugu belirleme gucunin dogrudan ya da dolayli olmasi ayrimina
gidilmemistir. Ornegin A tlzel kigisini B tiizel kisisi ve B tiizel kisisini de C
kontrol ediyorsa, C’nin A tlzel kisisini de kontrol ettigi kabul edilecektir.
Kontroliin birlikte ya da tek basina olmasi da tanim agisindan énem arz
etmemektedir. Yukaridaki 6rnekte A kisisini kontrol eden B tiizel kigisinin C
ve D tarafindan birlikte kontrol edildigi varsayimi altinda C ve D’nin A tizel
kisisini de birlikte kontrol ettigi varsayilacaktir.

Karara esas c¢ogunlugun nasil belirlenecegi hususunda Kanun'da
hikdm bulunmamaktadir. Bu nedenle Kanun'un 2‘nci maddesinin 6’nci
fikrasinda yer alan “Kanun’da hikidm bulunmayan hallerde genel hikimlerin

22



Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu ve Alt Dizenlemeleri
Yorumu (Bankalarin Faktoring Islemleri lle Faktoring Sirketleri Agisindan)

uygulanacag!” hikmu dikkate alinacaktir. Turk Ticaret Kanunu'nun 390’inci
maddesi uyarinca esas so6zlesmede agirlastirici bir hikim bulunmadigi
takdirde anonim sirketlerde yonetim kurulu, Uye tamsayisinin ¢ogunlugu ile
toplanir ve kararlarini toplantida hazir bulunan Uyelerin ¢ogunlugu ile alir.
Kanun’un 13’Unci maddesinin 2'nci fikrasi uyarinca faktoring, finansal
kiralama ve finansman sirketlerinin yonetim kurullarinin en az Ug¢ kisiden
olusmasi gerekmektedir. Anilan sirketlerde yodnetim kurulunun 3 kisiden
olustugu varsayimi altinda 2; 4 veya 5 kisiden olustugu varsayimi altinda 3;
6 veya 7 kisiden olustugu varsayimi altinda 4 kisi yonetim kurulunun Gye tam
sayisinin ¢gogunlugunu olusturacaktir. Her ne kadar karar, toplantida hazir
bulunan Uyelerin ¢ogunlugu ile aliniyor olsa da karara esas ¢ogunlugun
belirlenmesinde karar yeter sayisinin degil, toplanti yeter sayisinin dikkate
alinmasi gerektigi disunilmektedir.

Kanun’da ézkaynak; &6denmis sermaye, sermaye yedekleri, kar
yedekleri, dénem net kari, gegmis yillar kari ve Kurul'ca belirlenecek diger
kalemler toplamindan varsa dénem net zarari, gecmis yillar zarari ve
Kurul’'ca belirlenecek diger kalemlerin disiimesi suretiyle elde edilen bakiye
ile nitelikleri Kurul tarafindan belirlenecek sermaye benzeri borglarin toplami
olarak tanimlanmistir.

Odenmis sermaye; THP'”de 410-Sermaye hesabi olarak olusturulmus

olup, esas sOzlesmede Tilrk parasi olarak belirtilen ve ticaret siciline tescil
edilmis bulunan sermaye tutari olarak tanimlanmistir.

THP’de sermaye yedekleri; hisse senedi ihrag primleri, iptal edilen hisse
senetleri ve yeniden degerleme farklari gibi sermaye hareketleri dolayisiyla
ortaya c¢ikan ve sirketlerde birakilan tutarlar olarak tanimlanmistir. Hisse
senedi ihra¢ primi; hisse senedi Uzerinde yazili nominal deder ile senedin
satig fiyati arasindaki farktir. THP uyarinca hisse senedi ihra¢ primleri
hesabinda yeni cikarilan hisse senetlerinin primli satisindan kaynaklanan
tutarlar izlenecektir. Hisse senedi ihrag primi hisse senedinin nominal
degerinin Uzerinde ihra¢ edilmesi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Emisyon primi
olarak da adlandiriimaktadir. Hisse senedinin primli olarak ihrag¢ edilebilmesi
o hisse senedine olan talep yapisi ile ilgilidir. Sirketin bayime politikalari,
mali yapisina iliskin algilar ve analizler, tlkenin blyime potansiyeli, faiz
oranlarina iligkin beklentiler vs. ekonomik karar alicilarin yatirrm beklentileri
Uzerinde belirleyici olmaktadir. Bu durumun bir yansimasi olarak da hisse
senetlerinin primli olarak ihra¢ edilebildigi gorilmektedir. TTK'nin “Primli
Paylar” baslikh 347’'nci maddesi uyarinca nominal bedelin altinda bir bedelle
pay c¢ikarilamaz. Paylarin primli olarak ihra¢ edilebilmesi icin esas

1% Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerince Uygulanacak Tekdiizen Hesap Plani
ve izahnamesi Hakkinda Tebli§ 24.12.2013 tarih ve 28861 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige girmistir.
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s6zlesmede hikim bulunmasi veya bu konuda genel kurul karari alinmis
olmasi gerekmektedir.

THP’de hisse senedi iptal karlarina iliskin olarak; iptal edilen hisse
senetlerinin  bedellerine mahsuben vyapilan &demelerin, bunlarin yeni
cikarilan hisse senetlerinden elde edilen hasilat noksani kapatildiktan sonra
artan kismi olarak tanimlanmistir. Tlrk Ticaret Kanunu’nun 482'nci
maddesinin 2'nci fikrasi uyarinca sirket yonetim kurulu, mitemerrit pay
sahibinin payini satip yerine baskasini almaya ve kendisine verilmis pay
senedi varsa bunlari iptal etmeye yetkilidir. Ayni sekilde bir hisse senedinin
rayic degerinin nominal de@erinin altina dustiglu durumlarda da hisse
senetlerinin iptal edilip yerine yenilerinin ihra¢ edilmesi s6z konusu
olabilmektedir. Ornegin nominal dederi 1 TL olan 100.000 adet hisse
senedinin birim basina rayi¢c degeri 0,8 TL olsun. Sirket s6z konusu paylari
piyasadan 80.000 TL’ye toplayip, ayni nominal degeri haiz 100.000 adet
hisseyi 6rnegin 1,3 TL'den ihra¢ ederse 20.000 TL tutarinda hisse senedi
iptal kart ve 30.000 TL tutarinda hisse senedi ihra¢ primi olusacaktir.
Sermaye azaltimi yoluyla sermaye artiriimasi halinde de hisse senedi iptal
karlari ve hisse senedi ihra¢ primlerinin olusmasi mumkindir. Yukaridaki
ornekte yeni ihrac edilen hisse senetlerinin birim fiyatlarinin 1,2 TL oldugu
varsayimi altinda 6denmis sermaye 20.000 TL artacak, ayrica 10.000 TL
hisse senedi ihrag primi, 20.000 TL hisse senedi iptal kari olugsacaktir.

THP’de degerleme farklari; menkul degerler degerleme farklari, maddi
ve maddi olmayan duran varliklar degerleme farklari, igtirakler, bagl
ortakhklar ve is ortakliklari bedelsiz hisse senetleri, riskten korunma
degerleme farklari ve satis amacli elde tutulan ve durdurulan faaliyetlere
iliskin duran varliklarin birikmis degerleme farklari olarak baslklandiriimigtir.
Menkul degerler degerleme farklari; satiimaya hazir menkul degerlerin veya
istirakler, bagli ortakliklar ve is ortakliklari portfdylinde yer alan yatirimlarin
degerlemeye tabi tutulmasi sonucu olusan farklarin izlendigi sermaye yedegi
hesabidir. Yeniden degerlemeye tabi tutulan sabit kiymetlerin net defter
degerinde meydana gelen deder artiglari ile satimaya hazir menkul
kiymetlerin, istiraklerin, bagh ortaklklarin, ig ortakliklarinin satisindan elde
edilen kazanglarin sirketin sermayesine ilave edilmesine karar verilmesi
halinde bu kazang tutarlari maddi ve maddi olmayan duran varliklar yeniden
degerleme farklari adli sermaye yedegi hesabinda takip olunur. Sirketin
yatinm yaptig1 istiraklerin, baglh ortakliklarin veya is ortakliklarinin kar
kaynakli olmayan i¢sel kaynaklardan vyaptiklari sermaye artirmlari
dolayisiyla edinilen bedelsiz hisse senetleri de sirketler acgisindan bir
sermaye yedegi niteligindedir. Riskten korunma amacgh turev finansal
aracglara iliskin kazang ve kayiplardan TFRS 9 uyarinca 6zkaynaklarda
muhasebelegtiriimesi gerekenler de sermaye yedegi olarak kabul
edilmektedir. TFRS 9'da sirketler gercege uygun deger riskinden korunma,
nakit akis riskinden korunma ve yurtdigindaki net yatirim riskinden korunma
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amagh olarak riskten korunma muhasebesi uygulayabilmektedir. Sirketlerin
nakit akis veya yurtdisindaki net yatirrm riskinden korunma amaglh olarak
riskten korunma muhasebesi uygulamasi halinde finansal riskten korunma
aracindan kaynaklanan kazang veya kaybin etkin olan kismi ézkaynaklarda
sermaye yedegi olarak muhasebelestiriimektedir.

Kar yedekleri ise THP’de yasal yedekler, stati yedekleri ve olaganistu
yedekler olarak siniflandiriimis ve “kanun ve esas sézlesme hiukumleri ya da
sirketlerin yetkili organlari tarafindan alinan kararlar uyarinca, dagitilmamig
ya da sirketlerde alikonulmus 6zkaynak kalemleri’ olarak tanimlanmistir.
Yasal yedekler hesabinda Turk Ticaret Kanunu’nun 519’uncu maddesinin
1’inci fikrasi ile 2'nci fikrasinin (c) bendi ve 521’inci maddesi uyarinca yillik
kardan ayrilan yedek akgeler izlenmektedir. 519’'uncu maddenin 1’inci
fikrasinda yillik karin %5’inin 6denmis sermayenin %Z20’sine ulasincaya
kadar genel kanuni yedek akgeye ayrilacagi belirtimektedir. Ayni maddenin
2'nci fikrasinin (c) bendinde; pay sahiplerine %5 oraninda kar payi
o6dendikten sonra, kardan pay alacak kisilere dagitilacak toplam tutarin
%10’'unun genel kanuni yedek akgeye eklenecegi ifade edilmektedir. 521’inci
maddede ise yedek akgeye yillik karin %5’inden fazla bir tutarin ayrilacagi
ve yedek akgenin 6denmis sermayenin %20’sini asabilecedi hakkinda esas
s6zlesmeye hiukim konabilecegi hikmi yer almaktadir. Stati yedekleri
hesabinda ise ana stzlesme hikuUmleri ¢ergevesinde faaliyet yili karindan
mahsup edilmek suretiyle ayrilan yedekler takip olunmaktadir. TUrk Ticaret
Kanunu'’nun 521’inci maddesinde esas sdzlesme ile baska yedek akge
ayrilmasinin da 6ngdrulebilecegdi belirtiimek sureti ile stati yedeklerine isaret
edilmigtir. OlaganUstu yedekler hesabinda ise yillik vergi sonrasi kardan
yasal yedeklerin ayriimasindan sonra, genel kurul karari uyarinca ayrilan
yedek akgeler izlenir.

Kanun’daki 6zkaynak taniminda Kurulca belirlenecek diger kalemlerin
de 6zkaynak hesabinda dikkate alinacagdi, ayrica nitelikleri Kurul tarafindan
belirlenecek sermaye benzeri borglarin da bir 6zkaynak kalemi oldugu
hususlari yer almaktadir. Sermaye benzeri krediler Kurulug ve Faaliyet
Yoénetmeligi'nin 11’inci maddesinde aynen vyer almaktadir'’. Sermaye
benzeri borglara iliskin aciklamalara calismanin ilerleyen bdélimlerinde yer
verilmigtir.

Kanun’da sube; sirketin bagimh bir pargasini olusturan ve faaliyetlerinin
tamamini veya bir kismini kendi basina yapan her tirlu is yeri olarak
tanimlanmistir. S6z konusu tanim uyarinca subenin ilk unsuru bir isyeri
niteliginde tesekkul ettiriimesidir. Kanun'’da ve Yonetmelik’te igyeri
kavramindan ne anlasilmasi  gerektigine iliskin  bir dlzenleme

' Maddenin 1 inci fikrasinin (g) bendi ile 2, 3, 8 ve 9 uncu fikralarinda yazim degisikliklerine
gidildigi goérulmektedir.
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bulunmamaktadir. 10.06.2013 tarih ve 25134 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige giren 4857 sayili is Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli
2'nci maddesinde isyeri; “isveren tarafindan mal veya hizmet Uretmek
amaclyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte 6rgitlendigi
birim” olarak tanimlanmistir. Ayni maddenin 2'nci fikrasinda isverenin
isyerinde Urettigi mal veya hizmet ile nitelik yoninden baghhidr bulunan ve
ayni yonetim altinda érgitlenen yerlerin de igyerinden sayilacagi belirtiimek
sureti ile subelerin de igyeri niteligini haiz oldugu hikme baglanmistir.

Bir isyerinin sube olarak nitelendirilebilmesi igin o igyerinin sirketin
bagiml bir pargasini olusturmasi gerekmektedir. Bu kapsamda sirketlere
danigsmanlik hizmeti veren kuruluslar, sirketler ile galisan avukatlik barolari,
sirketlere ekspertiz hizmeti veren kuruluslar vs. igyerinin bagiml bir pargasini
olugturmadiklarindan sube niteligini haiz olmayacaktir. Ogretide bir yerin bir
is yerine bagh oldugunu kabul edebilmek igin bu yerin asil is Unitesine
yalnizca teknik yénden degil, hukuki ve ekonomik yénden de baglh olmasi
gerektigi, bu baglamda igyeri ile isyeri sayillan yerlerin ayni igverene ait
olmasinin da gerektigi belirtimektedir'?. Sirketin  bagimh  bir pargasini
olusturan igyerinin sube olarak nitelendiriimesi igin aranan son unsur sirketin
faaliyetlerinin tamaminin veya bir kisminin kendi basina yapilmasidir.
Sirketin faaliyetlerinin tamaminin sube tarafindan yerine getirilmesi halinde
yapilan iglem ile oranti sekilde personel istihdam edilmesi 6nem arz
edecektir. Ornegin subede pazarlama, kredilendirme, istihbarat ve tahsilat
islemlerinin gergeklestiriimesi halinde birbirinden kurumsal yénetim anlayisi
geregi ayrilmasi gereken birimler igin ayri personel istihdam edilmesi uygun
olacaktir. Subede 6rnegin sadece pazarlama faaliyetinin ifa edilmesi ve diger
islemlerin genel mudurlik nezdinde gerceklestirimesi halinde tek personel
istihdam edilmesi yeterli olabilecektir.

2 ALTAN, Prof. Dr. Omer ZUHTU ve digerleri, is ve Sosyal Givenlik Hukuku, Anadolu
Universitesi, Eskisehir, 2004, sf. 35
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~ Ikinci Kisim
Izne Tabi Iglemler

Birinci Bolim
Kurulusg ve Faaliyet Izinleri

Madde 4: Kurulus izni

(1) Tiirkiye’de bir sirketin kurulmasina bu Kanunda ongoriilen
sartlarin yerine getiriimesi kaydiyla Kurulun en az bes liyesinin ayni
yondeki oyuyla alinacak kararla izin verilir.

(2) izin igin yapilacak bagvurulara ve iznin verilmesine iligkin usul
ve esaslar Kurulca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Genel Gerekge:

Genel Gerekge’de faktoring sirketlerinin kurulug ve faaliyetlerine iligskin
dizenleme yapma yetkisinin Kurum’a verildigi belirtiimektedir.

Madde Gerekgesi:

Maddeye iliskin gerekgede sirketlerin, denetim ve gbzetime elverisli,
faaliyetlerini emin ve guvenilir bir gsekilde icra edebilecek, finansal
piyasalarda guven ve istikrara zarar vermeyecek bir ortaklik yapisina, iyi
ybnetime, yeterli mali glice, gerekli organizasyon yapisina sahip olmasinin
amagclandidi, bu dogrultuda sirketlerin kurulug izinlerinin Kurul'un en az bes
Uyesinin ayni yondeki oyuyla verileceginin 6ngoérildigld hususlarina yer
verilmigtir.

Maddenin 1’inci fikrasi:

Maddenin birinci fikrasinda “Turkiye’de bir sirketin kurulmasi” ibaresinin
kullanildigi gérulmektedir. S6z konusu ifade Kanun’'un “Kapsam” bashkh
2'nci maddesinde yer alan “Tlrkiye’de kurulu finansal kiralama, faktoring ve
finansman sirketleri bu Kanun hikimlerinde tabidir.” ifadesini destekleyici
niteliktedir. Banka digi mali kesimde faaliyet gostermekte olan bir kurulus
Tarkiye'de sadece sirket kurmak sureti ile faaliyette bulunabilecektir.

Kurulun galisma esaslari Bankacilik Kanunu'’nun 87’nci maddesinde
dizenlenmistir. 87’nci maddenin 3’Gnci fikrasinda Kurul’'un en az bes tyenin
hazir bulunmasi ile toplanacagi ve 6zel nisap gerektiren haller diginda en az
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doért Gyenin ayni yondeki oyuyla karar alacagi belirtimektedir. Bir sirkete
kurulus izni verilmesinin de 6zel nisap gerektirdigi gértlmektedir.

Bankacilik Kanunu’nun 87’nci maddesinin 3’lincl fikrasinda toplantida
karar yeter sayisi saglanamadigi durumlarda, izleyen toplantilarda oylarda
esitlik olmasi halinde Bagkanin bulundugu tarafin oyunun Ustin sayilarak
karar alinacagi belirtiimektedir. Kurulus izni 6zel nisap gerektirdiginden
oylarda esitlik olmasi halinde karar alinmasi mimkin bulunmamaktadir.
Bununla birlikte toplantida kurulus iznine iligkin olarak ayni yénde bes oyun
verilmemis olmasi (6rnedin 4 mispet 1 menfi oy kullaniimig olmasi) kararin
reddedildigi anlamina gelmeyecektir. S6z konusu hikme “toplantida karar
nisabinin saglanamadigi durumlarda izleyen toplantilarda konunun yeniden
gorusulecegine dair” duzenlemeden ulasiimaktadir. ALICI da karar yeter
sayisinin saglanamadigi durumlarda talebin reddedilmis sayilmayacagini
ileri stirmektedir. Ote yandan ALICI, bir talebin Kurul tarafindan uygun
go6rtilmemesinin de bir karar oldugunu, 6rnegin Ug¢ tUyenin olumsuz iki Gyenin
olumlu oy kullandigi durumlarda talebin reddedilmis sayillamayacagini, dort
Uyenin olumsuz oy kullanmasi halinde talebin reddedilmis sayilacagini ifade
etmektedir®.

Maddenin 2’nci fikrasi:

Maddenin ikinci fikrasi izin icin yapilacak basvurulara ve iznin
verilmesine iliskin usul ve esaslarin Kurul tarafindan g¢ikarilacak yénetmelik
ile belirlenecedi hUkminl haizdir. Bu kapsamda Kurum tarafindan Kurulug
ve Faaliyet Yénetmeligi yurarlige konulmus olup, Kurulus ve Faaliyet
Yo6netmeligi'nin “Sirket Kurulusu” baglikli 4’nct maddesi ile basvuru ve izne
iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

S6z konusu maddede basvuru dilekgelerine eklenecek belgeler
dizenlenmistir. Anilan belgelere iligkin agiklamalara ilgisine gére Kanun’un 5
ve 6'nci maddelerine iliskin bagliklar altinda yer verilmistir. Yonetmelik’te
kurulus basvurularina iligkin bilgi ve belgelerdeki eksikliklerin, eksikliklere
iliskin Kurum yazisinin teblig tarihinden itibaren alti ay icinde gideriimemesi
halinde bagvurunun gegersiz hale gelecegi hilkme baglanmistir.

Kanun’un “Kapsam” baslikli 2'nci maddesinin 6’'nci fikrasinda Kanun’da
hikidm bulunmayan hallerde genel hikimlerin uygulanacagi belirtiimektedir.
Kanun’da kurulus basvurularina iligskin olarak Kurum’un ne kadar sure iginde
yanit verecegine yonelik bir hikim bulunmamaktadir. Diger kanunlarda da
tizel kigilerin idareye basvurularina iligkin bir dizenlemenin yer almadigi
goérulmektedir. Bankacilik Kanunu’nun 6’nci maddesinin 2’nci fikrasinda bir
bankanin kurulus izni bagvurusuna iliskin kararin bagvurunun yapildidi ya da

B ALICI, a.g.e., sf. 918
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basvuruda eksiklik bulunmasi halinde istenen bilgi ve belgelerin
tamamlandidi tarihten itibaren U¢ ay icinde ilgiliye bildirilecegi dizenlemesi
yer almaktadir. Kanun'da ise bu ydnde bir dizenlemeye yer veriimemistir.
Bununla birlikte idarenin makul bir sirede bagvuruya iliskin incelemelerini
tamamlayarak, kararini ilgilisine teblig etmesi gerekmektedir.

Ote yandan 24.10.2003 tarih ve 25269 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmak sureti ile yururlige giren 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu’nda yer alan dizenlemelere uygun sekilde kurulus izni talebinin
akibetine iligkin olarak bilgi ve belge talebinde bulunulmasi halinde Kurum
tarafindan anilan kanunun 171’inci maddesi uyarinca 15 veya 30 is ginu
icinde basvuru sahibine yanit verilmesi gerekmektedir.
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Madde 5: Kurulus Sartlan
(1) Turkiye’de kurulacak bir sirketin;

a) Anonim sirket seklinde kurulmasi ve kurucu ortak sayisinin
besten az olmamasi,

b) Pay senetlerinin nakit karsiligi ¢ikarilimasi ve tamaminin nama
yazili olmasi,

c) Ticaret unvaninda “Finansal Kiralama Sirketi”, “Faktoring
Sirketi” veya “Finansman Sirketi” ibarelerinden birinin bulunmasi,

¢) Kurucularinin bu Kanunda belirtilen sartlari haiz olmasi,

d) Yonetim kurulu iiyelerinin bu Kanunun kurumsal yoénetim
hikimlerinde  belirtilen  nitelikleri ve planlanan faaliyetleri
gerceklestirebilecek mesleki tecriibeyi haiz olmasi,

e) Nakden ve her tiirli muvazaadan ari olarak 6denmis
sermayesinin en az yirmi milyon Tiirk Lirasi olmasi,

f) Ana so6zlegsmesinin bu Kanun hiikiimlerine uygun olmasi,

dg) Kurumun etkin denetimini engellemeyecek seffaf ve agik bir
ortaklik yapisina sahip olmasi,

g) Ongoriilen faaliyet konularina ait is planlarini, kurulusun mali
yapisi ile ilgili projeksiyonlarini, ilk Gi¢ yil i¢in biitge planini ve yapisal
orgutlenmesini gésteren bir faaliyet programini ibraz etmesi,

sarttir.

(2) Birinci fikranin (e) bendinde yer alan tutar faktoring sirketleri
ic¢in elli milyon Turk lirasi olarak uygulanir.

(3) Kurul, asgari 6denmis sermaye tutarini her yil Tiirkiye istatistik
Kurumu tarafindan acgiklanan yillik iiretici fiyatlari endeksindeki artis
oraninin gerektirdigi miktari gegmemek lizere artirmaya yetkilidir.

Madde Gerekgesi:
Maddenin gerekcesinde “Madde ile, sirket kurulugu igin aranan sartlar
dizenlenmis ve finansal kiralama girketlerinin asgari kurulus sermayeleri

glnin gartlarina uygun hale getirilmistir. Ayrica, kurulus asamasinda
planlanan faaliyetleri gerceklestirme ehliyetinden yoksun, sisteme zarar
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verebilecek, etkin denetimi engelleyecek ve iyi ybnetime sahip olmayan
sirketlerin sektdre girmelerinin énlenmesi amaclanmistir.” ifadelerine yer
verilmigtir.

Maddeye iligkin olarak Plan ve Bltge Komisyonu Bagkanligr’na sunulan
Alt Komisyon Raporu’nda yeni Turk Ticaret Kanunu’nun tek kisiye anonim
sirket kurma hakkini vermesi ve bu nedenle finans sektériinde faaliyet
gOsterecek bir sirketin tek kisiyle kurulmasinin ylksek miktarda risk
tasiyacadi kaygisiyla finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin
en az bes kurucu ortakla kurulabilmesi amaciyla maddeye “ve kurucu ortak
sayisinin besten az olmamasi” ibaresinin eklenmesi énerilmistir.

Maddenin 1’inci fikrasi:

Birinci fikranin (a) bendinde; sirketlerin anonim sirket seklinde kurulmasi
gerektigi belirtimektedir. Anonim sirketlerin  kurulusu Tirk Ticaret
Kanunu’nda dizenlenmistir. TTK'nin 333’Gncli maddesi uyarinca Ticaret
Bakanhginca yayimlanacak tebligde belirtilen anonim sirketlerin kurulmasi
Gumrik ve Ticaret Bakanhdrnin iznine tabidir. Ayni madde uyarinca sz
konusu izin basvurusuna iligkin inceleme sadece kanunun emredici
hidkimlerine aykiriik bulunup bulunmadigi yénlinden yapilabilecektir.
Uygulamada sirket kurulus igin Kurum’dan izin aldiktan sonra Ticaret
Bakanhgr’'ndan izin sireglerini baglatmaktadir.

Anonim sirketlerin kurulug islemleri TTK'nin 335 vd. maddelerinde
dizenlenmistir. TTK uyarinca bir anonim sirketin kurulabilmesi i¢in aranan
kurulus belgeleri; esas sb6zlesme, dederleme raporlari ve kurulmakta olan
sirketle, kurucular ve diger Kkigilerle yapilan ve kurulusla ilgili olan
sozlesmelerdir.

Kanun’un gegici 5’inci maddesi uyarinca ikrazatgilik faaliyetleri ile istigal
eden gergek kisiler artik bu alanda faaliyet gosteremeyecek olup, taninan
intibak slresi icinde faktoring, finansal kiralama ve finansman sirketi olarak
faaliyet gosterme hususunda Kurum’a basvuruda bulunabileceklerdir.
ikrazatgilik  faaliyetleri 90 sayili Kanun Hikminde Kararname ile
dizenlenmis olup, s6z konusu Kararname’'de gercek Kisilerin ikrazatcilik
yapabilecegi belirtiimektedir. Bu kapsamda ikrazatcilik yapma yetkisine
sahip olan kisilerin de Kurum’a faktoring, finansal kiralama veya finansman
sirketi kurmak sureti ile faaliyetlerini sirdirmek amaciyla izin bagvurusunda
bulunmalari halinde anonim sirket kurma yikiUmlaliagu altinda bulunduklari
aciktir.

(a) bendinde ayrica kurucu ortak sayisinin en az bes olmasi gerektigi

dizenlemesine yer verilmektedir. S6z konusu duzenleme ile TTK hakimleri
cercevesinde tek ortakla dahi kurulabilen anonim sirketlere iligkin 6zel bir
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uygulamaya gidilmistir. Maddenin lafzindan ortak sayisinin kurulus
asamasinda bes olacagdi sonucuna ulagiimakla birlikte ilerleyen dénemlerde
kurucu ortaklarin paylarini devretmeleri halinde ortak sayisinin 5’in altina
dislip disemeyecedi konusunda bu maddede bir dizenlemeye
gidilmemistir. Kanun’un “Pay edinim ve devirleri” baslkli 11’inci maddesinde
ise “ortak sayisinin besin altina dismesine yol agacak pay devirlerinin pay
defterine  kaydolunamayacagi” dizenlemesi c¢ergevesinde  kurulus
sonrasinda da sirketlerin asgari bes ortak ile faaliyet gostermek zorunda
olduklari anlasiimaktadir.

Birinci fikranin (b) bendinde; sirketlerin pay senetlerinin nakit karsiligi
cikarilmasi ve tamaminin nama vyazili olmasi gerektigi belirtimektedir.
TTK’'nun 342’nci maddesi uyarinca anonim sirketlere Uzerlerinde sinirl bir
ayni hak, haciz ve tedbir bulunmamak, nakden degerlendirilebilmek ve
devrolunabilmek kaydiyla fikri mulkiyet haklari ile sanal ortamlar da dahil
olmak Uzere ayni sermaye koyulabilmektedir. Bununla birlikte Kanun
kapsaminda faaliyet goOsterecek sirketlere sadece nakdi sermaye
koyulabilecektir. Dizenlemede pay senetlerinin nakit karsiligi ¢ikarilabilecegdi
belirtildiginden “nakit karsilig1” teriminin kapsami Uzerinde durmakta fayda
gorulmektedir.

Nakit paranin sermaye olarak konulmasi halinde konulan meblagin
mulkiyet ve her turli kullanim hakkinin herhangi bir sinirlamaya tabi
tutulmaksizin sermayenin konuldugu sirkete ait oldugu agiktir. Bu kapsamda
konulan sermayenin nakit karsilidi olarak kabul edilebilmesi i¢in s6z konusu
tutar Uzerinde sirket disindaki taraflarin iradesi ile sekillenecek blokaj, sarta
bagh yukumluldk vs. kisitlar bulunmamasi gerekmektedir. Diger bir ifade ile
nakit karsiligr konulan sermayenin sirketin serbest kullaniminda olmasi, pay
senedinin karsiliginin nakit olmasi, sirketin pay senedine sahip olunmasi i¢in
sirkete nakit getiriimesi gerekmektedir.

SEVi, anonim sirketlerin sermayesinin sirketin serbest tasarrufunda
olmasini sermayenin fiilen olusturulmasi ilkesinin temel unsurlari arasinda
saymis olup nakdi veya ayni sermaye borcunun ifa edilmesi ile birlikte
anonim ortakhdin s6z konusu sermaye Uzerinde kazandigi mulkiyet hakki
kapsaminda hukuken tasarruf yetkisine de sahip olacagini, bununla birlikte
eger ydnetim kurulunun s6z konusu sermayeyi akabinde pay sahibine iade
etmeyi taahhlt etmis veya bu sermaye Uzerinde fillen (pratikte) tasarrufta
bulunma olanagi ifanin ardindan halen pay sahibinin elinde bulunuyor ise
artik anonim ortakligin sermaye (zerinde kesin serbest tasarrufundan
bahsetmenin mimkin olmadigini belirtmistir. SEVi devamla,

“Nakdi sermaye taahhiidii agisindan sermayenin ortakhigin kesin
serbest tasarrufuna tahsis edilmesi kosulu, édenen paranin ortaklik
tarafindan efektif ve nihai olarak elde edilmesi, yénetim kurulunun gérevi
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dogrultusunda sbéz konusu para (zerinde herhangi bir sinirlama
olmaksizin serbestce tasarruf edebilmesi ve sermaye borglusunun
6dedigi tutar lzerindeki tasarruf yetkisini tamamen ve kogulsuz olarak
terk etmesi suretiyle gerceklegir.”

aciklamalarinda bulunmugtur“.

Ote yandan sirketlere konulacak sermayenin Tirk Parasi cinsinden
izlenmesi zorunludur. S6z konusu zorunluluk gerek TTK hiikiimlerinden ve
gerekse THP hikudmlerinden kaynaklanmaktadir. Kanun’da pay senetlerinin
nakit karsihdr cikarilacagi belirtiimektedir. Pay senetlerine iligkin
dizenlemeler TTK'nin 476'nci vd. maddelerinde yer almaktadir. 476'nci
maddede payin itibari degerinin en az bir kurus olacaginin belirtiimesi sureti
ile paylarin dodviz cinsinden tesekkill ettirilemeyecedi zimnen hikme
baglanmaktadir. Ayrica THP’de &denmis sermaye bedellerinin izlendigi
‘sermaye” hesabinin sadece Turk Parasi cinsinden tanimlandig
gorulmektedir. Bununla birlikte déviz cinsinden sermaye taahhut edilmesi
mumkundur. Déviz cinsinden getirilen nakdi sermaye, taahhidun ifa edildigi
kur Uzerinden hesaplanacak Turk Parasi degeri ile sermaye hesabina
kaydedilecektir.

SEVi'ye gére, anonim sirketin esas sdzlesmesinde sermayenin
muinhasiran Tirk Lirasi ile 6denecegdi yoninde bir hikim yer almiyorsa,
ortakhgin bu 6demeyi kabul etmesi ve yabanci paranin Tlrk Lirasi’'na
cevriimesi sonucunda alacagin karsilanmasi kaydiyla nakdi sermaye
borcunun yabanci bir para birimi ile ifa edilmis sayilmasinin mimkin oldugu,
ancak paraya cevrilebilirlik kriteri gergevesinde taahhit edilecek yabanci
paranin Turk Lirasi cinsinden rayicinin bulunmasinin sart oldugu ifade
olunmaktadir®®.

(b) bendinde sermayenin nakit karsiligi konulacagi belirtiimekle birlikte,
nakit benzeri kiymetlerin sermaye olarak konulabilecegine yoénelik bir
dizenleme bulunmadigindan aninda nakde tahvil olabilecek olan organize
piyasalarda islem gbéren o6zkaynak ve borglanma kalemleri ile 6deme
araclarinin sermaye olarak sirkete konulamayacagi sonucuna ulasiimaktadir.
Bununla birlikte sirkete keside tarihi faaliyet izni igin Kurum’a bagvuru
yapilmadan 6nce olmak, karsiigi muhatap banka tarafindan garanti veya
bloke edilmek ve herhangi bir kisittamaya maruz bulunmamak kosuluyla
kiymetli evrakin da sermaye olarak konulabilecedi dustunilmektedir. Kiymetli
madenler de ayni sekilde dizenlemenin lafzinda yer almadigindan sirkete
sermaye olarak konulamayacakitir.

¥ SEVI, Yrd. Dog. Dr. Ali Murat, Anonim Ortaklikta Sermayenin Olusturuimasi ve Pay
Sahiplerine lade Edilmesi Yasag, Seckin Yayincilik, Ankara, Nisan 2013, sf. 108.
® SEVI, a.g.e., sf. 162.
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TTK'nin 484’Uncli maddesi uyarinca pay senetleri hamiline veyahut
nama yazili olarak diizenlenebilmektedir. TTK’nin 486’nci maddesi uyarinca
ise pay senedi hamiline yazili ise yonetim kurulunun pay bedelinin
tamaminin ddenmesi tarihinden itibaren Ug¢ ay icinde pay senetlerini bastirip
pay sahiplerine dagitmasi gerekmektedir. Hamile yazih pay senedi
bastirilincaya kadar ilmGhaber c¢ikariimasi mimkindir. Pay senetleri,
sirketin tescil edilmesinden sonra ¢ikarilir. TTK’nin 487’nci maddesi uyarinca
matbu pay senetlerinde sirketin unvani, sermaye tutari, kurulus tarihi, bu
tarinteki sermaye tutari, gikarilan pay senedinin tertibi, bunun tescil tarihi,
senedin tlrd, nominal degeri, kag pay! icerdigi, pay sahiplerinin adi, soyadi
veya ticaret unvani, yerlesim yeri bilgilerinin yer almasi ve s6z konusu
senetlerin sirket adina imza etmeye yetkili olanlardan en az ikisi tarafindan
imza edilmis olmasi gerekmektedir Bununla birlikte sirketin nama yazili
paylar igin pay senedi bastirmasi TTK uyarinca zorunlu tutulmamistir.
Nitekim TTK’nin 486’nci maddesinde nama yazili pay senedinin bastirilip
tim nama yazili pay sahiplerine dagitiimasi i¢in bu konuda azligin istemde
bulunmasi gerektigi belirtiimektedir. S6z konusu husus TTK’nin 499'uncu
maddesinde yer alan “sirket senede baglanmamis pay sahiplerini ad, soyad,
unvan ve adresleriyle pay defterine kaydeder” hikminden de
anlasiimaktadir. Yani nama yazili pay sahibi olup da senet bastiriimamis pay
sahiplerine iligkin bilgilerin anonim sirketin pay defterine islenmesi
gerekmektedir. Konuya iliskin olarak REISOGLU eserinde; “Tiirk Ticaret
Kanununda, anonim sirketlerin hisse senedi ¢ikarma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Burada da hisse senedinden s6z edilmesine ragmen,
kastedilen banka ana sézlegmesinde hisselerin nama yazili olmasidir.”
aciklamasinda bulunmusturl. TASDELEN ise hisse senetlerinin nakit
karsihdi cikarilmasi ibaresinin dogru olmadigini, sermaye konulmasina
ragmen pay senedi veya ilmihaber c¢ikarilmamis da olabilecedini ifade
etmektedir'’.

Anonim sirketin kurulusu esnasinda paylarin halka arz edilmesi de
miUmkandur. TTK'nin 346’nci maddesi uyarinca esas sdzlesmede taahhut
edilmis olup da taahhut sahiplerince, sirketin tescilinden itibaren en geg iki ay
icinde halka arz edilecedi esas sOzlesmede belirtiimis ve ayrica garanti
edilmis bulunan nakdi paylarin karsiliklari satistan elde edilen gelirden
Odenecektir. Halka arz islemleri sermaye piyasasi mevzuatina gore
yapilacaktir. Bununla birlikte banka disi mali kesimde faaliyet gosteren
sirketlerin  kurulus asamasinda halka arzlarinin muimkin olmadig
disunilmektedir. Zira kurulus asamasinda halka arz sureti ile pay sahibi
olan ortak, sirkette kurucu ortak niteligini haiz olacaktir. Kanun ile kurucu
ortak olabilmek 6zel sartlara baglanmistir. Bu sartlar Kanun’'un 6’nci
maddesinde aciklanmistir. Paylarin kurulus asamasinda halka arz edilmesi

® REISOGLU, a.g.e., sf. 214
" TASDELEN, Servet, Bankacilik Kanunu Serhi, Turhan Kitabevi, Ankara, Haziran 20086, sf.198
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halinde ortaklarin Kanun’un 6’nci maddesinde aranan kosullari tasiyip
tasimadiklarini tespit edip onaya baglamak paylarin halka arz edilmesini
fiilen imkansiz hale getirecek veya zorlastiracaktir.

Maddenin 1 inci fikrasinin (c) bendinde; sirketlerin ticaret unvanlarinda
‘Finansal Kiralama S$irketi’, “Faktoring Sirketi” veya “Finansman Sirketi”
ibarelerinden birinin bulunmasi gerektigi belirtimektedir. S6z konusu
dizenleme ile sirketlerin ticaret unvanlarinin tek tip olmasi saglanmistir.
Duzenleme Oncesinde bazi faktoring sirketlerinin unvaninda “factoring”
ibaresi yer almakta iken bazilarinda “faktoring ibaresi yer almakta idi. Mezkur
dizenleme gercevesinde faktoring sirketlerinin ticaret unvanlarinda “faktoring
sirketi” ibaresini kullanmasi gerekecektir.

Maddenin 1 inci_fikrasinin (¢) bendinde; sirketlerin kurucularinin bu
Kanun’da belirtilen sartlari haiz olmalari gerektigi hikme baglanmistir.
Kurucularda aranan sartlar Kanun’un 6’nci maddesi ile dlizenlenmisgtir.

Maddenin 1 inci_fikrasinin (d) bendinde; sirketlerin yonetim kurulu
Uyelerinin bu Kanunun kurumsal yénetim hikimlerinde belirtilen nitelikleri ve
planlanan faaliyetleri gergeklestirebilecek mesleki tecrlbeyi haiz olmasi
gerektikleri belirtiimektedir. Kurumsal yonetim hikdmleri Kanun’un 13 ila
17’nci  maddeleri arasinda dizenlenmisti.  Planlanan faaliyetleri
gerceklestirebilecek diizeyde mesleki tecribenin haiz olunmasi sarti ile
kurulug asamasinda yénetim kurulu Gyelerinin niteliklerinin Kurul tarafindan
degerlendirilecegi hikme baglanmistir. Madde gerekgesinde kurulug
asamasinda planlanan faaliyetleri gerceklestirme ehliyetinden yoksun,
sisteme zarar verebilecek, etkin denetimi engelleyecek ve iyi yonetime sahip
olmayan sirketlerin sektdre girmesinin engellenmesinin amaclandigi ifade
edilmistir.

Maddenin 1’inci fikrasinin (e) bendinde; sirketin nakden ve muvazaadan
ari olarak 6denmis sermayesinin en az yirmi milyon Turk Lirasi olmasi
gerektigi ifade edilmistir.

Anilan madde hikmindn 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun “Kurulus
Sartlan” baslikll 7'nci maddesinin 1 inci fikrasinin (f) bendi hikmu ile
paralellik arz ettigi gérilmektedir. Odenmis sermayenin nakden ve
muvazaadan ari olarak getiriimesine iligkin dizenleme bankacilik sektériine
ilk kez 4389 sayili Mulga Bankalar Kanunu ile getirilmistir. S6z konusu
Kanun’un ilgili maddesinin gerekgesinde; mali piyasalarin glvenli ve istikrarli
calismasini teminen, banka sahipliginin daha etkin bir sekilde izlenmesini
saglamak Uzere sisteme giriste bir takim ilave tedbirler dahil edildigi
belirtiimektedir.
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S6z konusu madde cergevesinde sirketlerin 6denmis sermayelerinin
sadece nakit olmasi esasi kabul edilmistir. TTK’nin 339’uncu maddesi
uyarinca anonim girketlerin esas sdOzlesmelerine, sermaye olarak para
diginda konulan haklar ve ayinlarin yazilmasi gerektidi belirtimektedir.
TTK’'nin 342'nci maddesi uyarinca da anonim girketlere tGzerlerinde sinirli bir
ayni hak, haciz ve tedbir bulunmamak, nakden degerlendirilebilmek ve
devrolunabilmek kaydiyla fikri mulkiyet haklari ile sanal ortamlar da dahil
olmak Uzere ayni sermaye koyulabilmektedir. Gorilecedi tzere Kanun ile
TTK’nin anonim sirketler i¢cin 6ngdérmis oldugu ayniyat ve haklarin sermaye
olarak sirkete konulabilece@i hiikminden farkllasiimistir.

Ote yandan her ne kadar madde bashd “Kurulus Sartlar” olarak
dizenlenmis olsa da sermayenin kurulus izni alinmasi siirecinde édenmis
olmasi gerekmemektedir. S6z konusu duzenleme ile 6ngoérilen, sirket
kurucularinin kurulus izni almalarini miteakip faaliyet izni alana kadar gegen
dénemde taahhut ettikleri sermaye tutarini 6demeleridir. Nitekim Kanun’un
“Faaliyet izni” baslikll 7'nci maddesinin 3’lncii fikrasinin (a) bendinde
sirketin sermayesinin nakit olarak 6denmis olmasi faaliyet izni alinmasi igin
aranan kosullar arasinda belirtiimektedir.

Madde metninde yer alan 6denmis sermayenin 20 milyon TL olmasi
acisindan Kanun’da hali hazirda faaliyette bulunan sirketler ile kurulug izni
icin Kurum’a basvuruda bulunacak sirketler agisindan ayrima gidilmistir.
Kanun’'un “intibak Siresi” baslikl Gegici 2'nci maddesinin 1’inci fikrasi
uyarinca sirketlerin  durumlarini  13.12.2015 tarihine kadar Kanun
hikimlerine uygun hale getirmeleri hikme baglanmistir. S6z konusu
dizenleme Kanun'un ydruarlide girdigi tarihte faaliyette bulunmakta olan
sirketler acisindan uygulanacak, kurulug basvurusunda bulunan girketler ise
20 milyon TL tutarindaki 6denmis sermaye yUkumluliginu faaliyet iznini
alana kadar yerine getirecektir. Bununla birlikte sirketin Kurum’a 30.04.2012
tarihinden Once kurulus veya faaliyet izni basvurusunda bulunmus olmasi
halinde anilan sirket agisindan asgari 6denmis sermaye yukumlaliga Milga
Kurulus ve Faaliyet Yonetmeligi'nin 4’Gnci maddesinin 1’inci fikrasinin (b)
bendinde duzenlendigi lUzere yedi milyon bes yiz bin Tirk Lirasi olacak ve
s6z konusu sirketlerin de faaliyet izni almalari halinde 13.12.2015 tarihine
kadar asgari 6denmis sermayelerini yirmi milyon Turk Lirasi’'na ylkseltmeleri
gerekecektir. Diger taraftan Kanun'un “ikrazatcilarla ilgili Hikimler” baglkli
Gegici 5’inci maddesinin 1’inci fikrasi uyarinca banka disi mali kesimde
faaliyet géstermek Uzere Kurum’a basvuruda bulunacak olan ikrazat¢ilara da
20 milyon TL asgari 6denmis sermaye taahhiudinU yerine getirmeleri igin
13.12.2015 tarihine kadar sure taninmistir.

Ote yandan Kanun ile sermayenin muvazaadan ari olarak ddenmesi
yukimlilagia getirilmistir. Muvazaa muessesesi 04.02.2011 tarih ve 27836
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren 6098 sayili Turk
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Borglar Kanunu’nun “Sézlesmenin Yorumu, Muvazaali iglemler” baslikl
19’uncu maddesinde dizenlenmistir. Buna gore bir sézlesmenin triinin ve
iceriginin belirlenmesinde ve yorumlanmasinda, taraflarin yanlhslikla veya
gercek amaglarini gizlemek icin kullandiklari sézciklere bakilmaksizin,
gercek ve ortak iradeleri esas alinacaktir.

Muvazaa, kisaca irade ve beyan arasinda istenerek meydana getirilen
uygunsuzluktur. Daha genis bir tanimlama yapmak gerekirse taraflarin
dcincu kigileri aldatmak amaciyla ve fakat gercek iradelerine uymayan,
aralarinda hikim ve sonu¢ meydana getirmeyen bir gorinls yaratmak
hususunda anlasmalaridir®®. Ogreti ve uygulama, cesidine gdre muvazaanin
U¢ veya dort unsurdan olustugunu kabul etmektedir: gérinisteki s6zlesme,
muvazaa soOzlesmesi, UclnclU kisileri aldatmak kasti, gizli s6zlesme. So6z
konusu unsurlara iliskin agiklamalar ise su sekildedirlg.

GorlnUsteki sozlesme: Muvazaada taraflar bilerek, iradelerine
uymayan, sadece gorinuste bir sézlesme yapmakta, bu s6zlesme ile gergek
irade ve amaglarini gizlemektedirler.

Muvazaa soOzlesmesi: Gorlnisteki sdzlesmenin tamaminin veya bir
bolimin gorinisteki sbdzlesmenin taraflari  arasinda hikim ifade
etmeyecegini, Uglncl sahislari aldatmak icin dizenlendigini belirten gizli
sdzlesmeye muvazaa s6zlesmesi denir.

Uglincli kisileri aldatma kasti: irade ve beyan arasinda yaratilan
uygunsuzlugun amaci bagka bir gériinis yaratmak suretiyle Ug¢lncu Kisileri
aldatmaktir.

Gizli s6zlesme: Gizli s6zlesme nispi muvazaanin bir unsurudur. Nispi
muvazaada taraflar bir s6zlesme yapmak amacini tasirlar ancak gergek
iradelerine uygun olan bu s6zlegsmeyi baska bir s6zlesme ile orterek gizlerler.
Gorinusteki soézlesme taraflarin gergek irade ve arzularini yansitmadigi
halde, gizli s6zlesme taraflarin asil irade ve amaglarina uygun olarak
dizenlenir.

Sermayenin muvazaadan ari olarak 6édenmesi seklinde vicut bulan
dizenlemede de amag sirketlere sermaye olarak tevdi edilen paranin
herhangi bir kisitlamaya tabi olmaksizin sirketin tasarrufunda olmasinin
saglanmasidir. Bu nedenle sirkete konulan sermayenin kaynaginin
incelenmesi gerekmektedir.

'8 EREN, Prof. Dr. Fikret, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Basim A.S., istanbul, 2008, s.
315 vd.

19 HZKAYA, Eraslan, inangli islem ve Muvazaa Davalari, Segkin Yayinevi, Ankara, 2004, s.168
vd.
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Ornegin sirket ortaklar adina kayith bir gayrimenkuliin sirkete satilmasi,
gayrimenkul satisindan kaynaklanan paranin sirkete nakdi sermaye olarak
konulmasi halinde, yapilan iglem gayrimenkulin gsirkete sermaye olarak
konulmasi olarak degerlendirilecek ve satistan kaynaklanan tutar 6denmis
sermaye bakiyesinin hesabinda dikkate alinmayacaktir.

Yasar ALICI, banka kurucusu olamayacak (A)'nin yerine (B)'nin kurucu
olarak goriinmesi ve sermayenin gercekte (A) tarafindan 6denmesini veya
sermaye olarak konulan parayl kurucularin bir bankadan kredi olarak
almasini ve kurulacak bankanin bu parayl (sermayeyi) kismen veya
tamamen, kurulustan sonra kredi veren bankada teminat amacgl olarak
tutacak olmasini, muvazaali sermaye getirimesine 0Ornek olarak
géstermigtirzo.

Ote yandan sirketlerin ddenmis sermayelerinin dolayl istiraklerin sirkete
istirak etmesi sureti ile gergeklestiriimesi halinde de édenmis sermayenin
muvazaadan ari olarak sirkete tevdi edilmedidi sonucuna ulasilabilecektir.

X Finansal Kiralama Sirketi’nin kurucu ortagi ADS A.$. 20 milyon TL'lik 6denmis
sermaye yukumlulugunu yerine getirmig, diger dort kurucu ortak da 1.000°er TL ile
sirkete kurucu ortak olmustur. X Finansal Kiralama S$irketi kurulus iznini almasini
muteakip Y Pazarlama A.S. isimli sirkete 5.000.000 TL ile %100 oraninda istirak
etmistir. Y Pazarlama A.S. ise ADS A.S.'nin %40’ina 2 milyon TL ile istirak etmistir.
S6z konusu 6rnekten gorilecegi tzere, ADS A.S.’nin X Finansal Kiralama Sirketi'ne
sermaye olarak getirdigi 20 milyon TL'nin 2 milyon TL’lik kismi dolayli yoldan ADS
A.S.'ye geri dénmustar.

Bankacilik Kanunu’'nun “Ortaklik Paylarina iliskin Sinirlamalar’ baslikl
56’nci maddesinin 3’Uncu fikrasinda “bankalarin kendilerinde dogrudan ya
da dolayl olarak pay sahibi olan ortaklik ve kuruluglarda dogrudan veya
dolayli olarak pay sahibi olamayacaklari” belirtiimek sureti ile bankalar
acisindan igtiraklerle karsilikli pay edinimlerine iligkin yasak net bir sekilde
belirtiimigtir.

TTK'nin 379 vd. maddeleri ile de anonim sirketlerin kendi paylarini
iktisap etmeleri yasaklanmis ve bunun istisnalari dizenlenmistir. Buna gore
anonim sirketler kendi esas sermayelerinin onda birini gegmeyecek sekilde
kendi paylarini iktisap edebileceklerdir. Ote yandan s6z konusu sinirlama
anonim sirketlerin istirak ettigi sirketlerin ana ortakhdin hissesini almasi
acisindan da gegcerlidir.

30.12.2012 tarih ve 28513 saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarlige giren 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun “Ortakliklarin
Kendi Paylarini Satin ve Rehin Almasi” baglikl 22'nci maddesi uyarinca

P ALICI a.g.e., s. 112
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halka acik anonim ortakliklar Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan belirlenen
sartlar cergcevesinde kendi paylarini iktisap edebileceklerdir. Sermaye
Piyasasi Kurulu tarafindan yurirlige konulan “Sermaye Piyasasi Kanunu'na
Tabi Olan Anonim Ortakliklarin istirak Sinirlarinin Belirlenmesine iliskin
Teblig’in “Karsilikli Istirak Yasag” baslikl 4’iincii maddesinde bir halka agik
anonim ortaklik veya kurulusun, sermayesine istirak eden halka agik anonim
ortakhdin hisse senetlerini alamayacagi belirtiimistir. Bununla birlikte s6z

konusu tebligin yartrliga durdurulmustur.

Maddenin 1 inci fikrasinin (f) bendinde; ana s6ézlesmenin bu Kanun
hikdmlerine uygun olmasi gerektigi belirtiimektedir. S6z konusu dizenleme
ile Kanun hikUmlerinin emredici nitelikte oldugu hususu vurgulanmis ve
sirketlerin ana sozlesmelerine hikim koymak sureti ile Kanun ile agik¢a
yasaklanan is ve iglemleri gergeklestiremeyecedi ifade edilmistir. Bahse
konu diizenlemenin yani sira Kanun’un “Ana sézlesme degisiklikleri” baglikli
10’'uncu maddesinin 1’inci fikrasi ile de ana soézlesme degisikliklerinin
Kurum’a bildiriimesi gerektigi, Kurum tarafindan olumsuz goériis beyan edilen
degisikliklerin gergeklestiriliemeyecegdi hikme baglanmistir.

Ornegin Kanun’un “Subeler” baslikli 8inci maddesinin 1’inci fikrasi,
sirketlerin her ne ad altinda olursa olsun sube disinda teskilatlanmaya
gidemeyecedi ve acentelik veremeyecedi hikmini haizdir. Bu hikim
dogrultusunda sirketler ana sozlesmelerine temsilcilik ve/veya acentelik
verilebilecegine iliskin hikim koyamayacaklardir.

Maddenin 1 inci fikrasinin (g) bendinde; sirketlerin Kurum’un etkin
denetimini engellemeyecek seffaf ve acik bir ortaklik yapisina sahip olmalari
kurulus izninin verilmesi agsamasinda aranan gartlar arasinda sayilmistir.

Seffaf ve agik bir ortaklik yapisina sahip olunmasinin bir yukamlalik
olarak getiriimesi Ozellikle ortaklar arasinda tuzel Kigilerin bulundugu
sirketler agisindan 6nem arz etmektedir. Kanun’un “Pay Edinim ve Devirleri”
baslhkh 11’inci maddesinin 3’lUncu fikrasinda yer alan “sirket sermayesinde
yuzde on ve lzeri paya sahip olan tuzel kisilerin kontrolinin el degistirmesi
sonucunu doguran pay devirlerinin izne tabi oldugu” yonindeki diizenleme
de sOz konusu amacin gergeklestirimesine ydneliktir.

Maddenin 1 inci fikrasinin (§) bendinde; sirketlerin 6ngdrulen faaliyet
konularina ait is planlarini, kurulusun mali yapisi ile ilgili projeksiyonlarini, ilk
Uc yil icin bltce planini ve yapisal érgutlenmesini gosteren bir faaliyet
programini ibraz etmeleri gerektigi belirtilmistir.

Anilan hikidmden sirketlerin  kurulus amaglar ile mali yapisinin,
ongorulerinin - birbiri  ile  ortisip oOrtismediginin - Kurum  tarafindan
degerlendirilecedi sonucuna ulasilabilir. Bu kapsamda Kurum ibraz edilen
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faaliyet programi dogrultusunda ilgili sirketten 6rne@in daha yliksek bir
o6denmis sermaye ile sektdre giriimesini talep edebilir.

Duzenlemenin Bankacilik Kanunu’nun 7‘inci maddesinin 1’inci fikrasinin
()) bendi ile paralellik arz ettigi gorilmektedir. S6z konusu maddenin
gerekgesinde Avrupa Birligi direktifleri ile Basel Bankacillk Goézetim ve
Denetim Komitesi ilkelerine uyumu teminen, bankalar tarafindan icra
edilecek faaliyetlerin, s6z konusu kuruluslarin organizasyon, yénetim ve mali
yapllariyla uyumlu olmasina ve konsolide denetimi engelleyecek herhangi bir
hususun bulunmamasina, ongérilen faaliyet konulari ile is planlarinin, mali
yapinin, sermaye yeterliliginin ortistigunu gosteren bitge planina, yapisal
orglUtlenmeye iliskin hiktumler ihdas edildigi belirtiimektedir.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’'nin 2006/48/EC sayili Direktifinin 1
no.lu ekinde banka disi mali kesimde faaliyet gosteren sirketler finansal
kurulus olarak nitelendirilmis ve s6z konusu Direktif hikimleri kapsamina
alinmamistir. Bununla birlikte kredi kuruluslari (bankalar) anilan Direktif
hikimlerine tabi tutulmustur. Direktifin 6’'nci maddesinde yetkili otoritenin
sirketlerden bir faaliyet programi ibraz etmeleri yUukimlGliga getirmesi
gerektigi belirtiimektedir. Kanun ile Avrupa Birligi mevzuatina kiyasla ihtiyatl
bir yaklasim uygulandigi ve kapsam digi tutulabilecek banka digi mali
kesime de s6z konusu yukimlaligun getirildigi gériimektedir.

Maddenin 2’nci fikrasi:

Maddenin 2'nci fikrasi 20.02.2020 tarih 7222 sayili Kanun'un 22’nci
maddesi ile dlizenlenmistir. 7222 sayili Kanun yurirlige girmeden 6nce isbu
maddenin 3’lUncl fikrasli 2'nci fikra olarak dlzenlenmis idi. Bahse konu
dizenleme ile faktoring sirketlerinin 6denmis sermaye yukumluligi
finansman ve finansal kiralama sirketlerinden ayristirilarak 50 milyon TL
olarak belirlenmigtir. 7222 sayi Kanun'un 22’'nci maddesine iligkin
gerekcede sermaye yapilarinin guglendiriimesi ve daha kurumsal bir yapiya
kavusturulmalarini teminen faktoring sirketlerinin kurulusunda nakden
6denecek sermaye tutarinin yirmi milyon Turk Liras’'ndan elli milyon Turk
Lirasi’'na ¢ikarilmasinin amaglandigi belirtiimistir.

Kanun'un “Faktoring Sirketlerinin Asgari Odenmis Sermayelerinin
Artirllmasi” baslikll  Gegici 6'nci maddesinin  1’inci fikrasinda faktoring
sirketlerinin asgari 6denmis sermayelerini bahse konu maddenin yUrirlik
tarihinden itibaren bir yil icinde inceleme konusu fikra hikminde belirtilen
tutara (50 milyon TL'ye) artirmak zorunda olduklari dizenlenmistir. 7222
sayili Kanun’un 40’inci maddesinde s6z konusu kanunun yayimi tarihinde
yurarlige girecedi belirtiimistir. 7222 sayili Kanun 25.02.2020 tarih ve 31050
sayill Resmi Gazete’de yayimlanmak sureti ile yUrurlige girmistir. Dolayisi
ile faktoring sirketlerinin 6denmis sermayelerini 50 milyon TL’ye aktarmalari
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icin 6ngorulen 1 yilik slUrenin hesaplanmasinda yururlik tarihi olan
25.02.2020 baslangi¢ olarak dikkate alinacaktir. 25.02.2021 tarihi faktoring
sirketlerinin 6denmis sermayelerini 50 milyon TL'ye ylkseltmeleri igin
taninan son tarihtir.

Gegcici 6’nci maddenin 2'nci fikrasinda ise Kurulca uygun gorilmesi
halinde Gegici 6'nci maddenin 1’inci fikrasinda yer alan surenin Kurulca iki
yili gegmemek Uzere uzatilabilecegi belirtiimektedir. Diger bir ifade ile Kurul
uygun goérmesi halinde alacagi bir karar ile bu sireyi 25.02.2023 tarihine
kadar uzatabilecektir. Bu sire uzatiminin Kurul'un uygun gdérmesi halinde
alacag! bir karara dayandirilacak olmasi, faktoring sirketlerinin makul bir
gerekge ile 6denmis sermaye yukimlaligunin yerine getiriimesi igcin neden
ek silre istendigini belirtir bir dilekge ile Kurum’a basvurmalarinin gerektigini
ortaya koymaktadir. Bu dilekgede 6ngdrilen sire uzatiminin dayanaginin bir
mali projeksiyon ile birlikte sunulmasi faktoring sirketleri agisindan faydali
olacaktir. Yine Kurul tarafindan sire uzatimina iliskin uygunluk verilmesinin
s6z konusu olmasi, bahse konu stire uzatiminin her bir sirket 6zelinde ayri
ayri dikkate alinabilecegini gdstermektedir. Kurul tarafindan tim sektor
genelini baglayici bir karar alinmasi da dogal olarak mamkundir.

Gegici 6’nci maddenin 3’Uncl fikrasi ile 6ngorilen sirede 6denmis
sermayesini 50 milyon TL’ye ylkseltmeyen faktoring sirketinin faaliyet izninin
iptal edilecedi dizenlenmistir. Bu dlzenlemeye iliskin usul ve esaslar
hakkinda Kanun’un 50’inci maddesi uygulama alani bulacaktir.

Maddenin 3’lincii fikrasi:

Maddenin 3’Uncu fikrasinda; Kurul'un asgari 6denmis sermaye tutarini
her yil Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan agiklanan yillik Uretici
fiyatlari endeksindeki artis oraninin gerektirdigi miktari gegmemek Uzere
artirmaya yetkili oldugu ifade edilmistir.

S6z konusu dizenlemede, artis oraninin Uretici fiyatlari endeksindeki
artis orani ile iliskilendirildigi belirtiimekle birlikte, TUIK tarafindan hesaplama
yonteminin degismesine paralel olarak birden fazla yillik dretici fiyatlar
endeksi aciklandigindan hangi artis oraninin kullanilacagi hususunda Kanun
koyucu tarafindan bir dizenlemeye gidilmemisgtir.

Ornegin 2012 yil sonuna iligkin olarak TUIK tarafindan 1994 yilinin ve
2003 yilinin baz alinmasi sureti ile iki ayri yontem ile Uretici fiyatlar endeksi
aciklanmigtir. Ayrica baz alinan yil icin hesaplanacak UFE artis oranlari “bir
onceki yilin ayni ayina goére degisim ve on iki aylik ortalamalara gore
degisim” seklinde farklilasabilmektedir.
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Ote yandan Kurul'un 29.11.2018 tarih ve 8122 sayili Karari ile Kanun’a
tabi sirketlerin 6ddenmis sermayelerinin 30 milyon TL olarak belirlenmesi,
sirketlere 29.11.2019 tarihine kadar sermaye artirimi igin sire verilmesine
hikmedilmigtir.
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Madde 6: Kurucularda Aranan Sartlar

(1) Sirket kurucu ortaklarinin;

a) 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil icra ve iflas Kanunu veya diger
mevzuat hikiimlerine gore miiflis olmamasi, konkordato ilan etmis
olmamasi, uzlagsma suretiyle yeniden yapilandirma basvurusunun
tasdik edilmis olmamasi ya da hakkinda iflasin ertelenmesi karari
verilmis olmamasi,

b) 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayih Bankacilik Kanununun 71 inci
maddesi uygulanan bankalarda veya bu Kanunun yirirliige
girmesinden 6nce Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilmis olan
bankalarda dogrudan veya dolayli olarak yiizde on veya daha fazla
paya sahip olmamasi veya kontrolii elinde bulundurmamasi,

c) Tasfiyeye tabi tutulan bankerler ile iradi tasfiye haricinde faaliyet
izni kaldirilan faktoring, finansal kiralama, finansman ve sigorta
sirketleri ile para ve sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren
kurumlarda dogrudan veya dolayl olarak yiizde on veya daha fazla
paya sahip olmamasi veya kontrolii elinde bulundurmamasi,

¢) Taksirli suglar harig olmak lizere affa ugramis olsalar bile miilga
1/3/1926 tarihli ve 765 sayili Turk Ceza Kanunu ve diger kanunlar
uyarinca agir hapis veya bes yildan fazla hapis, 26/9/2004 tarihli ve
5237 sayill Tirk Ceza Kanunu ve diger kanunlar uyarinca li¢ yildan
fazla hapis cezasiyla cezalandiriimamis olmasi veya miilga 25/4/1985
tarihli ve 3182 sayilh Bankalar Kanununun, miilga 18/6/1999 tarihli ve
4389 sayili Bankalar Kanununun, bu Kanunun, 5411 sayili Kanunun ve
28/7/1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun ve 6diing
para verme isleri hakkinda mevzuatin hapis cezasi gerektiren
hiukiimlerine muhalefetten yahut miilga 765 sayili Kanun, 5237 sayil
Kanun veya diger kanunlar uyarinca basit veya nitelikli zimmet, zimmet,
irtikdp, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci koétiiye
kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartici suglar ile istimal ve istihlak
kacakgiligi disinda kalan kagakgilik sug¢larindan, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karigtirma, sug¢tan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama sucglarindan veya Devletin sahsiyetine karsi igslenen suglar ile
egemenlik alametlerine ve organlarinin sayginhigina karsi suglardan,
Devletin giivenligine karsi suglardan, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine ve milli savunmaya karsi suglardan, Devlet sirlarini agiga
vurma sugu ile Devlet sirlarina karsi suglardan ve casusluktan, yabanci
devletlerle olan iligkilere karsi suglardan, 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanunu kapsamindaki suglardan, vergi kacgakgiligi
suglarindan veya bu suglara istirakten hiikiimlii bulunmamasi,
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d) Taahhiit ettikleri sermaye miktarini kargilayabilir diizeyde mali
gli¢ ve itibara sahip bulunmasi,

e) Tiizel kisi olmasi halinde ortaklik yapisinin seffaf ve a¢ik olmasi,
f) isin gerektirdigi diiriistliik ve yeterlilige sahip olmasi,

sarttir. Turkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalarla kurulmus ¢ok
tarafli kredi kuruluslar ve finansal kuruluslar hakkinda bu fikranin (b)
ve (c) bentleri uygulanmaz.

(2) Sirketin tiizel kisi kurucu ortaklarinin sermayesinde yiizde on ve
daha fazla paya sahip ortaklarinin veya kontrolii elinde bulunduran
gercek ve tiizel kisilerin birinci fikrada yer alan sartlari tasimasi
zorunludur.

(3) Sirket sermayesinde yiizde on veya daha fazla paya sahip veya
sirket kontroliinii elinde bulunduran gercek veya tiizel kisiler ile sirket
sermayesinde yiizde on veya daha fazla paya sahip olan tiizel kisilerin
sermayesinde yiizde on veya daha fazla paya sahip veya kontroli
elinde bulunduran gergek veya tiizel kigilerin (d) bendi hari¢ olmak
tizere, birinci fikrada belirtilen nitelikleri kaybetmeleri halinde, bu
kigilerin sahip olduklan paylari durumlarini bu madde hiikiimlerine
uygun hale getirecek sekilde alti ay icinde devretmeleri gerekir. S6z
konusu siire igcinde devredilecek hisselere diigen oy haklarinin
kimlerce ve nasil kullanilacagi Kurul tarafindan belirlenir.

Madde Gerekgesi:

Madde gerekgesinde;

“Tlzel Kigiligi haiz olan kurucularin gergek iradelerini idare ve
temsile yetkili organlari géstermekle birlikte, bu irade (izerinde tlizel
kisiligin kontroliinli elinde bulunduran gercek kisi ortaklarin etkisi
malumdur. Bu itibarla, gergek kisi kurucularda aranan niteliklerin
tluzel kisi kurucularda kontrolii elinde bulunduran pay sahiplerinde de
gé6zetilmesi  6ngérilmigstiir. Ote yandan, tizel kigi kurucularin
ortaklik yapisi ile ortagr oldugu kuruluslarin ortaklik yapilarinin
izlenemeyecek veya bilinemeyecek derecede karmagik olmasi, bu
kurulusglar ile ilgili olarak éngériilen sinirlamalarinin dogru bir sekilde
uygulanmasini glglegtirecektir. Yapilan bu diizenleme ile, genel
ekonomi ve topluma sosyo-ekonomik yansimalari olan bu faaliyet
alanlarinda, ybnetim (lizerinde etkinlige sahip olan kurucularin, igin
gerektirdigi niteliklere sahip kisilerden olusmasinin saglanmasi ve
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etkin denetimi engelleyecek yapilanmalarin o6nlenmesi
amaclanmstir. “

ifadelerine yer verilmistir.

Maddenin 1’inci fikrasi:

Maddenin Y’inci fikrasinin (a) bendinde; kurucu ortaklarin 09.06.1932
tarih ve 2128 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren icra ve
iflas Kanunu veya diger mevzuat hikiimlerine gére miiflis olmamasi,
konkordato ilan etmis olmamasi, uzlasma sureti ile yeniden yapilandirma
basvurusunun tasdik edilmis olmamasi ya da hakkinda iflasin ertelenmesi
karari verilmis olmamasi gerektigi belirtiimektedir.

iflas miessesesi icra ve iflas Kanunu’nun yani sira Bankacilik Kanunu
ile de dizenlenmistir. iflas hukukunda borclunun bitin alacaklilarinin
bor¢lunun haczedilebilen batin mal varligindan tatmin edilmesi s6z
konusudur. iflasta borglunun iflas acgildigi zaman sahip bulundugu
haczedilebilen biitiin mal ve haklarina el konulur. iflas kural olarak yalnizca
tacirler hakkinda mimkaindiir®.

TTK’nin 18’inci maddesinin T’inci fikrasi uyarinca tacirler, her turll
borglan icin iflasa tabidirler. TTK'nin 12’nci maddesinin 1’inci fikrasinda
gercek Kisi tacir; bir ticari isletmeyi kismen de olsa kendi adina isleten kisi
olarak tanimlanmigken, tizel Kisi tacir; ticaret sirketleriyle, amacina varmak
igin ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi kurulus kanunlari
geregince O6zel hukuk hikumlerine goére yonetiimek veya ticari sekilde
isletiimek Gzere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile diger kamu tizel
kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar olarak tanimlanmistir.

icra ve iflas Kanunu’nun 177 ve 178’inci maddeleri uyarinca bir kiginin
miflis  sayilmasi igin; bor¢lunun yerlesim yerinin  bulunmamasi,
taahhdtlerinden kurtulmak maksadiyla kagmasi, alacakhlarin haklarini ihlal
eden hileli muamelelerde bulunmasi veya bunlara tesebbls etmesi, haciz
yoluyla yapilan takip sirasinda mallarini saklamasi, 6demelerini tatil etmis
olmasi, ilama dayanak tesgkil eden alacagi icra emriyle istenmesine karsin
6dememesi, konkordatonun tasdik olunmamasi veya konkordato muhletinin
kaldiriimasi gerekgeleri ile alacakh tarafindan veya bizzat borg¢lu tarafindan
talepte bulunulmasi gerekir. iflas kararini ise borglunun is merkezinin
bulundugu yerdeki ticaret mahkemesi verecektir. icra ve iflas Kanunu'nun
164’lUncli maddesinin 3’lUncu fikrasinda iflas kararina karsi kanun yoluna
basvurulmasinin, iflasin ilanina engel teskil etmedigi belirtimektedir. Diger

# KURU, Prof. Dr. Baki, ARSLAN, Prof. Dr. Ramazan, YILMAZ, Prof. Dr. Ejder, icra ve iflas
Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2004, sf. 495-496.
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bir ifade ile ticaret mahkemesinin tacir hakkinda vermis oldugu iflas karari ile
birlikte bor¢lu muflis sayillacak ve s6z konusu kararin temyiz edilmis olmasi
bor¢lunun miflis oldugu sonucunu ortadan kaldirmayacaktir. Kanun
hikdmleri agisindan degerlendirildiginde, alt derece mahkemesi tarafindan
iflasina karar verilmis olan tacir, karara karsi kanun yollarina basvurmus
olmasi halinde dahi, sirketlerde kurucu ortak olamayacaktir.

icra ve Iflas Kanunu’nun 179'uncu maddesinde ise sermaye sirketlerinin
iflas1 diizenlenmistir. Buna gore bir sermaye sirketinin iflasi igin sirketin bir
ara bilangosunun dizenlenmesi gerekir. Bu ara bilangoda aktiflerin
muhtemel satis fiyatlar Gzerinden gdsterilmesi gerekir. Ara bilango uyarinca
sermaye sirketinin borca batik oldugu tespit edilir ise dnceden takibe hacet
kalmaksizin iflasina karar verilecektir. iflasa karar verilebilmesi icin bu
tespitin sermaye sirketini idare ve temsil ile vazifelendiriimis kimseler, sirket
tasfiye halinde ise tasfiye memurlari veya sirketten alacakli olan birinin
beyani lGizerine mahkeme tarafindan yapilmasi gerekir.

Ote yandan iflas miessesesi Bankacilik Kanunu’nun “Faaliyet izninin
Kaldiriimasi” bashkli 106’'nci maddesinin 3’Gnci fikrasinda; TMSF’nin
ybnetim ve denetimi kendisine intikal eden bankadaki sigortali mevduati ve
sigortali katihm fonunu dogrudan veya ilan edecegi baska bir banka araciligi
ile 6dedikten sonra, mevduat ve katilim fonu sahipleri yerine bankanin
dogrudan dogruya iflasini isteyecegdi hikme baglanmistir. Ayni maddenin
8’inci fikrasi uyarinca faaliyet izni kaldirilan yabanci banka subeleri hakkinda
da bu madde hukUmleri uygulanacaktir. Anilan dizenlemeler Milga
Bankalar Kanunu'’nun 16’nci maddesinin 3 ve 7’'nci fikralarinda da yer
almaktadir.

Bankacilik  Kanunu’nun  “Sahsi  Sorumluluk” baglikhh  110’uncu
maddesinin 1’inci fikrasinda ise; bir bankanin yoneticilerinin ve denetgilerinin
kanuna aykin karar ve iglemleri ile banka hakkinda faaliyet izninin
kaldiriimasi veya fona devir hikimlerinin uygulanmasina neden olduklarinin
tespiti halinde, bankaya verdikleri zararla sinirli olarak bunlarin sahsi
sorumluluklari yoluna gidilerek, Fon Kurulu kararina istinaden ve Fon’un
talebi Uzerine dogrudan sahsen iflaslarina mahkemece karar verilebilecegi
belirtimektedir. Anilan dizenlemenin Mdilga Bankalar Kanunu’nun 17’nci
maddesinin 1’inci fikrasinda da yer aldigi gérilmektedir.

Nitekim Kanun’a iligkin olarak Plan ve Bltge Komisyonu’'na sunulan Alt
Komisyon Raporu’nda da maddeye iliskin olarak verilen énergede;

“6 nc1 maddesi;

e birinci fikrasinin (a) bendine, milga 4389 sayili
Bankalar Kanunu veya 5411 sayill Bankacilik Kanununa
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istinaden Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan acilan
sahsi iflas davalari sonucu Kigilerin iflasina karar
verilebilmesi nedeniyle 2004 sayili icra ve Iflas Kanununa ek
olarak baska kanunlardan kaynaklanabilecek iflaslarin da
kapsama alinabilmesi amaciyla ‘ve diger mevzuat’ ibaresinin
eklenmesi,”

ibarelerine yer verilmigtir.

Konkordato miiessesesi icra ve iflas Kanunu’nun 285 vd. maddelerinde
dizenlenmis olup; KACAK, eserinde, konkordatoya iligskin olarak;

“Konkordatonun tasdiki igin gerekli kosullar borglunun ddirtist
olmasi, borglarin asgari %50’sini 6demeyebilecek durumda olmasi,
teklif edilen miktarin mevcudu ile orantili olmasi, konkordatonun,
alacakli sayisi ve miktar yéniinden 2/3 g¢ogunlukla kabul edilmesi,
borglunun yeterli teminat gésterip yargilama harg ve giderlerini
mahkeme veznesine depo etmesidir.”

aciklamasinda bulunmU§tur22. KURU, ARSLAN ve YILMAZ ise
konkordatoyu;

“Konkordato, bir borglunun, alacaklilarinin  yarisini  ve
alacaklarin lgte ikisini asan c¢ogunlugu ile yaptigi ve ticaret
mahkemesinin tasdiki ile hiikiim ifade eden &yle bir cebri anlagmadir
ki, bununla imtiyazsiz alacaklilar borgluya karsi alacaklarinin belli bir
ylizdesinden feragat ederler ve borglu, borglarinin konkordatoda
kabul edilen kismini (yiizdesini) 6demekle, borglarinin tamamindan
kurtulur.”

seklinde tanlmlam|§t|r23.

iflas hukukunda iki ayri konkordato miessesesi diizenlenmis olup,
bunlar iflas ici ve iflas disi konkordatodur. iflas ici konkordato, iflasina karar
verilmis olan borg¢lunun iflastan kurtulmak igin basvurmus oldugu bir yoldur.
Borglu bu teklifini iflas idaresine verir, iflas idaresi de alacakhlara bu teklifi
bildirir**. iflas igi konkordato, iflas kararindan sonra guindeme geldigi icin
Kanun kapsaminda dikkate alinmamisgtir.

2 KACAK, Nazif, Agiklamali — igtihatli icra ve iflas Kanunu Serhi, 12.12.2004 Tarihli ve 5092
Sayili Kanunla Degisik, Adalet Yayinevi, Ankara, 2004, sf. 1502

* KURU, ARSLAN, YILMAZ, a.g.e., sf. 697

2 BILGEN, Mahmut, iflasin Ertelenmesi, Konkordato, Sira Cetveli, ihalenin Feshi, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2010, sf. 276
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iflas disi konkordato ise, icra ve iflas Kanunu’nun 285 vd. maddelerinde
dizenlenmistir. Buna goére konkordato hikminden yararlanmak isteyen
herhangi bir borglu, icra mahkemesine gerekceli bir dilek¢e ve bir konkordato
projesi verecektir. Ayrica iflas talebinde bulunabilecek her alacakh da
gerekgeli bir dilekge ile borglu hakkinda konkordato islemlerinin
baslatiimasini isteyebilmektedir. icra mahkemesi konkordato talebinin uygun
olup olmadigina karar verir. Konkordato talebinin icra mahkemesince uygun
gorilmesi halinde usule gore talep ilan edilir. Talebin ilanindan itibaren 10
gun icinde alacakhlar itiraz ederek konkordato muhleti verilmesini gerektiren
bir hal bulunmadigini ileri stirerek icra mahkemesinden konkordato talebinin
reddini isteyebilir.

Kanun uyarinca bir kisinin sirketlerde kurucu ortak olmasi igin aranan
sartlar arasinda ortagin konkordato ilan etmis olmamasi sayilmistir. Diger bir
ifade ile, konkordato talebinin mahkeme tarafindan uygun goérilerek ilan
edilmesi sonrasinda alacaklilar tarafindan yapilan itiraza binaen konkordato
muhletinin  kaldiriimasi, konkordatonun ilan edilmis olmasi sartinin
gercgeklestigi hususunu degistirmeyecektir.

Uzlasma sureti ile yeniden yapilandirma miiessesesi ise, icra ve iflas
Kanunu’nun 309/m vd. maddelerinde diizenlenmistir. Buna gbére muaccel
para borclarini 6deyemeyecek durumda olan veya mevcut ve alacaklar
borglarini karsilamaya yetmeyen ya da bu hallerden birine disme tehlikesi
ile karsi karsiya kalmasi kuvvetle muhtemel olan bir sermaye sirketi veya
kooperatif, énceden muzakere edilmis ve projeden etkilenen alacaklilar
tarafindan gerekli cogunluk saglanarak kabul edilmis olan yeniden
yapilandirma projesi ile birlikte asliye ticaret mahkemesine uzlasma yoluyla
yeniden yapilandirma i¢in bagvurabilecektir.

Buna gore yeniden yapilandirma projesinin asliye ticaret mahkemesine
sunulabilmesi i¢in dncelikle alacaklilarin gerekli gogunlugu tarafindan kabul
edilmis olmasi gerekmektedir. Gerekli gogunluk, projeden etkilenip oylamaya
katilan alacakhlarin sayi itibariyla en az yarisini asan ve oy kullanan
alacakllarin alacaklarinin en az Ugte ikisini olusturan ve projenin kabulu igin
gerekli cogunluk olarak tanimlanmigtir. icra ve iflas Kanunu'nun 309/p
maddesi uyarinca mahkeme bor¢lunun yeniden yapilandirmaya iyiniyetle
basvurdugunu, kanunun aradigi sartlarin yerine geldigini ve projeyi
reddetmis olan her alacaklinin projeyle eline gececek tutarin en az iflas
tasfiyesi sonunda eline gececek miktara esit oldugunu tespit ettigi takdirde
en ge¢ otuz glin iginde bagvurunun tasdikine karar verecektir. Tasdik veya
ret kararinin tebliginden itibaren on gin iginde borglu ve tasdik durusmasi
sirasinda itirazda bulunmus alacaklilar karari temyiz edebileceklerdir.

Kanun’da bir kisinin kurucu ortak olmasi igin aranan sartlar arasinda
kisinin uzlasma sureti ile yeniden yapilandirma basvurusunun tasdik edilmis
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olmamasi yer almaktadir. Bu kapsamda borglunun veya alacaklilarin
uzlasma sureti ile yeniden yapilandiriimasi projesinin mahkemece tasdik
edilmis olmasina ydnelik yaptiklari temyiz basvurusunun sonucu bagvurunun
onaylanmis oldugu hususunu etkilemeyecek ve anilan Kisiler sirketlerde
kurucu ortak olarak gérev alamayacaklardir.

Sermaye sirketlerinin  borg¢larinin  aktifinden fazla olmasina iligskin
dizenlemeler TTK'nin 376, 377, 565 ve 633’Uncu maddelerinde vyer
almaktadir. TTK’nin 376’nci maddesinde ise, sirketin aktiflerinin alacaklilarin
alacaklarini  kargilamaya yetmediginin anlagiilmasi halinde, ydnetim
kurulunun durumu asliye ticaret mahkemesine bildirecedi ve sirketin iflasini
isteyecegi, ancak iflas kararinin verilmesinden &nce sirketin agigini
karsilayacak ve borca batik durumunu ortadan kaldiracak tutardaki sirket
borglarinin alacakhlari, alacaklarinin sirasinin diger tim alacaklilarin
sirasindan sonraki siraya konulmasini yazili olarak kabul etmis ve bu
beyanin veya sdzlesmenin yerindeligi, gercekligi ve gecerliligi, yénetim
kurulu tarafindan iflas isteminin bildirilecegi mahkemece atanan bilirkigilerce
dogrulanmis ise iflasin istenmeyebilecedi belirtiimektedir.

TTK’'nin 377’nci maddesine gore, anonim sirket yénetim kurulu veya
herhangi bir alacakli, 376’nci madde uyarinca yapacagi iflas talebiyle birlikte
veya iflas yargilamasi sirasinda sirket hakkinda konkordato da talep
edebilecektir. TTK’'nin 565’inci maddesinde sermayesi paylara bélinmus
komandit sirketler hakkinda kanunda aksine hikim bulunmadik¢a anonim
sirket hdkUmlerinin uygulanacag! ifade edilmektedir. TTK'nin 633’Gncl
maddesinde ise limited sirketlerin esas sermayesinin kaybi veya borca batik
olmasi hallerinde anonim girketlere iligkin hikimlerin  kiyas yoluyla
uygulanacag! belirtiimektedir.

24.04.1969 tarih ve 13195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmak sureti
ile vydrarluge giren 1163 sayil Kooperatifler Kanunu'’nun 63’Uncl
maddesinde, kooperatifin son yilin bilangosu veya daha sonra yapilan bir
tasfiye bilangosu veyahut ara bilangcosuna gére mevcudun borglar artik
karsilamayacag! gorinuyorsa ydnetim kurulunun ilgili bakanliga keyfiyeti
bildirerek genel kurulu olaganusti toplantiya cagiracagi, pay senetleri
citkarilmis olan bir kooperatifte ise varligin yarisinin karsiliksiz kalmasi
halinde ilgili bakanliklara bilgi veriimek sureti ile genel kurulu toplantiya
c¢agiracagi, mali durumun dizeltimesinin  mimkidn goérilmesi halinde
yonetim kurulunun veya alacaklilardan birinin konkordato da talep
edebilecegi hikmU yer almaktadir.

Kurulus ve Faaliyet Yénetmeligi'nin 4’ncli maddesinde sirketlerin
kuruluguna dair Kurum’a verilecek bagvuru dilekgelerine eklenecek belgeler
dizenlenmistir. Buna gore kurucularin ve tiizel kisi kurucularin sermayesinde
yuzde on ve daha fazla paya sahip ortaklarinin veya kontroli elinde
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bulunduran gergek ve tlzel kisilerin miflis veya konkordato ilan etmis
olmadiklarina iliskin noter huzurunda imza edecekleri birer taahhlitnamenin
Kurum’a ibraz edilmesi gerekmektedir. S6z konusu taahhitnameler
yonetmelik ekinde su sekilde sunulmustur.

TAAHHUTNAME
BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMUNA

............. Sirketi kurulus basvurusu/hisselerinin devralinmasi ile ilgili olarak;

1) 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére miiflis
veya konkordato ilan etmis olmadigimi,

2) Muaccel vergi borcumun bulunmadigini,

3) Sosyal Guvenlik Kurumuna muaccel prim borcumun bulunmadigini,

beyan ve taahhtt ederim.
...... [oiid ..
ADI-SOYADI
T.C. KIMLIK NO
iMZA

TAAHHUTNAME
BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMUNA

............... Sirketi kurulug basvurusu/hisselerinin devralinmasi ile ilgili olarak;

1) ...vergi numaral ...Sirketi'nin 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine
gére muflis veya konkordato ilan etmis olmadigini, uzlasma yoluyla yeniden
yapilandirma bagvurusunun tasdik edilmemis oldugunu ve hakkinda iflasin
ertelenmesi karari verilmemis oldugunu,

2)iiiiiii, vergi numarall .................. Sirketi’nin muaccel vergi borcu
bulunmadigini,

) I vergi numarall .................. Sirket’'nin  Sosyal  Giivenlik
Kurumuna muaccel prim borcunun bulunmadigini,

4)iiiiiii, vergi numarall .................. Sirketi’'nin  hisseleri arasinda

imtiyazh pay bulunmadigini,
beyan ve taahhiit ederiz.
...... T

ADI SOYADI/UNVANI/TC KiMLiI_( NO
IMZA

Maddenin _1’inci_fikrasinin (b) bendinde; sirket kurucu ortaklarinin
Bankacilik Kanunu’nun 71’inci maddesi uygulanan bankalarda veya
Bankacilik Kanunu’'nun yurirlige girmesinden dnce Fon'a devredilmis olan
bankalarda dogrudan veya dolayli olarak yiizde on veya daha fazla paya
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sahip olmamasi veya kontroli elinde bulundurmamasi gerektigi ifade
edilmektedir.

Bankacilik Kanunu’nun “Faaliyet izninin Kaldirimasi veya Fona Devir’
baslhkh 71’inci maddesinde; s6z konusu maddenin 1’inci fikrasinda sayilan
hallerden bir veya birkacinin vukuu Uzerine Kurul'un bankanin faaliyet iznini
kaldirmaya ya da kredi kurulusunun temettl hari¢ ortaklik haklari ile yonetim
ve denetimini, zararin mevcut ortaklarin sermayesinden indiriimesi kaydiyla
kismen veya tamamen devri, satisi veya birlestirimesi amaciyla Fon’a
devretmeye yetkili oldugu belirtimektedir.

Duzenlemede Uzerinde durulmasi gereken kavramlardan biri dolayli pay
sahipligidir. Buna gore faaliyet izni kaldirilan bankalar ile temetti harig¢
ortaklk haklari ile yénetim ve denetimi Fon’a devredilen kredi kuruluslarinda
dolayl olarak %10 veya lzerinde pay sahibi olunmasi halinde kurucu ortak
olunamayacaktir. Banka digi mali kesime iligkin yurirlikte olan mevzuatta
dolayh pay sahipligine iliskin bir dizenleme yer almamaktadir. Bankalar
agisindan dolayl pay sahipliginin nasil hesaplanacagi ise Bankacilik Kanunu
ve Bankalarin izne Tabi iglemleri ile Dolayll Pay Sahipligine iligkin
Yonetmelik hukimleri ile belirlenmisgtir.

Bankacilik Kanunu’nun “Dolayli Pay Sahipligi” baslikli 5 inci maddesi;

“Bu Kanunun uygulanmasinda, gercek Kigilere ait dolayli pay
sahipliginin belirlenmesinde, bir gergek kisi ile es ve g¢ocuklarina ve
bunlarin sinirsiz sorumlulukla katildiklari ortakliklara veya bu Kigi
veya ortakliklarin ayri ayri veya birlikte kontrol ettikleri ortakliklara ait
paylar birlikte dikkate alinir. Tiizel kigilere ait dolayli pay sahipliginin
belirlenmesinde, bunlara ait paylar ile bunlarin kontrol ettikleri
ortakliklara ait paylar birlikte hesaplanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usdl ve esaslar Kurul
tarafindan belirlenir.”

hikminu tasimaktadir. S6z konusu duzenlemeye istinaden Bankalarin izne
Tabi Iglemleri ile Dolayli Pay Sahipligine lligkin Ydnetmelik yarurlige

konulmus olup, anilan Yénetmelidin “Dolayli Pay Sahipligi” baghkli 13 tncu
maddesi ise;

“(1) Bir gercek veya tiizel kisinin Tirkiye'de kurulmus veya
kurulacak bir bankanin sermayesindeki dolayli pay sahipliginin
tespitinde uygulanacak usul ve esaslar asagida belirtilmigtir:

a) Bankada pay sahibi bulunan veya pay devralacak tiizel kigi
ortakliklar ile varsa bunlarin tiizel kisi ortaklarinin ortaklik yapilari
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zincirleme bir suretle gerektigi takdirde gercek kisilere ulagilincaya
kadar tespit edilir.

b) Banka sermayesinde tlizel Kigiler araciligi ile olan dolayli pay
sahipligi orani, istirak oranlarinin garpilmasi suretiyle hesaplanir.
Ayni kisinin ara kademelerde yer alan tiizel kigilere dogrudan igtiraki
bulunmasi halinde, séz konusu dogrudan istirak orani, mdteakip
carpim igleminden énce, o kademeye kadar ulagilan orana ilave
edilir.

(2) Banka sermayesinde pay sahibi tiizel kisilerin sermayeleri ile
ilgili olarak Kanuna gére yapilacak dolayl el degdistirme ve benzeri
dolaylilik tespit ve degerlendirmeleri, mevzuatta agikga diizenlenen
hususlar haricinde, banka sermayesi yerine tiizelkisi hissedarin
sermayesi esas alinarak birinci fikradaki hiikiimlere gére yapilir.”

hikmund haizdir. Dolayli pay sahipliginin nasil hesaplanacag asagidaki
orneklerle agiklanmistir.

A kisisi, B tiizel kisisinin % 80’ine sahiptir.

B tuzel kisisi C tiizel kisisinin %20’sine sahiptir.

C tiizel kisisi X faktoring sirketinin %100’lne sahiptir.

Bu 6rnekte A kisisi X faktoring sirketinde %16 oraninda dolayli pay sahibidir.
0,8x0,2x1=0,16.

Sermayede tuzel kisiler aracihigi ile olan dolayli pay sahipligi orani, istirak
oranlarinin ¢arpilmasi sureti ile hesaplanir.

A kisisi, B tlizel kisisinin %80’ine sahiptir.

A kisisi, C tiizel kigisinin %30’una sahiptir.

B tuzel kisisi de C tuzel kisisinin %20’sine sahiptir.

C tuzel kisisi X faktoring sirketinin %100’ine sahiptir.

Bu 6rnekte A kisisi X faktoring sirketinde %46 oraninda dolayli pay sahibidir.
{[0,8x0,2] +0,3} x1=0,46

Sermayede tilzel kisiler aracilidi ile olan dolayli pay sahipligi orani, istirak
oranlarinin garpilmasi suretiyle hesaplanir. Ayni kisinin ara kademelerde yer alan
tizel kisilere dogrudan istiraki bulunmasi halinde, s6z konusu dogrudan istirak
orani, miteakip carpim isleminden 6nce, o kademeye kadar ulasilan orana ilave
edilir.
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A kisisi, B tuizel kisisinin %80’ine sahiptir.

A kisisi, C tiizel kigisinin %30’una sahiptir.

B tuzel kisisi de C tuzel kisisinin %20’sine sahiptir.

A’nin esi E, C tizel kisisinin %5’ine sahiptir.

A'nin kizi K, S Payli Komandit Sirket’'nde komandite ortaktir.

S Payli Komandit Sirketi C tlizel kisisinin %10’una sahiptir.

A, K ve E, L tizel kisisinin %70’ine sahip olup, sirketi birlikte kontrol
etmektedir.

L tuzel kisisi C tlizel kigisinin %20’sine sahiptir.

C tizel kisisi X faktoring sirketinin %100’ine sahiptir.

Bu 6rnekte A kisisi X faktoring sirketinde %75 oraninda dolayli paya sahiptir.

A’nin sirketteki B uzerinden dolayl payi: 0,8 x 0,2x 1 =0,16
A’nin sirketteki C Gzerinden dolayh payi: 0,3 x1=0,3

A’nin sirketteki E Gzerinden dolayli pay:: 0,05 x 1 = 0,05
A’nin sirketteki K Uzerinden dolayli payi: 0,1 x1 =0,1

A’nin sirketteki L Uzerinden dolayli payi: 0,7 x 0,2 = 0,14

A’nin sirketteki toplam dolayh payi: 0,16 + 0,30 + 0,05 + 0,10 + 0,14 = 0,75

Gergek kigilere ait dolayli pay sahipliginin belirlenmesinde, bir gercek kisi ile
es ve gocuklarina ve bunlarin sinirsiz sorumlulukla katildiklari ortakliklara veya bu
kisi veya ortakliklarin ayri ayri veya birlikte kontrol ettikleri ortakliklara ait paylar
birlikte dikkate alinir.

Bu Ornekte dikkat edilmesi gereken hususlardan biri kontrol giicu ile dolayli
pay sahipliginin birbirine karistirlmamasidir. Ornegin A, K ve E; L tiizel kisisinin
%70’ine sahiptirler ve sirketi birlikte kontrol etmektedirler. Diger bir ifade ile sirket
Uzerindeki kontrol oranlari %100°dur. Bu nedenle C tlzel kisisi Uzerindeki kontrol
orani %20'dir. Ancak C tuzel kisisi Uzerindeki dolayli pay sahipligi %14’tur.

Fikranin uygulanmasina iliskin 6nemli tanimlardan biri de kontrol
tanimidir.  Kontrol tanimina iligkin aciklamalar 3’Unci maddede yer
almaktadir.

Kurulus ve Faaliyet Yonetmeligi'nin “Sirket Kurulusu” baslikh 4’Unci
maddesinin 1’inci fikrasinin (g) bendi uyarinca, Turkiye'de sirket kurmak
Uzere Kurum’a verilecek basvuru dilekcelerine; kurucu ortaklar tarafindan
Bankacilik Kanunu’nun 71’inci maddesi uyarinca faaliyet izni kaldirilan ya da
temettli hari¢ ortaklik haklar ile yonetim ve denetimleri Fon’a devredilen
bankalarda veya Bankacilik Kanunu’nun yurirlige girmesinden énce Fon’a
devredilmis olan bankalarda dogrudan veya dolayl olarak ylizde on veya
daha fazla paya sahip olunmadidina veya kontrolin elde
bulundurulmadigina dair noter huzurunda imza edilmis bir taahhitname ve
bu hususlara iligkin Fon’dan temin edilecek belgelerin eklenmesi
gerekmektedir. S6z konusu taahhitname Ydnetmelik ekinde asagidaki gibi
duzenlenmisgtir:
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TAAHHUTNAME
BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMUNA

5411 sayili Bankacilik Kanununun 71 inci maddesi uygulanan bankalarda
veya bu Kanunun yirirlige girmesinden 6nce Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
devredilmis olan bankalarda dogrudan veya dolayli olarak yuzde on veya daha
fazla paya sahip olmadigimi veya kontroli elinde bulundurmadigimi beyan ve
taahhit ederim.

e
ADI-SOYADI
IMZA

Maddenin T’inci fikrasinin (c) bendinde; sirket kurucu ortaklarinin
tasfiyeye tabi tutulan bankerler ile iradi tasfiye haricinde faaliyet izni
kaldirilan faktoring, finansal kiralama, finansman ve sigorta sirketleri ile para
ve sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren kurumlarda dogrudan veya
dolayh olarak ylzde on veya daha fazla paya sahip olmamasi veya kontroli
elinde bulundurmamasi gerektigi hikme baglanmistir.

Duzenleme uyarinca tasfiyeye tabi tutulan bankerlerde dogrudan ya da
dolayh olarak yiizde on veya daha fazla paya sahip olunmasi veya kontroliin
elinde bulundurulmasi sirketlerde kurucu ortak olunmasina engel tegskil
etmektedir. 35 sayili Odeme Giicligii icinde Bulunan Bankerlerin islemleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname’de bankerlerin gercek veya tlzel
kisi olabilecedi belirtimektedir. Bununla birlikte inceleme konusu fikra
hikmulnde, tuzel kisi bankerlerde pay sahibi olunup olunmadigi veya
kontroliin elde bulundurulup bulundurulmadidr hususuna yer verilmistir.
Duzenlemenin  gercek kisi bankerler hakkinda da  uygulanip
uygulanmayaca@l hususu acik degildir. Ote yandan bankerler agisindan
tasfiyeye tabi tutulma hususu iradi ve cebri tasfiye olarak ayristirimamistir.
Bu baglamda faaliyette bulunduklari dénemde tim yukumldliklerini yerine
getirip iradi yoldan tasfiye olan bankerlerin de sirketlerde kurucu ortak
olamayacagi sonucuna ulasiimaktadir.

Faktoring, finansal kiralama, finansman ve sigorta sirketleri ile para ve
sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren kuruluglarin ortaklari agisindan ise
iradi tasfiyeye tabi tutulmus olma kurucu ortak olmayi engellemeyecektir.

ALICPnin konuya iligkin degerlendirmeleri 6nemine binaen aynen
allnt|lanm|§t|r25:

B ALICH, a.g.e., sf. 127-128.
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“Ote yandan ‘iradi tasfiye haricinde tasfiyeye giren finansal
kuruluglarin nitelikli payina sahip olan veya hakim ortagi olan’ kisilerin
bir ayrim yapilmaksizin kurucu olamayacaginin éngérilmesi isabetli
degildir. Zira finansal kurulusun —ana sézlesmede &6ngériilen slrenin
dolmasi gibi- iradi olmayan bir infisah sebebinin ortaya ¢ikmasi (zerine
tasfiyeye girmis olmasina karsin, tasfiye sonucunda kurulugun tim
borglarinin édenmis olmasi (ve ilaveten tasfiye payinin ortaya ¢ikmasi)
da mimkiindiir. Keza infisahin, ortaklarin kusuru ve sorumlulugu
olmadan gerceklesmesi de mimkiindlir. Buna ragmen, hiikmiin lafzina
gére, tasfiye hali genel kurulun fesih kararina dayanmadidindan —
Bankalar Kanununun ifadesi ile iradi tasfiye olmadigindan- bu finansal
kurulugun nitelikli paya sahip ortaklari ve hakim ortaklari, banka
kurucusu olamayacaktir. Kanun koyucunun amacinin bu oldugu ileri
stiriilemeyecedine gére, Bankalar Kanunundaki ‘iradi tasfiye’ ifadesi,
genel kurulun feshe karar vermesi hali ile sinirli tutulamaz. Keza iflas
disindaki sebeplere dayali tasfiyelerin timiinii de —Bankacilik Kanunu
uygulamasinda- ‘iradi tasfiye’ denilemez.

Finansal kuruluslarin tasfiyeleri ézel hiikiim bulunmayan hallerde
yukarida isaret olunan genel hiikiimlere gére yiiriitilecektir. Ozel hiikiim
bulunan hallerde ise 6ncelikle 6zel hiikiimler uygulanacaktir. Sermaye
Piyasasi Kanunu, sermaye piyasas! kurumlarinin tasfiyesine iliskin 6zel
hikimler tasimaktadir. Kanun, Sermaye Piyasasi Kuruluna, sermaye
piyasasi kurumlarinin tedrici tasfiyesine karar verme yetkisi tanimis ve
bunun usul ve esaslarini géstermigtir (md. 46/I-h, 46/B). Sermaye
Piyasasi Kanununun 6ngérdiigl tedrici tasfiye Bankacilik Kanununun
6ngérdligli anlamda ‘iradi tasfiye haricindeki tasfiye’ kabul edileceginden
tedrici tasfiyeye tabi tutulan sermaye piyasasi kurumlarinin nitelikli paya
sahip ortaklari ile hakim ortaklari banka kurucusu olamayacaklardir.

Diger bir ézel diizenleme sigorta sirketleri icin 7397 sayili Sigorta
Murakebe Kanununda yer almaktadir. Kanunun 20. maddesine
istinaden Bakan tarafindan yeni sigorta veya reaslirans sézlesmesi
yapma yetkisinin kaldiriimasi veya sigorta portféyinin teminat ve
karsiliklari ile birlikte baska sirket veya sirketlere devrine karar verilmesi
nedeniyle tasfiyeye giren sigorta gsirketlerinin nitelikli paya sahip ortaklari
ile hakim ortaklari banka kurucusu olma niteligini kaybedecektir.”

Kurulus ve Faaliyet Yonetmeligi'nin “Sirket Kurulusu” bashkl 4’Gncu
maddesinin 1’inci fikrasinin (§) bendinde, sirket kurucu ortaklarinin séz
konusu fikra hikmuine aykiri bir durumlarinin bulunmadigina dair noter
huzurunda imza edilmis bir taahhitnameyi basvuru dilekgesine eklemeleri
gerektigi belirtiimektedir. S6z konusu taahhiutname Yoénetmelik ekinde
asagidaki gibi dizenlenmistir:
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TAAHHUTNAME
BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMUNA

Tasfiyeye tabi tutulan bankerler ile iradi tasfiye haricinde faaliyet izni
kaldinlan faktoring, finansal kiralama, finansman ve sigorta sirketleri ile para ve
sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren kurumlarda dogrudan veya dolayl olarak
yuzde on veya daha fazla paya sahip olmadigimi veya kontroli elinde
bulundurmadigimi beyan ve taahhtt ederim.

e
ADI-SOYADI
IMZA

Fikra hdkminin tetkikinden iradi tasfiye disinda gergeklesen
tasfiyelerde tasfiye olunan kurulusun yonetim kurulu Gyesi olmanin, alinan
icrai kararlar ile finansal kurulusun tasfiyesine yol ac¢ilmis olsa dahi kurucu
ortak olunmasi icin bir engel teskil etmeyecegi anlagiimaktadir.

Fikra hikmunden ayni sekilde ylizde ondan daha az pay sahibi olmakla
birlikte imtiyazli pay sahibi olmak sureti ile sirket yonetiminde oy sahibi
olmanin, sirketi kontrol glicinin olmamasi kisiti altinda belirlenen yasak
kapsami disinda kaldigi anlasiimaktadir. Ornegin iradi tasfiye disinda tasfiye
edilmis olan bir bankada %5 oraninda pay sahibi olan ancak imtiyazli pay
sahipligi nedeni ile 10 yonetim kurulu Uyesinin 4 tanesini atama hakkini
elinde bulunduran bir ortak, bir faktoring sirketinde kurucu tye olabilecektir.

Yine fikra hukmine bakildidinda iradi tasfiye disinda tasfiyeye tabi
tutulmus olan bir finansal kurulustaki ortakhidin tasfiye aninda mi aranacagi,
yoksa baska bir zamanda var olan ortakligi da mi kapsayacaginin agik
olmadi§i gérilmektedir. Ornegin iradi tasfiye disinda tasfiye edilmis olan bir
faktoring sirketinde %51 oraninda pay sahibi olan bir sahis, bu paylarini
sirketin tasfiye surecine girmesinden kisa bir sliire dnce devretmis ise bu
sahsin baska bir faktoring sirketinde kurucu ortak olup olamayacagi
tartismalidir.

Maddenin 1'inci fikrasinin (¢) bendinde; sirket kurucu ortaklarinin taksirli
suglar hari¢ olmak Uizere affa ugramis olsalar bile miilga 01.03.1926 tarihli ve
765 sayili Tirk Ceza Kanunu ve diger kanunlar uyarinca agir hapis veya bes
yildan fazla hapis, 26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu®® ve
diger kanunlar uyarinca U¢ yildan fazla hapis cezasiyla cezalandiriimamis
olmasi veya milga 25.04.1985 tarihli ve 3182 sayili Bankalar Kanununun,
milga 18.06.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanununun, bu Kanunun,
5411 sayih Kanunun ve 28/7/1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi

% 12.10.2014 tarih ve 25611 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Kanununun ve éding¢ para verme igleri hakkinda mevzuatin hapis cezasi
gerektiren hiukimlerine muhalefetten yahut mulga 765 sayili Kanun, 5237
saylli Kanun veya diger kanunlar uyarinca basit veya nitelikli zimmet,
zimmet, irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci koétiye
kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglar ile istimal ve istihlak kagakgiligi
disinda kalan kacakgilik suglarindan, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma, sucgtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama suglarindan
veya Devletin sahsiyetine karsi islenen suclar ile egemenlik alametlerine ve
organlarinin sayginligina kargi suglardan, Devletin glvenligine Kkarsi
suglardan, Anayasal dizene ve bu dizenin isleyisine ve milli savunmaya
karsi suclardan, Devlet sirlarini agida vurma sucu ile Devlet sirlarina karsi
suglardan ve casusluktan, yabanci devletlerle olan iligkilere karsi suglardan,
12/4/1991 tarihli ve 3713 sayih Tertrle Micadele Kanunu kapsamindaki
suglardan, vergi kagakgiligi suglarindan veya bu suglara istirakten hikimli
bulunmamasi gerektigi hikme baglanmistir.

Dizenleme uyarinca sirketlerin kurucu ortaklarinin fikrada belirtilen
suglardan dolayr hikim giymemis olmalari gerekmektedir. HukUmluluk
yapilan yargilama sonucunda kisi hakkinda verilen mahkeme kararinin
kesinlesmesi hali olarak ifade edilebilir. Kanun yollari 6gretide, olagan ve
olaganistu kanun yollari olarak siniflandiriimaktadir. Temyiz, istinaf ve itiraz
kesinlesmemis kararlara karsi gidilen yollardan olup bunlar olagan kanun
yolu; Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’'nin itirazi, yazili emir ve yargilanmanin
yenilenmesi ise kesinlesmis kararlara kargi basvuru yolu olmasindan
hareketle olaganisti kanun yolu olarak adlandirimaktadir’’. Bu durumda
maddede belirtilen suc¢lardan yargilanmasi olagan kanun yollari kapsaminda
devam eden veya hakkinda hicbir mahkemeden heniz karar alinmamis olan
kisiler sirketlere kurucu ortak olabileceklerdir.

Diger taraftan TCK'nin “Zaman Bakimindan Uygulama” baslikli 7’nci
maddesi uyarinca, islendikten sonra yirirlige giren kanuna gore sug
sayllmayan bir filden dolayi kimse cezalandirilamayacak, hakkinda guvenlik
tedbiri uygulanamayacaktir. Maddede ayrica bdyle bir ceza veya guvenlik
tedbiri hukmolunmus ise bunun infazi ve kanuni neticeleri kendiliginden
ortadan kalkacaktir. Anilan dizenleme c¢ergevesinde milga kanunlar
veyahut kanunlarin milga hikumleri ¢ercevesinde agir hapis veya bes
yildan fazla hapis cezasina ¢arptiriimakla birlikte, yeni Turk Ceza Kanunu ve
diger kanunlar ile kanunlarin mer’i hikimleri gergevesinde su¢ olmaktan
cikarilan fiiller icin sahsin cezasi ortadan kalkacak ve kisi sirketlerde kurucu
ortak olabilecektir.

" CENTEL, Prof. Dr. Nur, ZAFER, Dog. Dr. Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yayinevi,
istanbul, Kasim 2008, sf. 687.
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TCK’nin 7’nci maddesinin 2'nci fikrasi uyarinca sugun islendigi zaman
yurdrlikte bulunan kanun ile sonradan yurirlige giren kanunlarin hiktumleri
farkli ise failin lehine olan kanun uygulanacaktir. Bu kapsamda, Mulga TCK
ve diger kanunlar gergevesinde agir veya bes yildan fazla hapis cezasini
gerektiren bir sug islemekle birlikte, s6z konusu suglarin cezalarinin yeni
Tiark Ceza Kanunu ve diger kanunlar gergevesinde hafifletiimesi nedeniyle
agir veya U¢ yildan fazla hapis cezasina garptiriimayan kisiler de sirketlere
kurucu ortak olabilecektir.

Mulga TCK’nin;

-179uncu  maddesinde dizenlenen agirlastirici unsurlarla kisiyi
hdrriyetinden mahkum etme,

-188’inci maddesinde dlzenlenen agirlastirici unsurlarla bir seyi islemek
veya islememeye mecbur etme,

-201/a maddesinde diizenlenen gé¢cmen kacgakgiligi,

-201/b maddesinde diizenlenen zorla galistirma, hizmet ettirme, esarete
tabi kilma,

-243’Uncl maddesinde dizenlenen memurun iskence etmesi, haysiyet
kirici muamelelere bagvurmasi,

-254’0nct maddesinde duzenlenen silahli sekilde veya silahsiz da olsa
en az bes kisi ile hUkimete karsi siddet veya mukavemet ve kanunlara
muhalefet,

-264’Uncli maddesinde dizenlenen Ulkeye ruhsatsiz, dinamit, bomba
sokma, tasima, bunlari tlkede yapma ve istirak,

-278inci maddesinde dizenlenen agirlastiriimis devlet memurlarina
intisap iddiasiyla menfaat temin etme,

-285’inci maddenin Uglinct ve devami fikralarinda diizenlenen fiftira,

-286’nci maddesinde dlizenlenen agirlastiriimis yalan sahitligi ve yalan
yere yemin,

-297’inci maddede dizenlenen agirlastiriimis yalan sahit yaptirtmak ve
yalan yere yemin ettirtme,

-296’nci maddede dizenlenen agirlastiriimig curim igleyenleri saklamak
ve curimin delillerini yol etme,
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-298inci  maddede duzenlenen agirlastirimis  tevkifhane ve
hapishaneden firar ve firara vesatat,

-299’uncu maddesinde diizenlenen agirlastiriimis kanun dairesinde
hapsedildikten sonra kagma,

-307’inci maddesinde dizenlenen agirlastinimis hapisten kagmaya
istirak,

-302’'nci maddesinde dizenlenen agirlastiriimis memurun mahkumun
veya tutuklunun hapisten kagmasina istirak,

-304’Uncti maddesinde dulzenlenen agirlastiriimis cezaevi idaresine
karsi ayaklanma,

-305’inci maddesinde dlizenlenen agirlastiriimis tutuklu veya mahkumun
hapisten gecici uzaklasmasina igtirak,

-307/b maddesinde dizenlenen cezaevinde beslenmenin engellenmesi
nedeniyle 6lime sebep olma,

-3171’inci maddesinde diizenlenen sug islemeye tahrik,

-313’Uncli  maddesinde dizenlenen curim islemek icin tesekkil
meydana getirme,

-316’nci maddesinde dizenlenen paralarda sahtekarlik,
-322’nci maddesinde dizenlenen kiymetli evraklarda sahtekarlik,
-3322nci maddesinde duzenlenen devlete ait muhurleri taklit etme,

-339, 340, 341, 342, 346 ve 348’inci maddelerinde dliizenlenen evrakta
sahtekarlik,

-354’Unct maddesinde duzenlenen agirlastiriimis saglik mensubunun
hatir igin gergege aykiri belge diizenlemesi,

-369 ve 370’inci maddelerinde dlizenlenen yangina sebep olma,

-373, 374 ve 376’nci maddelerinde dizenlenen su baskinina sebep
olma,

-377, 378, 379 ve 382'nci maddelerinde dlzenlenen gemiler ve
tersanelere zarar verme suglari,

59



Turkiye Bankalar Birligi

-384, 385 ve 386’inci maddelerinde dizenlenen agirlastiriimis nakliye
ve muhabere vasitalari aleyhinde suglar,

-394, 400, 401, 403, 404, 406 ve 407'nci maddelerinde diizenlenen
umumun sihhatine, yenecek ve igcecek seylere iliskin suglar,

-414, 416, 417 ve 418inci maddelerinde dlizenlenen cebren irza
gecme, kigilkleri bastan ¢cikarma ve iffete taarruz etme,

-429, 430 ve 4371’inci maddelerinde diizenlenen kiz, kadin ve erkek
kagirma,

-448, 449, 450, 451, 452, 453, 454 ve 455inci maddelerinde
dizenlenen adam &ldirme suglari,

-456, 457 ve 463’Unci maddelerinde dizenlenen agirlastiriimis
sahislara muessir fiil suclari,

-468, 470 ve 4771inci maddelerinde dizenlenen g¢ocuk disirme ve
dusirtme,

-473’Uncl maddesinde dizenlenen gocuklari veya kendilerini idareye
muktedir olmayanlari kendi haline terk etme,

-495, 496, 497, 498 ve 499’uncu maddelerinde diizenlenen yagma, yol
kesme ve adam kaldirma suglari,

-516 ve 517’nci maddelerinde duzenlenen agirlastiriimig nasi izrar sugu,
-525/b maddesinde diizenlenen bilisim alanindaki sugu

agir hapis velveya 5 yilin Gzerinde hapis cezasi uygulanmasini gerektiren
hukdmleridir.

Madde metninde basit veya nitelikli zimmet, zimmet, irtikap, rlsvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci koétiye kullanma, dolanli iflas gibi
yuz kizartici suglar ile istimal ve istihlak kagakgiligi disinda kacgakgilik
suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan
mal varligi degerini aklama suclari ile devletin sahsiyetine, egemenlik
alametlerine ve organlarinin sayginhdina karsi suclar, anayasal dizene ve
bu dizenin igleyisine ve milli savunmaya karg! suglar, devlet sirlarini agiga
vurma sugu, devlet sirlarina karsi suglar, casusluk, yabanci devletlerle olan
iliskilere karsi suglar, Teroérle Micadele Kanunu kapsamindaki suglar, vergi
kacgakgilidi suglari veya bu suglara istirak suglari ayrica dederlendirildiginden
Mulga TCK'nin anilan hukidmleri yukarida sayilmamistir.
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Mer’i TCK'nin;

-76, 77 ve 78’inci maddelerinde dlzenlenen soykirim sugu ile insanlhga
karsi islenen suglar,

-79 ve 80’inci maddelerinde dizenlenen gé¢men kagakgiligl ve insan
ticareti suclari,

-81, 82, 83, 84 ve 85’inci maddelerinde diizenlenen hayata karsi suglar,

-86 ve 87'nci maddelerinde dizenlenen agirlastiriimis  vicut
dokunulmazligina karsi suglar,

-97’inci maddesinde diizenlenen organ veya doku ticareti,
-94, 95 ve 96’ncI maddelerinde dlizenlenen igskence ve eziyet,

-99 ve 107’inci maddelerinde dizenlenen gocuk distrtme ve rizaya
dayali olmayan kisirlastirma suglari,

-102, 103’incti maddelerinde duzenlenen cinsel dokunulmazliga karsi
suglar,

-104 ve 105inci maddelerinde dlzenlenen agirlastiriimis cinsel
dokunulmazliga karsi suglar,

-106’nci maddesinde dizenlenen adirlastiriimis tehdit,
-108’nci maddesinde duzenlenen cebir,
-109’'uncu maddesinde diizenlenen kisiyi hurriyetinden yoksun kilma,

-114’Gincli maddesinde dizenlenen agirlastinimis siyasi haklarin
kullaniimasinin engellenmesi suglari,

-119’uncu maddesinde dizenlenen agirlastiriimis hurriyete karsi suglar,

-124’Gnecl  maddesinde dizenlenen kamu kurumlari  arasindaki
haberlesmenin engellenmesi ve basin ve yayin organlarinin yayinlarinin
hukuka aykiri sekilde engellenmesi,

-132’nci maddesinde duzenlenen haberlesmenin gizliligini ihlalinin
iceriklerin ifsasi yoluyla yapilmasi,

-133’Gncli maddesinde duzenlenen Kkigiler arasindaki konusmalarin
dinlenmesi ve kayda alinmasi,
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-134’Uncli  maddesinin  ikinci fikrasinda dizenlenen 6zel hayatin
gizliligini ihlal,

-13%’inci maddesinde duzenlenen agirlastiriimis  kisisel verilerin
kaydedilmesi,

-136’nci maddesinde diizenlenen verileri hukuka aykiri olarak verme
veya ele gegirme,

-132’nci maddede dizenlenen haberlesmenin gizliligini ihlal, 134’Gncl
maddede dizenlenen 6zel hayatin gizliligini ihlal ve 136’nci maddede
dizenlenen verileri hukuka aykiri olarak verme veya ele gegirme suglarinin
137’nci maddede belirtilen sartlar dahilinde nitelikli islenmesi,

-138’inci maddesinde dizenlenen agirlastiriimis verileri yok etmeme,
-148 ve 149’'uncu maddelerinde diizenlenen yagma,
-152’nci maddesinde dizenlenen nitelikli mala zarar verme,

-153’Uncli maddesinde dlzenlenen ibadethanelere ve mezarliklara
zarar verme,

-155’inci maddesinde dizenlenen agirlastiriimis giveni kétlye kullanma
sugclari,

-172, 173, 174’Gncli maddelerinde diizenlenen genel tehlike yaratan
suglar,

-1871’inci maddesinde dizenlenen agirlastirimig ¢evrenin  kasten
kirletiimesi,

-182’nci maddesinde dizenlenen agirlastiriimis ¢evrenin taksirle
kirletiimesi,

-184’lGncl maddesinde diizenlenen imar kirliligine neden olma suglari,

-185, 186, 187, 188, 190 ve 191’inci maddelerinde duzenlenen
kamunun saghgina karsi suglar,

-197, 199, 200, 202 ve 204’Unci maddelerinde dizenlenen kamu
glivenine karsi suclar,

-205’inci maddesinde dizenlenen resmi belgeyi bozmak, yok etmek
veya gizlemek sugu,

-213 ve 214’lGinci maddelerinde dliizenlenen kamu barisina karsi suglar,
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-218'nci maddesinde dizenlenen basin ve yayin yoluyla halki kin ve
dismanliga tahrik veya asagilama,

-220’nci maddesinde dizenlenen sug islemek amaciyla 6rgit kurma
suglari,

-223 ve 224’lUncl maddelerinde diizenlenen ulasim araclarina ve sabit
platformlara kargi suglar,

-226’nci maddesinde dizenlenen agirlastiriimis mustehcenlik,
-227’nci maddesinde diizenlenen fuhus,

-228’inci maddesinde dizenlenen agirlastiriimis kumar oynanmasi igin
yer ve imkan saglama,

-229’uncu maddesinde dizenlenen agirlastiriimis dilencilik,
-236’nc1 maddesinde diizenlenen edimin ifasina fesat karistirma,

-239’uncu maddesinde dizenlenen agirlastiriimis ticari sir, bankacilik
sirri veya musteri sirri niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi,

-241’inci maddesinde diizenlenen tefecilik,

-244’0nct maddesinde duzenlenen sistemi engelleme, bozma, verileri
yok etme veya degistirme,

-245’inci maddesinde dizenlenen banka ve kredi kartlarinin kotlye
kullaniimasi,

-255’inci maddesinde dizenlenen nifuz ticareti,

-256’nci maddesinde dizenlenen zor kullanma yetkisine iliskin sinirin
aslimasi,

-258’inci maddesinde diizenlenen goreve iligkin sirlarin agiklanmasi,

-265’inci maddesinde dizenlenen agirlastiriimis gorevi yaptirmamak igin
direnme suglari,

-267, 268, 272, 275, 276, 277, 281, 283, 295 ve 297’'nci maddelerinde
diizenlenen adliyeye karsi suglar,

-285’inci maddesinde duzenlenen agirlastinimis gizliligin ihlali,
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-288’'inci maddesinde dlzenlenen agirlastirlmis adil yargilamayi
etkilemeye tesebblus,

-292’nci  maddesinde duzenlenen agirlastinimis  hikimli  veya
tutuklunun kagmasi,

-294°Unci maddesinde dlzenlenen agdirlastiriimis kagmaya imkan
saglama,

-298’inci maddesinde diizenlenen beslenmeyi engelleme sugclari

agir hapis ve/veya 3 yilin lzerinde hapis cezasi uygulanmasini gerektiren
hdkimleridir.

Madde metninde basit veya nitelikli zimmet, zimmet, irtikap, rusvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétliye kullanma, dolanh iflas gibi
yuz kizartici suglar ile istimal ve istihlak kagakgiligi disinda kagakgilik
suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, sugtan kaynaklanan
mal varligi degerini aklama suglari ile devletin sahsiyetine, egemenlik
alametlerine ve organlarinin sayginligina karsi suglar, anayasal diizene ve
bu dizenin isleyisine ve milli savunmaya karsi suglar, devlet sirlarini agiga
vurma sugu, devlet sirlarina karsi suglar, casusluk, yabanci devletlerle olan
iliskilere karsi suglar, Terorle Miicadele Kanunu kapsamindaki suglar, vergi
kagakeilidi suglari veya bu suglara istirak suglari ayrica degerlendirildiginden
5237 sayili Kanun’un anilan hikdmleri yukarida sayilmamistir.

Diger taraftan bir sucun cezasi ne kadar olursa olsun o sugun taksirle
islenmesi halinde hikimli sirketlere kurucu ortak olabilecektir. Taksirle
islenebilen sucglar TCK'da saymaca yoluyla sayilmistir. Nitekim TCK’nin
22’'nci maddesinin 1’inci fikrasinda da taksirle islenen fiillerin kanunun agikga
belirttigi hallerde cezalandirilacagi ifade edilmektedir. Ayni maddenin 2’nci
fikrasinda taksir; dikkat ve 6zen yukumliligune aykirihk dolayisiyla, bir
davranisin sugun kanuni taniminda belirtilen neticesi 6ngorilmeyerek
gercgeklestiriimesi olarak tanimlanmistir. Bilingli taksir ise maddenin 3’Uncl
fikrasinda; kisinin 6ngérdugl neticeyi istememesine karsin, neticenin
meydana gelmesi halinde bilingli taksir vardir, bu halde taksirli suga iligkin
ceza artirilir, denilmek sureti ile agiklanmistir. Ogretide; taksirin de kast gibi
haksizlik teskil eden fiilin bir gerceklestirilis bicimi oldugu, taksirli sugun
haksizlik unsurunu, dikkat ve 6zen yukimluligunin ihlalinin olusturdugu,
taksirin neticesinin fail tarafindan 6ngdérulebilir, tahmin edilebilir olmasina
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karsin, 6ngoérilmemesi veya neticenin 6ngoérildiglu halde istenmemesi
seklinde ortaya ¢ikabileceg@i hususlarina yer verilmektedir®®.

Ornegin  TCK’'nin 182'nci maddesinin 2'nci fikrasinda insan veya
hayvanlar agisindan tedavisi zor hastaliklarin ortaya c¢ikmasina, Ureme
yeteneginin korelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin dogdal &zelliklerini
degistirmeye neden olabilecek niteliklere sahip olan atik veya artiklarin
topraga, suya veya havaya taksirle verilmesine neden olan kisinin bir yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirlacag! ifade edilmektedir. S6z
konusu suctan 3 yilin Gzerinde hikim giyen bir kisi sugun taksirle islenmis
olmasindan 6turi aldigi ceza siresi géz o6ninde bulundurulmaksizin
sirketlerde kurucu ortak olabilecektir.

Maddedeki dlizenleme wuyarinca 3182 sayili Milga Bankalar
Kanunu’nun, 4389 sayilli Milga Bankalar Kanunu'nun, Bankacilik
Kanunu’nun, 2499 sayili Milga Sermaye Piyasasi Kanunu’'nun ve 6ding
para verme igleri hakkinda mevzuatin hapis cezasi gerektiren hikumlerine
muhalefetten veya bu suglara istirakten hikimli bulunanlar da sirketlerde
kurucu ortak olamayacaklardir.

3182 sayili Milga Bankalar Kanunu'nda hapis cezalarn “Agir Para
Cezas| ve Hapis Cezas!” baslikh 79uncu, “Agir Para Cezasi ile Birlikte
Hapis Cezasi ve Faaliyetten Alikoyma” bashkl 80’inci, “Sirlarin Agiklanmasi”
bashkh 83’lUncu, “Asilsiz Yayin ve Haber Yapma” baslikhh 84’Gncli ve
“Bankalar Yeminli Murakiplarinin Sorumluluklar” baslkli 85’inci maddelerde
dizenlenmistir. Buna gore;

a- mahkemeler ile resmi dairelere hitaben dizenlenen veya
yayimlanan belgelerde yapilan ger¢egde aykiri beyanda bulunma,

b- mevduata pesin faiz verme ve dizenlemelere aykiri olarak
mevduat sahiplerine munzam menfaat temin etme,

c- genel risk sinirlarina iligkin dizenlemelere aykiri kredi
kullandirma,

d- igtirak kredi sinirlarina iligkin dizenlemelere aykir olarak
ortakliklara kredi kullandirma,

e- kredi faizlerine iligskin diizenlemelere aykir olarak faiz ve
masraf tahsil etme,

f- banka ortaklarina ve mensuplarina kredi kullandiriimasina
iliskin diizenlemelere aykiri olarak kredi kullandirma,

g- istiraklere iliskin dizenlemelere aykiri olarak istirak edinme,

h- sermaye azaltici islem yasagina aykiri hareket etme,

% ARTUK, Prof. Dr. Mehmet Emin, GOKCEN, Prof. Dr. Ahmet, YENIDUNYA, Yard. Dog. Dr. A.
Caner, 5237 sayili Kanuna Gére Hazirlanmig Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2006, sf.37
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i- emtia ticareti yasagina aykiri hareket etme,

j- gayrimenkul edinim sinirinin Gzerinde gayrimenkul edinme,

k- ticaret amaciyla gayrimenkul alim-satimi ile ugrasma, ihtiyac
duyulan sayi ve blayukligun Uzerinde gayrimenkul edinme,

I- munhasiran gayrimenkul ticareti yapan ortakliklara katiima,
bu konuda is yapan gergek ve tlzel kisilere kredi agma,

m- alacaklardan dolayi edinilmek zorunda kalinan
gayrimenkulleri siresinde elden ¢gikarmama,

n- hesap ve islemlerin gergcede uygunluguna iligkin
duzenlemelere riayet etmeme,

0- belgelerin saklanmasi ylkumluliguna yerine getirmeme,

p- bilango ile kar ve zarar cetvelinin ilgili mercilere génderilmesi
ve ilanina iliskin diizenlemelere aykiri davranma,

g- yabanci Uulkelerdeki subelerin hesaplarini ilgili kurumlara
tevdi etmeme,

r- u¢ ayllk hesap Ozetleri ile diger cetvellere iliskin
dizenlemelere aykiri davranma,

s- bankalar hakkinda uygulanmasi talimati verilen idari
tedbirlere uymama,

t- tasfiye veya faaliyete son verilmesine iliskin diizenlemelere
aykiri hareket etme,

u- hesap, bilango ve kar ve zarar cetvellerinde yeknesakliga
iliskin dlizenlemelere riayet etmeme,

v- bankalar hakkinda mali blnyenin glglendiriimesine iligkin
verilen talimatlara uymama,

w- bankalar yeminli murakiplari ve yardimcilarinin gérevlerini
yapmalarina engel olma, istedikleri bilgi ve belgeleri vermeme,

x- yazih izinleri olmaksizin bankacilik iglemleri ile ugrasma ya
da mevduat kabul etme,

y- yetkili olunmadigi halde banka kelimesini ya da mevduat
kabul edildigi veya bankacilik islemleri ile ugrasildigi izlenimi
yaratacak kelime veya tabirleri kullanma,

z- sirlarin agiklanmasi yakimlalugine aykiri davranma,

aa-bir bankanin itibarini kirabilecek ya da soOhretine zarar
verebilecek bir hususa kasten sebep olma ya da bu yoldan asilsiz
haber yayma suglari ile

bb-bankalar yeminli murakiplarinin  goérevleri dolayisiyla
o6grendikleri sirlari yetkili mercilerden baskasina agiklamasi

suglari hapis cezasini gerektirebilecek suglar olarak tanimlanmistir.

4389 sayili Milga Bankalar Kanunu’nda ise hapis cezasini gerektiren
suglar “Adli Sug ve Cezalar” baslkli 22'nci maddede diizenlenmistir. Buna
gore;
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a- gerekli izinleri almaksizin bankacilik iglemleri ile ugrasma
veya mevduat kabul etme,

b- gerekli izinleri almaksizin banka adini kullanma, mevduat
kabul edildigi, bankacilik yapildigl izlenimini yaratacak s6z ve
deyimleri kullanma,

c- mevduatin geri alinmasini kasith olarak engelleme,

d- zimmet,

e- yetkili mercilerin ve denetim gorevlilerinin istedikleri bilgi ve
belgeleri vermeme,

f- yetkili merciler ile denetim gorevlilerine, mahkemelere ve
diger resmi dairelere hitaben dizenlenen belgelerle, yayimlanan
belgelerin gergegi yansitmamasi,

g- islemlerin kayit digi birakilmasi, gergek mahiyetlerine uygun
dismeyen bir sekilde muhasebelestirimesi,

h- kanuni ve yardimci defterler ile kayitlar, subeler, yurtici ve
yurtdisindaki muhabirler ile hesap uygunlugu saglanmadan
bilangolarin kapatiimasi,

i- itibarin zedelenmesi,

j- sirlarin agiklanmasi,

k- 1211 sayih Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nun
“Bilgi Isteme Yetkisi, Bankalarin Bilangolari ve Raporlari” baghkli 43
Uncu maddesinde yer alan dizenlemelere aykiri davranma,

I- 1211 sayih Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nun
“Sir Saklama ve Sorumluluk” baslikli 35 inci maddesinde yer alan
dizenlemelere aykiri davranma,

m- zimmet suguna iliskin cumhuriyet savcilarinca ilgili
kurumlardan istemde bulunulmasi halinde bu istemlerin yerine
getirimemesi

suglari hapis cezasini gerektirebilecek suglar olarak tanimlanmistir.

Bankacilik Kanunu’nda hapis cezasini gerektiren suglar 150 ila 160’inci
maddeler arasinda ve 166’nci maddede diizenlenmistir. Buna gore;

a- izinsiz faaliyette bulunmak,

b- mevduat ve katilim fonu sahiplerinin haklarini engellemek,

c- dlzeltici, iyilestirici ve kisitlayici dnlemleri almamak,

d- yetkili merciler ile denetim gdrevlilerince istenen bilgi ve
belgeleri vermemek ve gorevlerini yapmalarini engellemek,

e- belgelerin saklanmasi yukumluligune aykiri davranmak,

f- gercede aykiri beyanda bulunmak,

g- islemlerin kayit digi birakimasi ve gercege aykiri
muhasebelestirme,

h- sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya
degistirme,
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i- itibarin zedelenmesi,

j- sirlarin agiklanmasi,

k- zimmet,

I- zimmet suguna iligkin cumhuriyet savcilarinca ilgili
kurumlardan istemde bulunulmasi halinde bu istemlerin yerine
getiriimemesi

suglari hapis cezasini gerektirebilecek suglar olarak tanimlanmistir.

Bu kapsamda bankacilik mevzuatina iligskin olarak yukarida belirtilen Gg
ayri kanunda hapis cezasini gerektiren sucglardan hikim giymis olanlar
sirketlerde kurucu ortak olamayacaklardir. Bununla birlikte Tirk Ceza
Kanunu’nun 7’nci maddesinde belirtildigi Uzere islendikten sonra yurirlige
giren kanuna gbére su¢c sayllmayan bir filden dolayi kimse
cezalandirilamayacak, kisi hakkinda bdyle bir cezaya hikmolunmussa
sonuglari kendiliinden ortadan kalkacaktir. 3182 sayili Kanun'un hapis
cezasini gerektiren dizenlemelerin 4389 ve 5411 sayili Kanun’da buylk
Olclide korunmakla birlikte, dizenlemelerin énemli bolimUinin yaptirrminin
adli yaptirrmdan idari yaptirimlara tahvil edildigi gorilmektedir. S6z konusu
dizenlemelerden o6turi 3182 sayili Kanun déneminde hakkinda hapis
cezasina hiukmolunan kisiler, hapis cezasinin infazinin ve kanuni
neticelerinin kendiliinden ortadan kalkmasina bagl olarak kurucu ortak
olabilecektir. Bahse konu dizenlemeler yukarida (b), (c), (d), (e), (f), (g), (h),
@, ), ®, (M), (n), (0), (P), (), (s), (), (u), (v) bentlerinde verilmis olup,
anilan duzenlemelere aykiriliktan haklarinda hapis cezasina hikmedilen
sahislar sirketlerde kurucu ortak olabileceklerdir.

Diger taraftan 4389 sayil Kanun’a iliskin olarak yukarida verilen
dizenlemelerden TCMB'ye iliskin olarak hapis cezasini gerektiren suglara
Bankacilik Kanunu’nda yer verilmemistir. Bununla birlikte 14.01.1970 tarih ve
13409 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurlrlige giren 1211 sayil
Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’'nda yapilan degisiklikle s6z
konusu suglarin yaptirrmi bahse konu kanuna dercolunmustur. 1211 sayili
Kanun'un “Ceza HukUmleri” baslikli 68’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (b)
bendinde bahse konu kanunun 43’Gnctu maddesinde yer alan dizenlemelere
ve 2'nci fikrasinin (a) bendinde ise 35'inci maddesinde yer alan
dizenlemelere aykiri uygulamalarin hapis cezasini gerektirecegi hiukme
baglanmistir. Diger bir ifade ile, 4389 sayili Kanun'un yukarida (k) ve (1)
bentlerinde agiklanan duzenlemeleri 1211 sayii Kanun kapsaminda
uygulanmaya devam olunmaktadir. Bu kapsamda 4389 sayili Kanun'un
yurlrlikte oldugu doénemde bahse konu suglardan haklarinda hapis
cezasina hikmolunanlarin  sirketlerde  kurucu ortak olamamalari
gerekmektedir.
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Duzenlemeye gore 2499 sayili Milga Sermaye Piyasasi Kanunu’'nun
hapis cezasi gerektiren suglarindan veya bu suglara istirakten hikim giyen
kisiler de sirketlerde kurucu ortak olamayacaktir. 2499 sayili Miilga Sermaye
Piyasasi Kanunu'’nun “Cezai Sorumluluk” baslikli 47’'nci maddesinde hapis
cezasini gerektiren suclara iliskin dizenlemeler yer almaktadir. Buna gore;

a- icerden 6grenenlerin ticareti,

b- yapay olarak, sermaye piyasasi araglarinin, arz ve talebini
etkilemek, aktif bir piyasanin varligi izlenimini uyandirmak, fiyatlarini
ayni seviyede tutmak, arttirmak veya azaltmak amaciyla alim ve
satim yapma,

c- sermaye piyasasi araglarinin degerini etkileyebilecek, yalan,
yanlig, yaniltici, mesnetsiz bilgi verme, haber yayma, yorum yapma
ya da acgiklamakla yakimla olduklari bilgileri agiklamama,

d- ihra¢ veya halka arz olunacak sermaye piyasasi araglarini
Sermaye Piyasasi Kurulu’na kaydettirmeme,

e- sermayesi paylara bdélinmus komandit ortakliklarin hisse
senetlerini halka arz yoluyla satma,

f- sermaye piyasasinda izinsiz olarak faaliyette bulunan veya
yetki belgeleri iptal olundugu veya faaliyetleri gegici olarak
durduruldudu halde ticaret unvanlarinda, ilan veya reklamlarinda
sermaye piyasasinda faaliyette bulunduklari intibaini yaratacak
kelime veya ibare kullanma veya faaliyetlerine devam etme,

g- kanun kapsaminda yetkilendirilen kisi ve kuruluslara kayden
veya fiziken tevdi veya teslim edilen sermaye piyasasi araclari, nakit
ve diger her turli kiymeti kendisinin veya bagkasinin menfaatine
satma veya rehin etme veya her ne sekilde olursa olsun kullanma,
gizleme yahut inkér eyleme veyahut bu amaca ulasmak ya da bu
fiillerini gizlemek i¢in bilgisayar ortaminda tutulanlar dahil kayitlar
tahvil ve tagyir etme,

h- halka agik anonim ortakliklarin; ydnetim, denetim veya
sermaye bakimindan dolayli veya dolaysiz olarak iligkili bulundugu
diger bir tesebbls veya sahisla emsallerine gére bariz sekilde farkli
fiyat, Ucret ve bedel uygulamak gibi ortllli islemlerde bulunarak
karini ve/veya mal varligini azaltmasi,

i- Karsiliksiz olarak sermaye piyasasi araglarinin geri alim
taahhddu ile satimini yapma,

j- Sermaye Piyasasi Kurulu'na veya onun tarafindan
gorevlendirilenlere istenecek bilgileri vermeme, eksik veya gercege
aykiri olarak verme, defter ve belgeleri bu goérevlilere ibraz etmeme,
saklama, yok etme, bunlarin gérevlerini yapmalarini engelleme,

k- defter ve kayit tutmama,

I- gercege aykiri defter ve kayit tutma, hesap agma, bunlarda
her tirli muhasebe hilesi yapma,
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m- gercege aykiri badimsiz denetleme raporu dizenleme,
dlzenlenmesini saglama

suclarl hapis cezasini gerektirebilecek suglar olarak tanimlanmistir.

Diger taraftan 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu 30.12.2012 tarih
ve 28513 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir. Kanun’'un
yurarlige girdigi tarih olan 13.12.2012 tarihi itibariyla meri Sermaye Piyasasi
Kanunu yirurlikte olmadigindan anilan Kanun kapsaminda hapis cezasini
gerektiren suglardan hikim giyme sirketlerde kurucu ortak olunmasini
engelleyecek kosullar arasinda sayilmamistir. 6362 sayili Kanun’un 106 ve
devami maddelerinde hapis cezasini gerektiren suglar diizenlenmistir. Buna
gore;

a- bilgi suiistimali,

b- piyasa dolandiriciligi,

c- usulsiiz halka arz ve izinsiz sermaye piyasasi faaliyeti,

d- glveni kétuye kullanma ve sahtecilik,

e- bilgi, belge vermeme, denetimin engellenmesi,

f- yasal defterlerde, muhasebe kayitlarinda ve finansal tablo ve
raporlarda usulsizlik,

g- sirlarin agiklanmasi

suglari hapis cezasini gerektirebilecek suglar olarak tanimlanmistir.

Sirketlerde kurucu ortak olabilmek icin aranan bir diger kosul da 6diing
para verme islerine iligkin mevzuatin hapis cezasini gerektiren
dizenlemelerinden hikim giymemis olmaktir. Odiing para verme islerine
iliskin mevzuat kapsaminda Mulga 2279 sayili Kanun ve Milga 90 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname incelenmistir.

Odiing Para Verme isleri Hakkinda Miilga 90 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararname’'nin “Para ve Hapis Cezalarn” baglikh 15inci maddesinde
tefeciligin hapis cezasini gerektirdigi hikme baglanmistir. Bununla birlikte
“Yurrlik” bashkli  17'nci maddede 15’inci maddenin Kararname’nin
kanunlastigi tarinte ylrurlige girecegi, bu tarihe kadar 2279 sayili Kanun’un
17’nci maddesinde yazili hikUimlerin uygulanacagi belirtimektedir. 90 sayili
Kanun Hukmunde Kararname kanunlagmadan Kanun’un yirirlide girmesi
ile ilga edilmistir. Bu kapsamda 15’inci madde hikumleri uygulama alani
bulmamistir. 2279 sayili Kanun’un 17’nci maddesinde ise tefecilik edenlerin
hapis cezasina carptirilacadi belirtimektedir. Ote yandan TCK'nin
01.06.2005 tarihinde vyurarlige girmesi sonrasinda, bu tarihten sonra
islenecek tefecilik suglart TCK’'nin 241’inci maddesi kapsaminda dizenlenen
tefecilik sugu kapsaminda degerlendiriimektedir. Diger bir ifade ile, tefecilik
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sucu hakkinda 2279 sayili Kanun’un 17’nci maddesi hiukidmleri 01.06.2005
tarihinden dnce iglenen suglar i¢in uygulanacaktir.

2279 sayil Kanun’un 17'nci maddesi disindaki maddeleri ise
30.09.1983 tarihinde 90 sayil Kanun Hiukminde Kararname’nin yururlige
konulmasi ile ilga edilmistir.

Kurucu ortak olabilmenin kosullari arasinda, hangi yaptirrma tabi
tutuldugu ayrimina gidilmeksizin bir takim suglardan hiikim giymemis olmak
da sayilmistir. Bunlardan;

-basit zimmet,

-nitelikli zimmet,

-zimmet,

-irtikap,

-risvet,

-hirsizlik,

-dolandiricilik,

-sahtecilik,

-inanci kétuye kullanma,

-dolanli iflas
gibi suglar yuz kizartici suglar olarak ayrica belirtilmistir. Ayrica;

-istimal ve istihlak kagakciligi disinda kalan kagakgilik SU(}|arI29,

-resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma sucu,

-suctan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama sugu,

% Anayasa Mahkemesi’nin 02.10.1979 tarih ve E. 1979/24, K. 1979/36 sayili Karar’nda miilga
1918 sayili Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Yasa'nin 25 inci maddesinin birinci fikrasinin
istimal ve istihlak kagakcihgr suglarini karsilamakta oldugu belirtiimektedir. S6z konusu
Kanun’un 25 inci maddesinde ise kacak inhisar maddelerinin istimal veya istihlak maksadi ile
yaninda veya herhangi bir yerde bulundurma, gimrikten kagirilarak yurda sokulmus esyayi
kacak oldugunu bilerek kendisinin veya baskalarinin ihtiyaglarinda kullanmak Uzere yurtiginde
satin almak veya bilerek yanlarinda yahut herhangi bir yerde bulundurma sugu tanimlanmstir.
istimal kullanma, istihlak kullanma anlamina gelmektedir.
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-devletin sahsiyetine karsi islenen suglar,
-devletin egemenlik alametine ve organlarinin sayginligina karsi suglar,
-devletin glvenligine karsi suclar,

-anayasal dizene, bu dizenin igleyisine ve milli savunmaya karsi
suglar,

-devlet sirlarini agiga vurma sugu,
-devlet sirlarini agiga vurma ve casusluk sugu,
-yabanci devletlerle olan iliskilere karsi suglar,
-3713 sayih Terorle Mucadele Kanunu kapsamindaki suglar ve
-vergi kagakgiligi sugu
kurucu ortak olmayi engelleyen suglar olarak 6zellikle vurgulanmistir.

Bir kisinin sirketlerde kurucu ortak olup olamayacaginin tespitinde énem
arz eden hususlardan biri de sahsin islemis oldugu sugun yiz kizartici sug
tanimi1 kapsamina girip girmedigidir. Yargida ytz kizartici sug tanimina iligkin
bir igtihat birligi olmadigi gérilmektedir. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
3’lincl Dairesi'nin 25.03.2004 tarih ve E. 2004/14, K. 2004/578 sayili Karari
yuz kizartici sugun doktrindeki yeri acgisindan énemli aciklamalara yer
vermektedir. Kararda “gibi” ibaresinin hukuk dinyasinda iki farkl sekilde
yorumlandidina deginilmekte ve ilk yoruma gore gibi ibaresinin yuz kizartici
suglarin ilgili kanunlarda sayilanlardan ibaret oldugu, ikinci yoruma gore ise
ilgili kanunlarda saymaca yolu ile sayilmayan birtakim suglarin da yiz
kizartici sug olarak degerlendirilebilecedi hususlarina yer verilmektedir®.

Devletin egemenlik alametlerine ve organlarinin sayginlidina karsi
islenen suglar TCK’'nin 299 ila 301’inci maddelerinde dizenlenmistir. S6z
konusu suclar cumhurbagkanina hakaret, devletin egemenlik alametlerini

% Karar'in ilgili bdliimii su sekildedir: “Doktrinde ve yargi kararlarinda “gibi” terimi iki sekilde
yorumlanmaktadir. Birinci gériise gére “gibi” s6zcligiiniin maddede sayilan suglara atif yaptigi
kabul edilmekte ve yiiz kizartici suglar maddede sayilan suglarla sinirli tutulmaktadir. (Bu
konudaki 6rnek yargi kararlari: Danistay 1. D. 09.11.1983 1983/220 K.1983/260, Y.C.G.K.
09.03.1987 giin 608/107, Darigtay 5. D. E. 1987/1931, K.1989/640 AYIM 1. D. 04.04.1989,
E.1988/390, K.1989/217) Diger gbriis ise dilbilgisi ve yorum kurallarini esas alarak benzer
suglari da kategoriye alarak Kanundaki sayimin sinirli olmadigini vurgulamaktadir. (Bu konudaki
Ornek yargi kararlari:Y.C.G.K. 02.07.1996 giin 1996-3-144/171, Danistay 10.D. E. 1987/1637,
K. 1989/1877, DIDDGK.nun E.1992/117, K.1992/118, Daristay 5. D. 30.04.1984 E.1981/2025,
K.1984/2038, Danigtay 5. D. 17.03.1986 E. 1985/953 K. 1986/308, Danigtay 5.D. 29.12.1986 E.
1986/1946, K.1986/2547)”
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asagilama ve Turkligu, Cumhuriyeti, Devletin kurum ve organlarini
asagilama sugclaridir.

Devletin glvenligine karsi suglar ise, ayni kanunun 302 ila 308’inci
maddelerinde devletin birligini ve dlke butinligdlinld bozmak, dismanla
isbirligi yapmak, devlete karsi savasa tahrik, temel milli yararlara karsi
hakaret, yabanci devlet aleyhine asker toplama, askeri tesisleri tahrip ve
disman askeri hareketleri yararina anlasma ile disman devlete maddi ve
mali yardim olarak sayiimistir.

Anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karsi suglar TCK’'nin 309 ila
316’'nci maddelerinde yer almaktadir. Bahse konu suglar; anayasayi ihlal,
Cumhurbaskanina suikast ve fiili saldiri, yasama organina karsgi sug,
hikimete karsi sug, Tlrkiye Cumbhuriyeti Hikimetine karsi silahl isyan,
Anayasal dizene ve bu dizenin isleyisine karsi suglar ile Devletin
guvenligine karsi suglar igin silahli érgut kurma veya yonetme, bu érguitlerin
faaliyetlerinde kullaniimak maksadiyla silah saglama ve bu suglarin ifasi igin
anlasma olarak dizenlenmistir.

Milli savunmaya karsi suglar mezkur Kanun’un 317 ila 325’inci
maddelerinde askeri komutanlklarin gasbi, halki askerlikten sogutma,
askerleri itaatsizlige tesvik, yabanci hizmetine asker yazma, yazilma, savas
zamaninda emirlere uymama, savas zamaninda yukumlilUkleri yerine
getirmeme, savasta yalan haber yayma, seferberlikle ilgili gérevi ihmal etme
ve dismandan unvan ve benzeri payeler kabul etme seklinde sayilimistir.

Devlet sirlarini agiga vurma sucu ile devlet sirlarina kargi suglar ve
casusluk TCK'nin 326 ila 339uncu maddelerinde dizenlenmistir. S6z
konusu suglar; devletin gtvenligine iligskin belgeler hakkinda suclar, devletin
guvenligine iliskin bilgileri temin etme, siyasal veya askeri casusluk, devletin
guvenligine ve siyasal yararlarina iligkin bilgileri aciklama, gizli kalmasi
gereken bilgileri agiklama, uluslararasi casusluk, askeri yasak bdlgelere
girme, devlet sirlarindan yararlanma, devlet hizmetlerinde sadakatsizlik,
yasaklanan bilgileri temin etme, yasaklanan bilgilerin casusluk maksadiyla
temini, yasaklanan bilgileri agiklama, yasaklanan bilgileri siyasal veya askeri
casusluk maksadiyla agiklama, taksir sonucu casusluk fiillerinin islenmesi ve
devlet guvenligi ile ilgili belgeleri elinde bulundurma olarak sayilmistir. Taksir
sonucu casusluk fiillerinin igslenmesi halinde s6z konusu su¢ Kanun’da 6zel
olarak  belirtildiginden dolayr hdkimll, gsirketlerde kurucu  ortak
olamayacaktir.

TCK’nin 340 ila 342’'nci maddelerinde ise, yabanci devlet baskanina
karsi iglenen suclar, yabanci devlet bayragina karsi hakaret ve yabanci
devlet temsilcilerine karsi islenen suclar yabanci devletlerle olan iligkilere
karsi suglar olarak dizenlenmistir.
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12.04.1991 tarih ve 28043 muikerrer sayli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirurlige giren 3713 sayilli Terdrle Micadele Kanunu
kapsamindaki suglar s6z konusu kanunun 3 ve 4’Uncli maddelerinde
dizenlenmistir. Kanun’'un 3’Uncli maddesinde terdr suglar, 4’Gncl
maddesinde terér amaci ile islenen suglar yer almaktadir. Buna gére terér
suglari TCK’nin 302, 307, 309, 311, 312, 313, 314, 315 ve 320’'nci maddeleri
ile 310’uncu maddesinin birinci fikrasinda yazili suglardir. S6z konusu suglar
TCK’da devletin glivenligine karsi suglar ve anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suglar ana basliklari altinda siniflandiriimaktadir.

Terdr amaci ile islenen suglar ise, 3713 sayili Kanun’da alti ayri baglik
altinda sayilmis ve bu suglarin 3713 saylli Kanun kapsaminda
degerlendiriimesi i¢in bir terér 6rgutinin faaliyeti gergcevesinde islenmesi
gerektigi hikme baglanmigstir. Bu baglamda;

-TCK'nin 79, 80, 81, 82, 84, 86, 87, 96, 106, 107, 108, 109, 112, 113,
114, 115, 116, 117, 118, 142, 148, 149, 151, 152, 170, 172, 173, 174, 185,
188, 199, 200, 202, 204, 210, 213, 214, 215, 223, 224, 243, 244, 265, 294,
300, 316, 317, 318 ve 319'uncu maddeleri ile 310°'uncu maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan suglar 3713 sayill  Kanun kapsaminda
degerlendirilebilecektir. Anilan suglardan 107°’nci maddedeki santaj sugu,
151’inci maddedeki niteliksiz mala zarar verme sugu, 170’inci maddedeki
genel givenligin kasten tehlikeye sokulmasi sugu, 215'inci maddesinde
dizenlenen sugu ve sugluyu 6évme sugu ve 243’GUnci maddedeki bilisim
sistemine girme sugun bir terdr drgutu faaliyeti ¢cercevesinde islenmedikge
sirketlerde kurucu ortak olmay! engellemeyecektir. Diger suclar ise bir teror
orgutu faaliyeti cercevesinde islenmemis olsalar dahi hikmolunan cezanin
suresine gore kurucu ortak olmayi engelleyebilecektir.

-10.07.1953 tarih ve 8458 saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige giren 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanunda tanimlanan suglar 3713 sayili Kanun kapsaminda
degerlendirilebilecektir. Buna gére anilan Kanun’un 12, 13, 14, 15, Ek 1’inci
maddelerinde hapis cezasini gerektiren suglar diizenlenmistir.

-31.08.1956 tarih ve 9402 sayli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige giren 6831 sayili Orman Kanununun 110’uncu maddesinin
dordiincu ve besinci fikralarinda tanimlanan kasten orman yakma suglari da
terdr orgutl faaliyeti gcergevesinde gercgeklestiriimis ise terér amaci ile islenen
suglar arasinda sayilacaktir.

-10/7/2003 tarihli ve 4926 sayil Kacakgilikla Micadele Kanununda
tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren suglar 3713 sayilli Kanun
kapsaminda degerlendirilebilecektir. Diger taraftan 4926 sayilli Kanun
31.03.2007 tarih ve 2647 saylli Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle
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yurarlige giren 5607 sayili Kagakg¢ilikla Micadele Kanunu ile ilga edilmistir.
5607 sayili Kanun’un gegici 1’inci maddesinde diger kanunlarda milga 4926
saylll Kanun’a yapilan atiflarin 5607 sayilli Kanun’a yapilmis sayilacagi
belirtiimektedir. Dolayisi ile 5607 sayili Kagakgilikla Micadele Kanununda
tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren suglar 3713 sayilli Kanun
kapsaminda degerlendirilebilecektir.

-Anayasanin 120’nci maddesi geregince oladanusti hal ilan edilen
bélgelerde, olaganusti halin ilanina neden olan olaylara iligkin suglar 3713
saylll Kanun kapsaminda degerlendirilebilecektir. Anayasanin 120’nci
maddesinde olaganisti hal ilaninin anayasa ile kurulan hir demokrasi
dizenini veya temel hak ve harriyetleri ortadan kaldirmaya yénelik yaygin
siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari
sebebiyle kamu dlzeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde s6z konusu
olacagi belirtilmektedir.

-21.07.1983 tarih ve 18113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmak sureti
ile yurdrlige giren 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanununun 68’inci maddesinde tanimlanan su¢ da 3713 sayili Kanun
kapsaminda degerlendirilebilecektir. S6z konusu Kanun'un 68’inci
maddesinde kultlr ve tabiat varliklarinin mevzuata aykiri olarak yurtdisina
¢ikarilmasi sugu hikme baglanmistir.

Diger taraftan Kanun uyarinca vergi kagakg¢iligi suglar ile bu suglara
istirakten hukim giyenlerin de sirketlerde kurucu ortak olamayacaklari ifade
edilmektedir. Kacakgilik suglari  Vergi Usul Kanunu'nun 359uncu
maddesinde diizenlenmistir. Saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan defter
ve kayitlarda hesap ve muhasebe hilesi yapma, gercek veya ilgisi olmayan
kisiler adina hesap agma, hesap ve iglemleri vergi kaybina yol agacak
sekilde bagska belge ve diger kayit ortamlarina kaydetme, defter kayit ve
belgeleri tahrif etme, gizleme, muhteviyati itibariyle yaniltici belge dizenleme
veya bu belgeleri kullanma, defter kayit ve belgeleri yok etme, sahifelerin yok
etme ve yerine baska yapraklar koyma, hi¢ yaprak koymama, belgeleri
tamamen veya kismen sahte olarak dizenleme ve bu belgeleri kullanma,
yetkili kisilerin basabilece@i belgeleri basma veya bunlar bilerek kullanma
suglari Vergi Usul Kanunu’nda dizenlenen kagakgilik suglaridir.

Kurulus ve Faaliyet Yoénetmeligi'nin 4’Gncl maddesinin 1’inci fikrasinin
(e) bendi uyarinca faktoring sirketinin gergek kisi kuruculari ile tizel kisilerin
sermayesinde ylizde 10 ve daha fazla paya sahip ortaklarinin veya kontroli
elinde bulunduran gergek kisilerin arsiv kaydini da iceren son alti ay iginde
alinmig adli sicil belgelerinin Kurum’a yapilacak basvuru ekinde sunulmasi
gerekmektedir.
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Maddenin T’inci fikrasinin (d) bendinde; sirketlerin kurucu ortaklarinin
taahhat ettikleri sermaye miktarini karsilayabilir dizeyde mali gu¢ ve itibara
sahip bulunmasi gerektigi belirtimektedir.

S6z konusu dizenlemenin bir benzeri Bankacilik Kanunu’'nun 8’inci
maddesinde dizenlenmistir. Anillan maddenin (e) bendinde bankalarin
kurucu ortaklarinin gerekli mali gl¢ ve itibara sahip bulunmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Kanun ile Bankacilik Kanunu hidkimleri kargilastirildiginda
Kanun ile kurucu ortaklar agisindan mali gu¢ ve itibar sartinin
degerlendiriimesine iliskin ¢ergcevenin daha dar tutuldugu anlasiimaktadir.
Kurulus izninin her iki kanunda da Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurulu tarafindan verildidi dikkate alindidinda, kanun koyucu tarafindan
Kurula belli kistaslar altinda 6znel degerlendirmede bulunma imkani
getirildigi sonucuna ulasiimaktadir. S6z konusu 6znel degerlendirme ise,
ozellikle itibara sahip bulunma hususunda vicut bulmaktadir.

itibara sahip olunmasi kosulunun Kanun’a 6ézel olarak der¢ edilmesi
Kanun’da dizenlenen diger maddelerin de degerlendiriimesi ile daha dogru
anlasilabilecektir. Yukarida ayrintil olarak acgiklandigi Uzere Kanun'da
dizenlenen suglardan hikim giymis olmak kurucu ortak olmanin éniinde
hali hazirda engel teskil etmektedir. Bu nedenle belirtilen suglardan hikim
giyme  durumunun itibar miessesesi disinda degerlendiriimesi
gerekmektedir. Ayni sekilde mali gui¢ de inceleme konusu fikra kapsaminda
ayrica belirtildigine gore, itibar kavrami dogrudan mali gig¢ ile de
iliskilendirilemeyecektir. S6z konusu tespiti yine agik dizenlemeye istinaden
iflas ve konkordato miesseselerinden birisine maruz kalmis olmak agisindan
da yapmak mumkundr.

Bu baglamda, itibar kavraminin degerlendiriimesinin somut olay bazinda
idarenin takdirinde oldugu sonucuna ulagiimaktadir. Finansal kuruluglarin
kredi sisteminin bir pargasi olarak gliven kuruluslari olmasi gerekmektedir.
Faktoring, finansal kiralama ve finansman sirketlerinin Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu’nun dizenleme ve denetimi yetkisine verilmesi
Bankacilik Kanunu kapsaminda gerceklestiriimistir. Anilan girketlere iliskin
dizenleme yetkisinin dayanagi ise (Kurum’un goérev ve yetkileri) Kanun’da
dogrudan hiukme baglanmamistir. Bu kapsamda dizenleme yapma
yetkisinin dayanagdi olarak Kanun’un vyani sira Bankacilik Kanunu
hikimlerinin de yurdrlikte oldugunu sdylemek mumkdndur. Bankacilik
Kanunu’nun “Amag” baslikh 1’inci maddesinde finansal piyasalarda guvenin
saglanmasina iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesinin amagclandig! ifade
edilmektedir. itibarin degerlendirilmesinin idarenin takdirine birakilmasinin bu
acidan yorumlanmasi gerekmektedir.
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Kurul, sirketlere kurucu ortak olacaklarin itibarini degerlendirirken
asagida o6rneklendirilmis olaylari dikkate alabilecektir. Bu 6rnekleri somut
olay bazinda genisletmek miumkindur.

-Kisinin mali itibara sahip olmakla birlikte borglarini 6demede sik sik
temerride dusmesi 6deme aliskanhd (borcuna sadakat) agisindan
degerlendirilebilecegi gibi, mali gliciin beyan ve tespit edilenden farklihk arz
edip etmedigi agisindan da degerlendirilebilecektir.

-Kisinin adli sicilinde Kanun’da agikga belirtilen slrelerde hikim
giyilmemis olsa da bu sirenin altindaki hikimlulik halleri itibar agisindan,
hikim giyilen sugun niteligi gcergevesinde degerlendirilebilecektir.

-Belirtilen suglardan hikim giyilmemis olmasina karsin, bu suglardan
yargilamanin devam ettigi durumlarda yargi surecinin neticelendiriimesinin
beklenmesi itibar riski agisindan ele alinabilecektir.

-Herhangi bir sugtan hikim giyilmemis olmakla birlikte, finansal
piyasada koétu bir nama sahip olmak itibar agisindan degerlendirilebilecektir.

-Kurul, kisiler hakkinda bilgi edinmek amaci ile gerektiginde Kurum
tarafindan Milli istihbarat Teskilati da dahil olmak iizere kurum ve
kuruluglardan bilgi isteyebilecektir.

-Aile yasantisi ve ahlaki degerlerin toplum nezdinde algilanis bigimi
itibar acisindan degerlendirilebilecektir.

REISOGLU adi gegen eserinde; itibarin bankalarda kurucu ortak olmak
isteyen Kigiler agisindan nasil degerlendirilecedi konusunda bir Kurul Karari
oldugundan bahsetmektedir. Tarih ve sayisi belirtimemis olan sz konusu
Kurul Kararr’na gore, itibarin kurucu ortak adaylarinin ahlakli ve erdem sahibi
olmasi, gaibeli islere karismamig olmasi, yukimlalUklerini yerine getirmede
ahlaki zafiyet géstermemis olmasi, muteber bir gecmise sahip olmasi gibi
kriterlere gore takdir edilecegi ifade edilmektedir®*.

Mali glcun tespitinde ise, kisilerin finansal yapilarinin ayrintili olarak
irdelenmesi s6z konusu olmaktadir. Kurucu ortaklarin mali giictiniin tespitine
yonelik olarak Kurulus ve Faaliyet Yonetmeligi'nin “Sirket Kurulugu” baglikli
4’Unci maddesinde muhtelif hikimler yer almaktadir. Buna gére Kurum
tarafindan kurucu ortak adaylarindan mali guglerine iliskin muhtelif bilgi ve
belgelerin intikal ettiriimesi istenmektedir. Bunlar asagida maddeler halinde
aciklanmistir.

¥ REISOGLU, a.g.e., sf. 229.
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-Kanun’da kurucu ortaklarda aranan sartlar arasinda iflas, konkordato
ve iflasin ertelenmesi muesseselerine maruz kalmamis olmak yer
almaktadir.

-Ayni sekilde gergek veya tlzel kisi kurucularin muaccel vergi ve prim
borcu bulunmadigina iliskin noter huzurunda imza edecekleri birer
taahhitnamenin Kurum’a sunulmasi yakimluligi de mali glictin belirlenmesi
amaci ile getirilen dizenlemeler arasindadir.

-Kurulug ve Faaliyet Yonetmeligi uyarinca sermayenin ylzde on ve
daha fazlasini taahhiit eden kurucularin, kurucu beyannamelerinde belirtilen
mevduat ve kredi hesaplarina iliskin bilgilerin, bu hesaplarin acilis tarihlerini
de igerecek sekilde tevsiki amaciyla, her biri ayni tarihi tasiyan ve ilgili
bankalarca Kuruma hitaben diizenlenecek belgelerin de Kurum’a sunulmasi
gerekmektedir. S6z konusu dizenlemede mevduat ve kredi bilgilerine iligkin
hesap 6zetlerinin degil hesap bilgilerinin alinmasi gerektigi belirtiimektedir.
Bununla birlikte Kurum, ilgili kisilerin tim bankalar nezdindeki hesap
hareketlerini isteme veya temin etme yetkisine sahiptir.

-Ayni yonetmelik kapsaminda Kurum, sermayenin %10 ve fazlasina
sahip olan gergek kisi kurucularin mali durumlarinin tespiti amaci ile yeminli
mali mdusavirler tarafindan dizenlenecek bir raporun kendisine tevdiini
istemektedir.

-Ayrica sermayenin yiuzde on ve daha fazlasini taahhit eden
kurucularin, gerekli kaynag! nasil temin edeceklerine iligkin yazili bilginin ve
bu tutari kendi ticari, sinai ve sair yasal faaliyetleri sonucunda her turlu
muvazaadan ari olarak sagladiklarina iligkin noter huzurunda imza
edecekleri birer taahhitnamenin Kurum’a ibrazi gerekmektedir.

Gorulecegdi Uzere mali gucun tespitinde sinir Kanun ile taahhit edilen
sermayenin karsilanmasi olarak ¢izilmistir. TTK uyarinca anonim sirketlerde
ortaklarin sorumlulugu taahhit ettikleri sermaye ile sinirlidir. Kanun
koyucunun anonim girket statisiinde kurulan faktoring, finansal kiralama ve
finansman sirketleri agisindan bu genel kurala uydugu anlasiimaktadir.

Kurulus ve Faaliyet Yonetmeligi uyarinca, taahhit edilen sermayenin
her tirli muvazaadan ari olarak saglanmasi, kisilerin kendi yasal faaliyetleri
sonucunda temin edilmesi gerekmektedir. Sermayenin muvazaadan ari
olarak saglanmasinin kontrolu sirketlere faaliyet izni veriimesi asamasinda
da s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle bu konuya Kanun’un 7'nci maddesine
iliskin aciklamalar boéliminde deginilmistir. Sermayenin yasal faaliyetler
sonrasinda elde edilmesi igin kisilerin mevduat hareketlerinin ayrintili olarak
incelenmesi gerekmektedir.
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Bu noktada sermaye olarak sirketlere getirilen tutarlarin halk dili ile
varlik barigi kapsaminda getiriimis olmasi halinde yapilacak incelemenin
niteligi Uzerinde durmak gerekmektedir. 22.11.2008 tarih ve 27062 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren 5811 sayili Bazi Varliklarin
Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun’da gergek ve tlzel kisilere
ait yurtdisindaki malvarligi ile bu Kisilerin yurt iginde olmakla birlikte
o6zkaynaklarinda yer almayan mal varliginin beyan edilmesi halinde bu
malvarhdinin higbir sekilde vergi incelemesine tabi tutulmayacagi ve ayrica
bu malvarli§i Gizerinden vergi tarhiyati yapilmayacag ifade edilmektedir. Ote
yandan 29.05.2013 tarihinde ylrurlige giren 6486 sayili Kanun ile
yurtdigindaki mal varliklarinin beyan edilmesi ve bunlar Gzerinden vergi
6denmesi halinde bu malvarliginin vergi incelemesine ve tarhiyatina konu
edilmeyecegi dizenlemesi 31.12.1960 tarih ve 10700 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmak sureti ile yurirlige giren 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’'nun gegici 85’inci maddesi olarak ilgili kanuna eklenmistir.

Her iki dizenlemenin de anilan malvarliginin vergisel incelemeye tabi
tutulmayacagi ile sinirh oldugu goérilmektedir. Bu kapsamda Kurum
tarafindan anilan malvarliginin kaynaginin sorgulanabilecedi sonucuna
ulagiimaktadir. Finansal piyasalarda guvenin saglanmasinin 6nemi de
dikkate alindiginda, halk dilinde varlik barigi olarak adlandirilan
dizenlemenin kaynagi belirli olmayan sermaye ile finansal piyasalarda
faaliyet gosteriimesine cevaz verecek sekilde yorumlanmamasi gerektigi
disunudlmektedir.

Maddenin 1 inci fikrasinin (e) bendinde ise, tizel kisi kurucu ortaklarin
ortaklik yapisinin seffaf ve agik olmasi gerektigi belirtimektedir. Kurulus ve
Faaliyet Yonetmeligi’'nde s6z konusu bend hikmunin uygulanmasina iliskin
dizenlemeler yer almaktadir. Buna goére tizel kisi kurucu ortaklar tarafindan
Kurum’a bunlarin gergek kisi ortak ya da ortaklara ulasilincaya kadar ortaklik
yapilarini gobsteren tablolar ile imtiyaz hisselerini gosteren listeleri veya
imtiyazli hisse bulunmamasi halinde buna iliskin noter huzurunda imza
edecekleri birer taahhlitname ibraz edilmesi gerekmektedir.

Tlzel kisi kurucularin yurtdiginda kurulu banka veya finansal kurulus
olmasi halinde ilaveten;

-Turkiye’de sirket kurulmasina iligkin yetkili kurullarindan alinmis karar
orneklerinin,

-Son bes yila ait konsolide bagimsiz denetim raporlarinin,

-Kurulmus oldugu veya faaliyette bulundugu Ulkede faaliyette
bulunmasinin yasaklanmamis olduguna veya faaliyetlerinde herhangi bir
kisitlama bulunmadidina iligkin yetkili kurullarindan alinmis belgenin,
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-Ana sozlesmesinde belirtilen faaliyet alanlari, organizasyon yapisi,
kurulu bulundugu ulke disindaki ve kurulu bulundugu tlkedeki teskilat yapisi,
uluslararasi mali piyasalardaki faaliyetleri hakkinda ayrintil bilgi ve belgeler
ile varsa derecelendirme sirketleri tarafindan hazirlanan ve 6ngoérilen
derecelendirmeyi de igeren raporun

Kurum’a gonderilmesi gerektigi hikme baglanmistir.

Gorilecegdi Uzere, Kurum tlzel kisi ortaklarin gercek kisi ortak ya da
ortaklarina ulasilincaya kadar paydaslik yapisi hakkinda bilgi talep
etmektedir. Pay sahipligi konusunda oransal bir sinirlamanin lafzi olarak
dizenleme altina alinmadigi, bu kapsamda ne oranda pay sahibi olursa
olsun tim paydaslar hakkinda bilgi arz edilmesi gerektigi goérilmektedir.

Yine duzenlemenin lafzindan, eger tizel kisi kurucu ortagin pay
sahipleri arasinda bir tizel kisi var ise, o tlzel kisinin de gercek kisilere
ulasilincaya kadar tim paydaslari hakkinda bilgi edinilmesi cihetine gidilmesi
dizenlemesi getirilmistir.

S6z konusu dizenlemeler kapsaminda Uzerinde durulmasi gereken
husus, tlzel kisi kurucu ortagin borsaya kote bir anonim ortaklik olmasi
durumunda pay sahipliginin nasil belirlenecegidir. Hisseleri borsada islem
géren sirketlerin paylarina iliskin bilgiler Borsa istanbul A.S. nezdinde
tutulmakta olup, bu kurum araciligi ile temin edilebilecektir. Bu durumda
saglanan seffafligin anlamli olmadidi, borsada hisselerin el degistirmesi ile
pay sahipliginin de degisecedi aciktir. Ayni sekilde sirketin paylarinin
hamiline yazili olmasi halinde de paylarin sahipligine iligkin bilgi sahibi
olunamamasi s6z konusu olabilecektir. Bu tir durumlarda Kurum tarafindan
alinacak aksiyon, dolasimdaki paylarin blylikligld de dahil olmak Uzere
somut olay bazinda ayri ayri degerlendirilecektir.

Maddenin 1 inci fikrasinin (f) bendi uyarinca kurucu ortaklarin isin
gerektirdigi durustlik ve yeterlilie sahip olmalari gerekmektedir. S6z konusu
dizenlemenin bir guven kurulugsu olarak calismasi beklenen finansal
kuruluglarin  yetkilendirilmesi  sUrecinde idarenin  takdir  yetkisinin
kuvvetlendiriimesi amaci ile ihdas edildigi dustunulmektedir. Zira kurucu
ortagin isin gerektirdigi dirustlige sahip olmasi inceleme konusu fikrada
dizenlenen itibara sahip olma bashg: altinda da ele alinabilecek tlrdedir.
isin gerektirdigi yeterlilige sahip olma kosulunun ise kurucu ortaklarda nasil
aranacaginin irdelenmesi gerekmektedir. Zira anonim sirket ortaklari
sirketlerde yOnetsel gorev almakla yukumli bulunmamaktadirlar. Bu
durumda kurucu ortaklara sirketlerin kurulus asamasinda hangi goérevlerin
yuklendigini anlamak amaci ile TTK hdkimlerine basvurulmasi uygun
olacaktir.
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TTK’'nin 33%’inci maddesi uyarinca anonim sirket, kurucularin, kanuna
uygun olarak dizenlenmis bulunan, sermayenin tamamini 6demeyi, sartsiz
taahhut ettikleri, imzalarinin noterce onaylandigi esas s6zlesmede, anonim
sirket kurma iradelerini agiklamalariyla kurulur. S6z konusu hikim uyarinca
kurucu ortaklarin esas sdzlesmeyi dizenleme veya duzenlettirme, noter
huzurunda bu soézlesmeyi imza etme ve taahhit ettikleri sermayenin
tamamini 6deme ytukumlulikleri bulunmaktadir.

TTK'nin 336’'nci maddesinde ise kurulus igin gerekli olan belgeler
dizenlenmistir. Buna gore; esas sdzlesme, degerleme raporlari, ayin ve
isletme devralinmasina iliskin olanlar da dahil olmak tzere, kurulmakta olan
sirketle, kurucular ve diger kisilerle yapilan ve kurulusla ilgili olan
so6zlesmeler kurulus belgeleridir. Bunlar, sicil dosyasina konulur ve birer
nishalari sirket tarafindan bes yil slreyle saklanir. S6z konusu hikim
uyarinca da kurucu ortaklar kurucular beyanini hazirlamak, degerleme
raporlari diizenlettirmek ve bunlari sirketin sicil dosyasinda saklanmak Uzere
muhafaza etmekle yikimludarler.

Maddenin 1’inci fikrasinin son ciimlesinde ise, maddenin 1’inci fikrasinin
(b) ve (c) bendlerine atifta bulunulmakta ve s6z konusu bend hiikiimlerinin
Tuarkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalarla kurulmus ¢ok tarafli kredi
kuruluglari ve finansal kuruluslar hakkinda uygulanmayacagi belirtiimektedir.

Anilan hikmin milga Bankalar Kanunu’'nda yer almadigi, ilk kez
Bankacilik Kanunu’'nda kullanildigi goériimektedir. S6z konusu maddenin
gerekgesinde karsilasilan sorunlarin gideriimesinin amagclandidi bilgisine yer
verilmigtir. Bu kapsamda Turkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalarla
kurulmus cok tarafli kredi kuruluglari ve finansal kuruluslar;

- Bankacilik Kanunu’nun 77’inci maddesi (Faaliyet izninin Kaldiriimasi
veya Fona Devir) uygulanan bankalarda,

- Bankacilik Kanunu’nun yirurlige girmesinden 6nce Fon’a devredilmis
olan bankalarda

dogrudan veya dolayli olarak %10 veya daha fazla paya sahip olsalar veya
kontroli ellerinde bulundursalar dahi faktoring sirketlerinde kurucu ortak
olabileceklerdir.

Belirtilen kuruluglar ayni sekilde;

-iradi tasfiye haricinde faaliyet izni kaldirilan finansal kiralama, faktoring

ve finansman sirketlerinde, sigorta sirketlerinde, para ve sermaye
piyasasinda faaliyet gosteren kurumlarda
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dogrudan veya dolayl olarak %10 veya daha fazla paya sahip olsalar veya
kontroli ellerinde bulundursalar dahi faktoring sirketlerinde kurucu ortak
olabileceklerdir.

Madde hikmiiinde belirtilen istisnadan yararlanmak igin iki kosul birlikte
aranmaktadir:

-Uluslararasi anlagsmalarla kurulmus c¢ok tarafli kredi kurulusu veya
finansal kurulus olmak ve
-Turkiye’nin s6z konusu anlagmalara taraf olmus olmasi.

Halihazirda Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalarla kurulmus
cok tarafli kredi kuruluslari veya finansal kuruluslardan bazilari asagida
verilmigtir:

-Dinya Bankasi (WB): Bretton Woods Anlagsmasi ile kurulmustur.
Ulkemiz anlagsmayi 1947 yilinda imzalamistir. Diinya Bankasi biinyesinde
Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD), Uluslararasi Finans Kurumu
(IFC), Uluslararasi Kalkinma Birligi (IDA) ve Cok Tarafli Yatirrm Garantisi
Ajansi (MIDA) faaliyet gostermektedir.

-Uluslararasi Para Fonu (IMF): Bretton Woods Anlasmasi ile
kurulmustur. Ulkemiz anlagsmayi 1947 yilinda imzalamistir.

Ote yandan Avrupa Yatiim Bankas! (EIB) 1958'de imzalanan Roma
Antlagsmasi ile kurulmustur. S6z konusu antlagsmaya Turkiye taraf degildir. Bu
kapsamda inceleme konusu hukimler Avrupa Yatirim Bankasi agisindan
uygulanamayacaktir.

Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD): 1991 yilinda kurulan
Banka’da Ulkemiz kurucu UGye niteligindedir.

Asya Kalkinma Bankasi: 1966 yilinda kurulan Banka'ya ulkemiz 1991
yilinda tye olmustur.

Afrika Kalkinma Bankasi: 1964 yilinda kurulan Banka'ya Ulkemiz 2013
yilinda tye olmustur.

Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi: 1956 yilinda kurulan Banka'nin
kurucu Uyelerinden biri TUrkiye’dir.

islam Kalkinma Bankasi: 1974 yilinda kurulan Banka’da (ilkemiz kurucu
Uye niteligini haizdir.
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Maddenin 2’nci fikrasi:

Maddenin 2'nci fikrasinda sirketin tlzel kisi kurucu ortaklarinin
sermayesinde ylzde on ve daha fazla paya sahip ortaklarinin veya kontrol{
elinde bulunduran gergek ve tiizel kisilerin birinci fikrada yer alan sartlar
tasimasinin zorunlu oldugu belirtiimektedir. Faktoring sirketinin tlzel kisi
kurucu ortadi olmasi halinde bu fikra hikmud uygulama alani bulacaktir.
Maddenin 71’inci fikrasindaki kosullari tasimasi gereken kisiler, tizel Kkisi
ortagin;

- Sermayesinde yiizde on ve daha fazla paya sahip ortaklari ile
- Kontrollini elinde bulunduran gergek ve tlzel kisilerdir.

Kurulus ve Faaliyet Yonetmeligi'nin “Sirket Kurulusu” baslikh 4’Gnci
maddesine gore, faktoring sirketinin tiizel kisi kurucu ortaginin sermayesinde
ylzde on veya daha fazla paya sahip olan ortaklarin veya kontroll elinde
bulunduran gergek ve tlzel kisiler Kurum’a ayrintili agiklamalar igeren
formlar sunacaklardir.
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SIRKET KURUCULARINA/HISSE DEVRALACAKLARA ILISKIN BEYANNAME

(GERGEK KISILER)

ADI-SOYADI

DOGUM YERI VE TARIHi

UYRUGU

Fotograf

ANA ADI

BABA ADI

IKAMETGAH ADRESI

OGRENIM DURUMU
(Ayrintili)

HALEN CALISTIGI iISYERININ
UNVANI VE ADRESI

MESLEGI VE GOREV UNVANI:

VERGI KiMLIK NUMARASI:

T.C. KIMLIK NUMARASI

DAHA ONCE GALISTIGI ISYERLERI

iISYERININ UNVANI (1)

GIRIS-AYRILIS TARIHI | GOREV UNVANI

SON BES YILA AIT YILLIK GELIR VERGILERI VE ODEDIGi GELIR VERGISI (BIN TL)

YILI NET GELIR ODEDIGI GELIR VERGISI

Faktoring sirketinin kurucu tuzel kisi ortaginin sermayesinde yizde on
veya daha fazla pay sahibi olan veya tlzel kisi kurucu ortagin kontrolinu
elinde bulunduran gergek kisiler yukaridaki tabloda belirtilen bilgilerin yani
sira Kurum’a ortagi bulundugu sirketlere, sahip oldugu menkul kiymetler ile
gayrimenkullere, sahip oldugu diger varliklara, calistigi bankalara, bu
bankalardaki kredi ve mevduata ve krediler i¢cin vermis oldugu teminatlara,
bankalar disindaki diger gergek ve tlzel kisilere olan borglarina, daha énce
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Turkiye’de veya baska bir llkede mali sektdrde bir faaliyet gdéstermek amaci
ile basvuruda bulunuldu ise bu basvuruya iliskin agiklamalar ile basvuru
reddedilmis yahut alinan izin iptal edilmis ise gerekcgelerine, son bes yil
icinde yurtici veya yurtdisi bankalardan kullandidi kredilerin yasal takibe
ugrayip ugramadigina, ortagi bulundugu sirketlerin son bes yil icinde yurt igi
veya yurt digl bankalardan veya diger mali kurumlardan kullandigi krediler
veya baska finansman kaynaklari dolayisiyla takibe ugramis olup olmadig,
hakkinda aciimis bir kamu davasinin bulunup bulunmadigi, varsa davanin
konusu, halen taraf oldugu dnemli ihtilaflar hakkinda agiklamalara, hakkinda
referans verebilecek iki kisiye, arsiv kaydini da igeren son alti ay iginde
alinmis adli sicil belgelerine iligkin bilgileri sunmakla yikimla tutulmustur.

Ote yandan faktoring sirketinin tiizel kisi ortaginin sermayesinde yiizde
on veya daha fazla paya sahip olan yahut tiizel kisi kurucu ortagin
kontrolliini elinde bulunduran tiizel kisinin Kurum’a izleyen formu sunmasi
gerekmektedir.
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SIRKET KURUCULARINA/HISSE DEVRALACAKLARA iLISKIN BEYANNAME
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Faktoring sirketinin tizel kisi kurucu ortaginin sermayesinde yiuzde on
veya daha fazla pay sahibi olan yahut tizel kisi kurucu ortagin kontrollnu
elinde bulunduran tizel kisiler Kurum’a yukaridaki tabloda belirtilen bilgilerin
yani sira; galistigi bankalara, bu bankalardaki kredi ve mevduata ve krediler
icin vermis oldugu teminatlara, bankalar disindaki diger gergcek ve tizel
kisilere olan borglarina, faaliyet alaninda daha 6nce gergeklestirdigi 6nemili
islere, sirketin yahut sirketin sermayesinde ylzde on ve daha fazla paya
sahip ortaklarinin veya kontrolu elinde bulunduran gergek ve tlzel kisilerin
son bes yil iginde yurt i¢i veya yurt digi bankalardan kullandigi kredilerin
yasal takibe ugramis olup olmadigina, sirketin halen taraf oldugu énemli
intilaflar hakkinda agiklamalara, yatirim ve isletme alanlarina, iligkin bilgileri
sunmakla yikimlu tutulmustur. Bu tizel kigilerin bir banka veyahut finansal
kurulugs olmasi halinde derecelendirme sirketlerinden biri tarafindan
hazirlanmis bir raporun Kurum’a sunulmasi gerekmektedir.

Kurulus ve Faaliyet Yonetmeligi'nin 4’Uncl maddesi uyarinca tizel Kigi
kurucularin sermayesinde ylizde on ve daha fazla paya sahip ortaklarin veya
kontroll elinde bulunduran gergek ve tiizel kigilerin miflis veya konkordato
ilan etmemis olduklarina, uzlasma vyoluyla yeniden yapilandirma
basvurularinin tasdik edilmemis ve haklarinda iflasin ertelenmesi karari
veriimemis olduguna, Bankacillk Kanunu'nun 77’inci maddesi uygulanan
bankalarda veya bu kanunun yurirlige girmesinden énce Fon’a devredilmis
olan bankalarda dogrudan veya dolayll olarak ylizde on veya daha fazla
paya sahip olmadigina, tasfiyeye tabi bankerler ile iradi tasfiye haricinde
faaliyet izni kaldirilan faktoring, finansal kiralama, finansman ve sigorta
sirketleri ile para ve sermaye piyasalarinda faaliyet gbésteren kurumlarda
dogrudan veya dolayli olarak yuzde on veya daha fazla paya sahip
olmadigina veya kontrolu elinde bulundurmadigina, muaccel vergi ve prim
borcu bulunmadigina iliskin noter huzurunda imza edecekleri birer
taahhUtnameyi Kurum’a sunmalari gerekmektedir. Fon ile ilgili bilgilerin
ayrica Fon’dan temin edilecek belgelerle tevsik edilmesi de sart kosulmustur.
Bu gergek ve tlizel kisiler pay oranlari ve tutarlari, faaliyet konulari, yatirm
ve isletme alanlari hakkinda agiklamalari, 13.06.1989 tarih ve 20194 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanmak sureti ile yirurlige giren 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu’na gore
ruhsat almis yeminli mali musavirlerce onaylanmis son Ug¢ yila ait bilango ile
gelir tablolarini Kurum’a sunmakla yiakumludurler.

Fikranin lafzindan da anlasilacagi tzere kurucularda aranan sartlara
uyum yukimluligu tizel kisi kurucu ortagin sermayesinde ytuzde 10 veya
daha fazla paya sahip tlzel kisi ortaklar ile tlzel kisi kurucu ortagin
kontroliinu elinde bulunduran tizel kigiler ile sinirlidir. Diger bir ifade ile tizel
kisi kurucu ortagin sermayesinde yuzde 10 veya daha fazla paya sahip tizel
kisi ortaklar ile tuzel kisi kurucu ortagin kontroliinu elinde bulunduran tiizel
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kisilerde ylzde on veya daha fazla pay sahibi olan veyahut bunlari kontrol
eden gercek veya tuzel kisilerin kurucularda aranan sartlari karsilamasi
gerekmemektedir.

Bununla birlikte Kurum’un bu kigiler hakkinda da bir takim bilgileri
kurulus asamasinda temin ettigi anlasilmaktadir. Ornegin tiizel kisi ortagin
gercek kisi ortak ya da ortaklara ulasilincaya kadar ortaklik yapilarini
gobsteren tablolarin, bunlarin imtiyaz hisselerini gésteren listelerin veya
imtiyazli hisse bulunmamasi halinde buna iliskin noter huzurunda imza
edecekleri bir taahhlitnamenin Kurum’a sunulmasi gerekmektedir. Tlzel Kigi
kurucu ortagin sermayesinde yiizde on ve daha fazla paya sahip ortaklarinin
veya kontrolU elinde bulunduran tlzel kisileri kisaca birinci dereceden tizel
kisiler olarak adlandiracak olursak, birinci dereceden tlzel Kigilerin
sermayesinde yizde on veya daha fazla paya sahip ortaklarinin veya
kontroll elinde bulunduran gergek ve tlizel kigilerin son bes yil icinde yurt ici
veya yurt digi bankalardan kullandidi kredilerin yasal takibe ugrayip
ugramadigi hususunun da Kurum’un bilgisine sunulacagi Kurulus ve Faaliyet
YOnetmeligi’nin 4’Unct maddesinin T’inci fikrasinin (b) bendi hukmundn
lafzindan anlasiimaktadir.

Maddenin 3’lincii fikrasi:
Maddenin 3’lncl fikrasinda;

- sirketin sermayesinde ylzde on veya daha fazla paya sahip
veya sirketin kontrolinl elinde bulunduran gergcek veya tizel
kisilerin,

- sirket sermayesinde yluzde on veya daha fazla paya sahip
olan tlizel kigilerin sermayesinde yuzde on veya daha fazla paya
sahip veya kontroli elinde bulunduran gergek veya tlizel kisilerin

(d) bendi harig olmak Uzere birinci fikrada belirtilen nitelikleri kaybetmeleri
halinde, bu kisilerin sahip olduklari paylari durumlarini bu madde
hikimlerine uygun hale getirecek sekilde devretmeleri gerektigi belirtiimistir.
Bu sure iginde devredilecek hisselere digsen oy haklarinin nasil ve kimlerce
kullanilacaginin Kurul tarafindan belirlenecegi hilkme baglanmistir.

Fikra ile getirilen dizenlemeyi sade ve anlasilir bir gsekilde
aciklayabilmek adina faktoring sirketinin sermayesinde yluzde on veya daha
fazla paya sahip veya sirketin kontrolini elinde bulunduran Kisileri
sermayedarlar olarak adlandiralim. Sermayedarlarin sermayesinde ytzde on
veya daha fazla paya sahip olan tlizel kisiler ile kontroliinu elinde bulunduran
kisileri ise dolayll sermayedar olarak adlandiralim. Bilindigi Uzere
sermayedarlar is bu maddenin 1’inci fikrasi, dolayli sermayedarlar ise 2’'nci
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fikrasi uyarinca kurucularin tagimakla yukumli tutulmuslardir. Maddenin
3’lncu fikrasinda ise sermayedarlar ile dolayli sermayedarlarin kurucular igin
aranan sartlari yitirmeleri halinde tesis edilmesi gereken islemler
duzenlenmigtir.

Oncelikle  belitmek gerekir ki; sermayedarlarin ve  dolayli
sermayedarlarin taahhut edilen sermaye miktarini karsilayabilir dizeyde mali
glg ve itibarini yitirmesi halinde haklarinda 3’Gncu fikra hikimleri uygulama
alani bulmayacaktir. Kurucularda aranan diger sartlarin yitiriimesi halinde ise
bunlarin sahip olduklari paylar alti ay icinde devretmeleri gerekmektedir.
Yapilacak devir sonrasinda olusan durum bu madde hikimlerine uygun
olmalidir.

Bahse konu devir ylikimluligu faktoring sirketinde pay sahipligi yizde
onun altindaki kurucu ortaklar agisindan getiriimemistir. Dolayisi ile ylzde
ondan daha az paya sahip kurucu ortak sonradan kurucularda aranan
nitelikleri yitirse dahi paylarini devir yukimlaligtne tabi bulunmamaktadir.

Ote yandan bahse konu fikra hiikmiinde getirilen devir yikimlGliginin
kurulus izninden faaliyet izninin alinmasina kadar gegen dénem igin mi
yoksa faaliyet izninin alinmasi sonrasi dénem igin de mi gegerli oldugunun
irdelenmesinde fayda gériilmektedir. ilk bakista diizenleme kurulug iznine
iliskin madde i¢inde yer aldigindan bahse konu yukimliligun faaliyet izninin
alinmasina kadar s6z konusu olabilecegi seklinde bir yorum yapmak
mumkindur. Ancak Kanun hukimleri daha detayl incelendiginde devir
yukimlaldgnan kurulug izninin alinmasi ile faaliyet izninin alinmasi
arasindaki déneme hasrolunmadigdi gorulecektir.

Bahse konu husus salt kurulus izni asamasina konu bir diizenleme olsa
idi bir devir yokumlaliginin ayrica dizenlenmesine gerek olmazdi. Zira
sermayedarin veyahut dolayli sermayedarin aranan kosullari tagimamasi
dolayisi ile faktoring sirketine kurulus izni verilmezdi. Dolayisi ile kurucu
sermayedar faaliyet izni alindiktan sonra kurucularda aranan sartlari
kaybederse de isbu hikmin uygulanacagr duasindlmektedir. Ayrica
Kanun’un 11’nci maddesinde pay edinim ve devirleri diizenlenmistir. Bu
maddede kurucu niteligini haiz olsun olmasin sermayedarlar ile dolayl
sermayedarlarin ~ kurucularda aranan sartlari  tasimasi  gerektigi
dizenlenmektedir. Diger bir ifade ile kurucu sermayedar ile dolayh
sermayedar niteliklerini kaybeder ise gerek Kanun’un 171’inci maddesi ve
gerekse 6'nci maddesinin 3’Uncu fikrasi uyarinca paylari devralacak kiginin
kurucularda aranan nitelikleri tagimasi sarttir.

Ayni sekilde Kanun’un 44’Unci maddesinin 2’nci fikrasi hukimleri
uyarinca kurucularda aranan nitelikleri vyitirmesine karsin pay devri
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yukimlaligine riayet etmeyen sermayedarlar ile dolayli sermayedarlar
hakkinda idari yaptinim uygulanacagi belirtimektedir. Onceki paragraflarda
belirttigimiz Gzere fikra hikmuUnun gegerliligi faaliyet izninin alinmasina kadar
olan déneme 6zgu olsa idi faktoring sirketine kurulus izni verilmeyecedgi igin
devir yukamlaligine gerek olmazdi. Nitekim maddenin 3’Uncil fikrasinda ilk
iki fikradan ayri olarak “kurucu ortak” deyimi yerine “ortak” kavramindan
hareket edildigi gorilmektedir. Anilan husus da bahse konu dizenlemenin
faaliyet izninin alinmasi sonrasi donemi ilgilendirdigini ortaya koymaktadir.

Fikra hikmune aykirihdin olustugunun tespiti halinde oy haklarinin nasil
ve kimlerce kullanilacaginin  Kurul tarafindan belirlenecegi hikme
baglanmistir. Ancak anilan hususta Kurul tarafindan bir dizenleme
yapilmamistir. Kanaatimizce Kurul bu hususu somut olay bazinda
degerlendirme yoniinde bir irade sergilemistir.

Mevzuata aykirilik halinde uygulanacak idari yaptirnm:

Kanun’un 6’nci maddesinin 3’Unci fikrasina aykirihk halinde ilgili gergek ve tizel
kisiler hakkinda Kanun’un 44’iincii maddesinin 2’nci fikrasi hikimleri uygulanacaktir.
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Madde 7: Faaliyet izni

(1) 4 iincii madde cercevesinde kurulus izni alan sirketin, Kuruldan
ayrica faaliyet izni almasi sarttir. Kurul tarafindan verilen faaliyet izinleri
Resmi Gazete’de yayimlanir.

(2) Kurulus izninin gergege aykirn beyanlarla alinmis olmasi,
kurulug iznini takip eden alti ay iginde faaliyet izni almak iizere
basvuruda bulunulmamasi, kurulus izninden vazgecildiginin beyan
edilmesi, iznin verilmesinde aranan sartlarin faaliyete gecilinceye kadar
kaybedilmesi, faaliyet izni alinamamis olmasi hallerinden herhangi
birinin gergeklesmesi durumunda sirketin kurulus izinleri Kurulca iptal
edilir.

(3) Kurulusg izni almig olan sirketin faaliyete gegebilmesi igin;

a) Sermayesinin nakit olarak 6denmis ve planlanan faaliyetleri
gerceklestirebilecek diizeyde olmasi,

b) Kuruculan tarafindan 5 inci maddede belirtilen asgari
sermayenin yiizde besi tutarindaki sisteme giris payinin genel biitceye
gelir kaydedilmek lizere Maliye Bakanhgina baglhh muhasebe birimlerine
yatirildigina dair belgenin ibraz edilmesi,

c) Uygun hizmet birimleri ile i¢ kontrol, muhasebe, bilgi islem ve
raporlama sistemlerinin kurulmus, bu birimler igin yeterli personel
kadrosunun olusturulmus ve personelin buna uygun gorev tanimlar ile
yetki ve sorumluluklarinin belirlenmis olmasi,

¢) Yoneticilerinin, bu Kanunda belirtilen nitelikleri haiz olmasi,

gerekir.

(5) Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar Kurulca
belirlenir.

Madde Gerekgesi:
Kanun’a iliskin madde gerek¢esinde kurulmakta olan bir sirketin faaliyet

konulariyla istigal edebilme yeterliliginin tespiti amaciyla kurulus iznine ilave
olarak faaliyet izninin alinmasinin 6ngérildigu belirtilmistir.
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Maddenin 1’inci fikrasi:

Maddenin 1’inci fikrasinda kurulus izni alan sirketin Kurul’dan ayrica
faaliyet izni almasinin sart oldugu belirtimekte ve alinan faaliyet izinlerinin
Resmi Gazete’de yayimlanacagi hikme baglanmaktadir. Faaliyet izinlerinin
Resmi Gazete’de yayimlanmasi yénindeki diizenleme Kanun ile yurirlige
girmis olup, 6nceki dénemde Kurum’un web sitesinden ilan edilmekte idi.
Sirketler de faaliyet izinlerini Ticaret Sicil Gazetesi’nde ilan etmekte idiler.

Kurul tarafindan bir sirkete faaliyet izni verilmesi icin Bankacilk
Kanunu’nun “Kurulun Calisma Esaslari” bagslikli 87’nci maddesinin 4’Gnci
fikrasi uyarinca Kurul’'un en az 5 Uye ile toplanmasi ve ayni yénde 4 oyun
mevcut olmasi gerekmektedir. Gorllecegdi Uzere faaliyet izninin alinmasinda
kurulus izninin alinmasinda aranan 6zel nisap (ayni yondeki bes oy) terk
edilmigtir.

Maddenin 2’nci fikrasi:

Maddenin 2'nci fikrasinda kurulus izninin hangi hallerde iptal edilecegi
dizenlenmistir. Buna goére; kurulus izninin gergcege aykiri beyanlarla alinmis
olmasi, kurulus izni alinmasini takip eden alti ay icinde faaliyet izni almak
Uzere basvuruda bulunulmamasi, kurulus izninden vazgecildiginin beyan
edilmesi, iznin verilmesinde aranan sartlarin faaliyete gecilinceye kadar
kaybedilmesi, faaliyet izninin alinamamis olmasi hallerinden herhangi birinin
vukuu halinde kurulus izni iptal edilecektir.

Belirtilen kosullardan herhangi birinin gergeklesmesi halinde kurulus izni
kendiliginden sona ermeyecek, iptali i¢in Kurul tarafindan karar alinmasi
gerekecektir. Kurulug izninin alinmasinda aranan “ayni yénde bes Uyenin
oyu” kosulunun kurulug izninin iptali agisindan gecerli olup olmayacagi
hususunda agik bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu kapsamda konunun
acikhda kavusturulmasini teminen idare hukukunun genel ilkelerine ve
Bankacilik Kanunu’nun 87’nci maddesi hikm{ ile isbu maddenin detaylarina
bakmak uygun olacaktir.

idare hukukunda yetki ve usulde paralellik ilkesi bir islemin tesisinde
aranan yetki ve usul kosullarinin ayni iglemin geri alinmasi, kaldiriimasi
islemlerinde de aynen uygulanmasi yukimliligu olarak tanimlanabilir.
GOZLER, yetkilerin paralelligi ilkesini,

“Bir iglemin yapilmasi (ediction) icin yetkili olan makam, kanunda
aksine hlikim yoksa, o islemin degistirimesi (modificaton), ilgasi
(abrogation) veya geri alinmasi (retrait) icin de yetkilidir. Kanunlar bir
islemi yapmak icin yetkili makami belirtirler; bu islemi degistirmek veya
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ortadan kaldirmak igin yetkili makamin kim oldugu konusunda ise
genellikle susarlar. iste béyle durumlarda islemi yapmaya hangi makam
yetkiliyse, o makamin, o islemi degistirmeye veya kaldirmaya da yetkili
oldugu kabul edilmektedir. Ornegin kanun bir memurun atanmasi
konusunda bir makama yetki vermis, ancak bu memurun gbérevden
alinmasi konusunda susmusg ise, bu memuru gérevden alma yetkisi de
atama yetkisine sahip makama aittir.”

seklinde aglklam|§t|r32. Metin GUNDAY ise, yetki paralelligi ilkesinin sekil ve
usulde paralellik ilkesi ile geligtirildigini belirtmis ve anilan ilke uyarinca
kanunda aksi 6ngérilmedikge, bir idari islemin yapilmasi sirasinda izlenen
sekil ve usul kurallarina, o islemin geri alinmasinda, kaldiriimasinda,
degistiriimesinde ve duzeltimesinde de uyulmasinin gerektigini ifade
etmistir®®.

Bu acgiklamalardan yola ¢ikildiginda kurulus izninin iptalinin de Kurul’'un
bes lyesinin ayni yéndeki oyuyla mimkuin oldugu dusinuUlebilecektir. Ancak
bu ilke belirtilen hususta 6zel bir dizenleme bulunmamasi halinde uygulama
alani bulacaktir. Bankacilik Kanunu’nun “Kurulun Calisma Esaslari” baslikli
87’'nci maddesinin 4’Uncu fikrasi uyarinca Kurulun en az 5 uUye ile
toplanmasi ve ayni yonde 4 oyun mevcut olmasi “6zel nisap aranmadigi
hallerde” karar alinmasi agisindan yeterli olacaktir.

Kurulug izninin iptali Bankacilik Kanunu'nun 11’inci maddesinde
dizenlenmis olup anilan maddede iznin iptalinde yetki ve usulde paralellik
ilkesinin gozetildigi ve 6zel nisap belirlendigi goérulmektedir. Buna gore
bankalarin kurulus izinleri Kurul'un en az bes Uyesinin ayni yondeki oyuyla
alinan karar ile iptal edilmektedir.

Diger taraftan inceleme konusu fikrada kurulus izninin iptalini gerektiren
kosullar arasinda faaliyet izninin alinamamigs olmasi da aranmaktadir. Bir
onceki fikrada agiklandidi lzere, faaliyet izninin alinmasi igin Kurul'un 4
Uyesinin ayni yonde oy kullanmasi gerekmektedir. Kurul'un ayni yéndeki 4
Uyesinin oyunu alamadidi igin faaliyet izni alamamis bir sirketin kurulus
izninin iptali igin bu kez bes Uyenin ayni yonde irade beyan etmesini
beklemek gibi bir durum ortaya cikacaktir. Fikra metninde kurulus izninin
iptalini gerektiren her bir hal icin nisap ayristirimasi yapilmadigi, ayrica
Bankacilik Kanunu’nun aksine Kanun’da kurulus izninin iptali icin 6zel bir
nisap belirlenmedigi hususlar da dikkate alindiginda kurulus izninin iptali igin
4 dyenin ayni yondeki oyunun yeterli oldugunu kabul etmenin daha uygun
olacagi kanaati taginmaktadir.

%2 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, Cilt I, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, Nisan 2003, sf. 643-
644.
% GUNDAY, Metin, idare Hukuku, Anadolu Universitesi, Eskisehir, Agustos 2005, sf. 75.
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Maddenin 3’lincii fikrasi:

Maddenin 3’lUncu fikrasinda kurulus iznini almis olan bir sirketin faaliyet
iznini alabilmesi i¢in aranan kosullar diizenlenmistir.

Fikranin (a) bendinde; sermayenin nakit olarak ddenmis olmasi gerektigi
ifade edilmektedir. Daha 6énce Kanun'un 5’inci maddesinin anlatildig
kisimda da aciklandigi Gzere, sermayenin nakden édenmis olmasi kurulus
sartlari arasinda da yer almaktadir. Ancak sermayenin kurulus izni alinmasi
strecinde 6denmis olmasi gerekmemektedir. S6z konusu dizenleme ile
ongortlen, sirket kurucularinin kurulus izni almalarini muteakip faaliyet izni
alana kadar gegen dénemde taahht ettikleri sermaye tutarini 6demeleridir.

Burada dikkati ¢eken bir diger husus, aslinda kurulus sarti olarak
dizenlenen “sermayenin muvazaadan ari olarak 6denmesi” kosulunun
fiiliyatta faaliyet izninin alinmasi igin aranan sartlardan biri oldugudur.
Yukarida da acgiklandigi Gzere, sermayenin kurulus asamasinda 6denmis
olmasinin sart olmamasi, édeme iglemlerinin faaliyet izninin verilmesi
oncesinde incelenmesini gerektirmektedir. S6z konusu inceleme esnasinda
da sermayenin muvazaadan ari olarak 6denip ddenmediginin de inceleme
konusu yapilmasi gerektigi aciktir. Sermayenin muvazaadan ari olarak
odenmesine iliskin agiklamalara Kanun'un 5’inci maddesine iligkin
aciklamalarin ~ yer aldigi  kisimda  deginildiginden  bu  bdélimde
tekrarlanmamisgtir.

Fikranin (a) bendinde ayrica 6denmis sermayenin planlanan faaliyetleri
gergeklestirebilecek diuzeyde olmasi da gerektigi ifade edilmektedir.
“Planlanan faaliyetler” ibaresi Kanun’'un Kkurulug izninin alinmasinin
kosullarinin diizenlendigi 5’inci maddesinde de yer almaktadir. Buna gore
yoneticilerin planlanan faaliyetleri gergeklestirebilecek mesleki tecriibeyi haiz
olmalari, ayrica 6ngérilen faaliyet konularina ait is planlarinin, kurulusun
mali yapisi ile ilgili projeksiyonlarin, ilk ¢ yil icin butge planinin ve yapisal
orgutlenmeyi gosteren bir faaliyet programinin Kurum’a ibraz edilmesi
gerekmektedir. S6z konusu duzenlemeden de anlasilacagi (zere,
faaliyetlere iligkin planlarin kurulus izninin alinmasi strecinde Kurum’a ibraz
edilmesi gerekmekte olup, Kurum ibraz sonrasi kurulus iznini vermis olmasi
halinde faaliyet izninin alinmasina kadar gegecek olan siirecte s6z konusu
planlarin sirket tarafindan gerceklestirilebilirligini degerlendirecektir.

Fikranin (b) bendinde; kurucular tarafindan Kanun’un 5’inci maddesinde
belirtilen asgari sermayenin %5’ tutarindaki sisteme giris payinin 6dendigine
dair belgenin ibraz edilmesi gerektigi belirtimektedir. Kanun’'un 5’inci
maddesinde asgari “6denmis” sermaye tutarindan bahsedilmekte olup, sirket
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faaliyete gecmedi§i icin zarar etmesinin de s6z konusu olmayacagi
varsayimi altinda 6denmis sermaye ile sermayenin birbirine esit olacagindan
hareketle “sermaye” teriminin kullanildi§i dustntlmektedir. Kanun’da
belirtilen asgari 6denmis sermaye tutari 30 milyon TL (faktoring sirketleri icin
50 milyon TL) olup, bu tutarin %5’i olan 1,5 milyon TL’nin (faktoring sirketleri
icin 2,5 milyon TL'nin) Hazine ve Maliye Bakanhdrna bagh muhasebe
birimlerine yatiriimasi ve vyatirilan tutara iliskin belgenin Kurum’a ibraz
edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu tutarin kurucular tarafindan 6denmesi gerektigi belirtimekte
olup, s6z konusu dizenleme ile yatirilan meblagin sirket tlzel Kisiligine
yansitiimasinin ve dolayisi ile 6denmis sermayesinin %5’inin faaliyet izninin
alinmasi ile erimesinin éniine gegilmistir.

Kurulus ve Faaliyet Yonetmeligi'nin 5’'inci maddesinin 3’Uncl fikrasi
uyarinca Kurul tarafindan faktoring sirketine faaliyet izni verilmesi sonrasinda
ve anilan kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan once keyfiyet
faktoring sirketine Kurum tarafindan teblig edilecektir. Sisteme giris payinin
Kurum tarafindan yapilan s6z konusu tebligat sonrasinda yatiriimasi
gerekmektedir.

Fikranin (c) bendinde; faktoring sirketlerinin faaliyet izni alabilmeleri igin
uygun hizmet birimlerini olusturmalari gerektigi belirtiimektedir. Uygun hizmet
birimleri ibaresi ile kast edilen hususa iliskin bir aciklama ise
bulunmamaktadir. Bununla birlikte bir faktoring sirketinin igleyisi dikkate
alindidinda pazarlama, istihbarat, tahsis, operasyon, finansman ve takip
birimlerinin asgari olarak kurulmus olmasinin gerektigi distinulmektedir.

Pazarlama birimi, musteri ile dogrudan iligkiyi kuran, musteri
tanimlamalarini ve ilk sorgulamalarini yapan, dolayisiyla sirkete musteriyi
kazandiran birimdir.

istihbarat birimi ise, pazarlama birimi tarafindan sirkete ydnlendirilen
misterinin ve potansiyel faktoring isleminin bor¢lusunun finansal durumuna
ybnelik sorgulamalari yapmakla yukimludar.

Tahsis birimi, pazarlama tarafindan sirkete yonlendirilmis musteri
talebinin istihbarat birimi tarafindan degerlendirildikten sonra alacak
Uzerindeki kar marjini belirleyen birimdir. Tahsis birimi sirketin isleyisine goére
farkl nitelikler arz edebilmektedir. Kimi sirketlerde tim kredilendirme
islemleri dogrudan ydnetim kurulu tarafindan onaylanmakta iken, kimi
sirketlerde kredi tutarina gére kredi komitesi, genel mudur, ilgili genel mudir
yardimcisi ve sube mudurleri yetkilendirilebilmektedir.
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Operasyon birimi, kar marji belirlenmis olan kredi igleminin tekemmdld
oncesinde sirket i¢i ve yasal mevzuat dogrultusunda alinmasi gereken
evraklarin alinip alinmadigini ve islemin mevzuata uygun sekilde yuratalip
yurattilmedigini kontrol etmekle yakimladur.

Finansman birimi, sirketin kullandiracadi krediler igin saglayacag:
finansman turleri, vadeleri ve maliyetleri ile ilgilenmektedir. Duruma gére
trev islem yapilmasi, menkul kiymet ihra¢ edilmesi veya bankalardan kredi
kullaniimasi gibi se¢eneklerin degerlendirilmesi hususunda galismalar yapar.

Takip birimi ise, alacaklarin tahsil edilmesi islemlerinden sorumludur.
Alacagin vadesinde tahsil edilememesi halinde hukuki yollardan takip
edilmesi s6z konusu olabilmekte olup, bunun igin sirket organizasyon yapisi
disindan hizmet alinmasi mimkuanddr.

Kurumsal yénetim anlayisina uygunluk agisindan s6z konusu birimlerin
bagh bulunduklari departmanlara iliskin de dizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir. Yasal mevzuatta bu yonde bir dizenleme bulunmamakla
birlikte asagida agiklanan birimlerin farkli departmanlar altinda érgitlenmesi
uygun olacaktir.

-Pazarlama ve istihbarat birimlerinin ayni departmana bagh olarak
yapilandiriimasinin misteriyi kazandiran ve kredibilitesini degerlendiren
birimler arasinda c¢ikar ¢atismasi olmasi olasiligindan hareketle
ayristirilmasi uygun olacaktir.

-Tahsis ve takip birimlerinin ayni departmana bagl olarak
yapilandirilmasi halinde ise, krediyi kullandiran ile 6édenmesini takip
eden birim ortak olacagindan 6deme gugligu yasanmasi halinde
problemin ortaya konmasi noktasinda sorunlar yasanabilecektir. Ayni
gerekge ile istihbarat ve pazarlama birimleri ile takip biriminin bir arada
olmamasi gerektigi disunidlmektedir. Sirketler agisindan en saglikh
yaklagimin takip biriminin mustakil olarak yapilandiriimasi oldugu
kanaati tagsinmaktadir.

Fikranin (c) bendinde uygun hizmet birimlerinin yani sira i¢ kontrol,
muhasebe, bilgi islem ve raporlama sistemlerinin de kurulmus olmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Anilan sistemlerin isleyisine iligskin agiklamalara
isbu calismanin Kanun’un 14’Gncu maddesinin  2'nci  fikrasina iligkin
aciklamalarinin yer aldigi kisminda yer verilmigtir. Belirtilen uygun hizmet
birimleri ile sistemlerinin tesisinin yani sira bu birimler igin yeterli personel
kadrosunun olusturulmus, personelin buna uygun goérev tanimlari ile yetki ve
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sorumluluklarinin belirlenmis olmasi da faaliyet izninin alinmasinda aranan
kosullar arasinda yer almaktadir. Gorev tanimlari ile yetki ve sorumluluklarin
belilenmis olmasi hususu i¢ kontrol faaliyetlerden beklenen amacin
saglanmasi igin aranan kosullar arasinda da yer almaktadir.

Fikranin (¢) bendinde; faktoring sirketlerinin faaliyet iznini alabilmeleri
igin yoneticilerinin Kanun'da belirtilen nitelikleri haiz olmalari gerektigi
belirtiimektedir. Kanun’da yoneticilere iliskin bir tanim bulunmamakla birlikte,
Kanun'un “Kurumsal Yonetim” bagshkli 3’Uncd kisminin 1’inci bolimu
“Yoneticiler” bashgini tagsimaktadir ve bu bélimde Kanun’un “Yénetim Kurulu
Uyeleri, Genel Mudir ve Genel Midir Yardimcilar” baghkh 13’Gnci
maddesi yer almaktadir. S6z konusu maddenin lafzindan yoneticileri yonetim
kurulu Gyeleri, genel mudur, genel miadar yardimcilari ve baska unvanlarla
istihdam edilseler dahi yetki ve gorevleri itibariyla genel midir yardimcisina
denk veya daha Ust konumda gorev yapan yoneticilerden mutesekkil oldugu
anlasiimaktadir. 13’Gnci maddenin 2, 3 ve 4’lUncu fikrasi hikimleri
yoneticilerin tasimasi gereken niteliklere mutealliktir. S6z konusu nitelikler
mezkur maddeye iliskin agiklamalarin bulundugu kisimda verilmigtir.

Maddenin 5’inci fikrasi:

Maddenin 5’inci fikrasinda; maddenin uygulamasina iliskin usul ve
esaslarin Kurulca belirlenecegi hikmedilmistir. S6z konusu diizenlemeye
istinaden Kurulug ve Faaliyet Yonetmeligi yururlige konulmustur. Anilan
Yoénetmeligin 5’'inci maddesinde faaliyet izni duzenlenmis olup, faktoring
sirketlerinin kurulus izni verilmesine iliskin Kurul karari tarihinden itibaren alti
ay icinde ana sb6zlesmelerinin yayimlandidi Ticaret Sicil Gazetesi'nin bir
ndshasi ve ydneticilerinin Kanun’un 13’Gnct maddesinde belirtilen sartlari
tasidigint  tevsik edici belgeler ile birlikte Kurum’a basvurmalari
gerekmektedir.

Kurulus ve Faaliyet Ydénetmelidi'nin 5’inci maddesinin 2’nci fikrasi
uyarinca, Kurulun bir faktoring sirketine faaliyet izni vermis olmasi bu
faaliyet izninin gecerli sayilmasi icin yeterli degildir. Bu iznin gegerli
sayilabilmesi i¢cin Kurul kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi
gerekmektedir. Bu acgidan faktoring sirketlerinin ilk kredi kullandirimlarini
faaliyet iznine iliskin Kurul kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi
sonrasinda gerceklestirmesi gerekmektedir. Aksi takdirde faktoring sirketi
hakkinda idari yaptirnm uygulanmasi s6z konusu olabilecektir. Bununla
birlikte anilan hikme aykiri kredi kullandirnminin izinsiz faktoring faaliyeti
olarak degerlendirilemeyecegi dusunilmektedir. Hangi islemlerin izinsiz
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faktoring faaliyeti olarak degerlendirilebilecedine iliskin géruslerimize
Kanun’un 46’'nci maddesi hikumlerinin agiklandidi kisimda yer verilmistir.

Faaliyet izninin alinmasi sonrasinda faaliyete fiili olarak gegcildigi
hususunun Kurum’a bildirilmesi Kurulus ve Faaliyet Yonetmeligi’nin 5’inci
maddesinin 4’Gncu fikrasi uyarinca zorunlu tutulmustur. Anilan bildirimin
sirketin iletisim bilgileri ile faaliyete gecis tarihini ihtiva etmesi gerekmektedir.
Faaliyete gegis tarihi olarak ilk kredi kullandirim tarihinin bildiriimesi
gerekmektedir.
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Madde 8: Subeler

(1) Sirketin yurt icinde veya yurt diginda sube agmasi izne tabidir.
Sirket her ne ad altinda olursa olsun sube disinda teskilatlanmaya
gidemez ve acentelik veremez.

(2) Subelerin nitelikleri ile izne iliskin usul ve esaslar Kurulca
belirlenir.

Madde Gerekgesi:

Kanun’a iliskin madde gerekgesinde etkin denetimin saglanmasi
amaciyla sirketlerce sube ve temsilcilik disinda teskilatlanmaya
gidilemeyecedi ve acentelik verilemeyeceginin hikim altina alindidi
belirtiimistir. TBMM Plan ve Bitge Komisyonu’na sunulan Alt Komisyon
Raporu’nda 8'inci maddeye iliskin olarak asagidaki aciklamalara yer
verilmektedir.

“8 inci maddesi;

* birinci fikrasinda yer alan ‘“ve temsilcilik” ibaresinin
uygulamada ortaya c¢ikan koétliye kullanimlarin 6niine gecgilmesini
teminen sirketlerin temsilcilik agmasinin 6nline gegilmesi ve gsube
disinda teskilatlanmaya gitmelerinin  engellenmesi amaciyla
¢tkariimasi,

* ikinci fikrasinin yurtdisinda kurulu bir sirketin Tlrkiye’'de sube
acmasinin éniine gegilmesi amaciyla metinden ¢ikarilmasi,

» subelerin niteliklerine ve sube acilmasi igin izin verilmesine
iliskin diizenlemelerin Kurul tarafindan yapilmasi dogrultusundaki bir
hiikmlin ikinci fikra olarak maddeye eklenmesi suretiyle,

kabul edilmigtir.”

S6z konusu ifadelerden kanun koyucunun yurtdisinda kurulu bir sirketin
Tarkiye'de sube agmak sureti ile faaliyet gdstermesinden ziyade sirket
kurmak sureti ile faaliyet go6stermesini amacladigi, temsilciliklerin
yasaklanmasinin nedeninin ise, uygulamada ortaya ¢ikan koétt kullanimlarin
6nine gecmek oldugu anlasiimaktadir.
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Maddenin 1’inci fikrasi:

Maddenin 1’inci fikrasinda, sube agmanin izne tabi oldugu ve sube
diginda teskilatlanmaya gidilemeyecedi ve acentelik verilemeyecegi
belirtiimektedir.

Kanun yirirlige girmeden 6nce faktoring sirketlerinin subenin yani sira
temsilcilik agmasi da imkan dahilinde idi. Sube, Kanun’un tanimlar baglikli
3’Uincl maddesinde; “Sirketin bagimli bir pargasini olusturan ve faaliyetlerin
tamamini veya bir kismini kendi bagina yapan her tirlii is yeri” olarak
tanimlanmistir. Subeye iligkin ayrintili agiklamalar anilan bélimde yer
aldigindan, bu baslik altinda tekrarlanmamistir.

Acentelik muessesesine yonelik olarak ise, Kanun’da herhangi bir
tanimlama ve dizenleme yer almamaktadir. TTK'nin, “Acentelik” baslikh
102’nci maddesinde ise acentelik;

“Ticari miimessil, ticari vekil, satis memuru veya isletmenin ¢alisani
gibi isletmeye bagl bir hukuki konuma sahip olmaksizin, bir s6zlesmeye
dayanarak, belirli bir yer veya boélge icinde slrekli olarak ticari bir
isletmeyi ilgilendiren sézlesmelerde aracilik etmeyi veya bunlari o tacir
adina yapmayi meslek edinen kimseye acente denir.”

seklinde tanimlanmaktadir. TTK’'nin 102’nci maddesindeki tanim dikkate
alinmak suretiyle, acenteligin unsurlari asagida siralanmistir:

1) Bagimsizlik,

2) Bir s6zlesmeye dayanma,

3) Belirli bir yer veya boélge icinde faaliyet gosterme,

4) Surekli olarak faaliyet gosterme,

5) Ticari bir isletmeyi ilgilendiren sozlesmelere aracilik etme
veya bu sézlesmeleri o tacir adina yapma,

6) Meslek edinme.

Acenteligin taniminda yer alan “isletmeye bagl bir hukuki konuma sahip
olmaksizin” ifadesinden acentenin miuvekkili olan isletmeden bagimsiz
olmasi gerektigi, diger bir deyisle bagimh tacir yardimcilari olan ticari vekil,
ticari mumessil, satis memuru veya isletme calisani gibi tacire bagimli
olmamasi gerektigi anlasiimaktadir.

Acenteligin taniminda bulunan “bir s6zlesmeye dayanarak” ifadesinden,
acenteligin bir s6zlesmeye dayanmasi gerektigi anlasiimaktadir. Ancak,
TTK'da acenteligin bir s6zlesmeye dayanmasi gerektigi dizenlenmekle
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birlikte, islemlere aracilik eden acenteler bakimindan yazili bir sézlesme
zorunlulugu da bulunmamaktadir.

Acenteligin tanimindaki “ticari bir isletmeyi ilgilendiren s6zlesmelerde
aracilik etmeyi veya bunlari o tacir adina yapmayi” ifadesinden, acenteligin
ticari bir isletmeyi ilgilendiren sézlesmelere aracilik etmek suretiyle veya
anilan  so6zlesmeleri  muvekkil tacir adina  yapmak  suretiyle
gercgeklestirilebilecegi  anlagiimaktadir. Bu cergevede acentelik, ya
sdzlesmelere aracilik eden “Araci Acente” seklinde, ya da sdzlesmeleri
mivekkili adina yapan “Sézlesme Yapan Acente” seklinde olabilmektedir.
Acentelik tanimindan aracilik edilen sézlesmelerin bir ticari isletmeyi
ilgilendirmesi gerektigi de anlasiimaktadir.

Acenteligin tanimindaki “meslek edinen kimseye” ifadesinden,
acenteligin s6z konusu olabilmesi igin, acentelik faaliyetinin meslek
edinilmesi gerektigi, diger bir deyisle, acentelik faaliyetinin strekli bir sekilde
yapilmasi gerektigi anlasiimaktadir. TTK'da acentenin, acentelik faaliyeti
disinda baska bir faaliyette bulunmamasi gerektigi yoninde herhangi bir
dizenleme mevcut degildir.

S6z konusu aciklamalar; 6zellikle ana ortagi banka olan faktoring
sirketleri acisindan énem arz etmekte olup, konuya iliskin degerlendirmeler
maddenin 2’nci fikrasina iliskin agiklamalarin yer aldig1 kisimda verilmisgtir.

Maddenin 2’nci fikrasi:

Maddenin 2'nci fikrasinda subelerin nitelikleri ile izne iligkin usul ve
esaslarin Kurul tarafindan belirlenecegi belirtimektedir. S6z konusu hikme
istinaden subelere iliskin olarak Kurulug ve Faaliyet Yénetmeligi'nin 6’nci
maddesi ile dizenleme yapilmigtir.

Anilan yénetmeligin “Sirketin Yurt icinde veya Yurt Disinda Sube
Acmas!” bashkli 6’nci maddesinin 1’inci fikrasinda bir faktoring sirketinin
sube agmak icin Yonetmeligin 12'nci maddesi ile dizenlenen standart orana
uyumlu faaliyet gOstermesi gerektigi ve her bir sube igin 1 milyon TL
tutarinda 6denmis sermayeye sahip olmasi gerektigi belirtimektedir. Her bir
sube i¢in 1 milyon TL tutarinda 6denmis sermaye bulundurulmasi gerekliligi
ise, hikmin lafzindan ilave 1 milyon TL sermaye olarak
degerlendirilemeyecektir. Diger bir ifade ile 20 milyon TL 6denmis sermayeyi
haiz bir sirketin genel mudurlik teskilatlanmasi disinda 19 adet sube
acabilmesi mimkuindur.
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Odenmis sermayenin vyeterli olmasi ve standart oranin tutturulmus
olmasi sube agilmasi igin basvuru kosullari arasinda yer almakta olup,
basvurunun kabul edilip edilmeyecegi Kurum tarafindan belirlenecektir.
Gorilecegdi Uzere sube agilmasina izin veren merci Kurul degil Kurum olarak
belirlenmis, Kurul'a Kanun ile izne iliskin usul ve esaslari belirleme yetkisi
verilmigtir. Diger taraftan Kurulus ve Faaliyet Yénetmeligi'nin 12’nci maddesi
ile dizenlenen standart oranin tutturulmasi basvuru icin yeterli degildir, bu
orana uyumlu faaliyet gosterilmesi, diger bir ifade ile oranin tutturulmasinda
istikrar saglanmis olmasi, sapmalarin istisna olmasi ve ivedilikle giderilmesi
gerekmektedir. Standart oran Yonetmelik'te faktoring sirketinin 6zkaynaginin
aktiflerine orani olarak agiklanmistir. Yonetmelik’in 12’nci maddesinin 1’inci
fikrasi uyarinca standart oranin asgari ylizde (g olarak tutturulmasi ve idame
ettirilmesi zorunludur.

Kurulus ve Faaliyet Yonetmeligi'nin 6’nci maddesinin 2'nci fikrasi
uyarinca Kurum’a yapilacak basvurulara, sube acilisina iliskin yonetim
kurulu kararinin bir érneginin eklenmesi zorunludur. Kurulus ve Faaliyet
Yoénetmeligi'nin 6’nci maddesinin 3’lnci fikrasi uyarinca ise, bir faktoring
sirketinin yurt disinda sube agma talebine izin verilebilmesi igin subenin
bulundugu Ulke dizenlemeleri ve uygulamalarinda, Kurum’un denetim ve
g6zetim faaliyetleri kapsaminda ihtiyag duydugu bilgi ve belgeleri
edinmesine ve s6z konusu subede denetim yapmasina iliskin herhangi bir
engel bulunmamasi sarttir. Bankacilik Kanunu'nun “Kurumun Gorev ve
Yetkileri” baglikli 93’Gnci maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendi uyarinca
Kurum, finansal piyasalarda guven ve istikrarin saglanmasi, kredi sisteminin
etkin bir sekilde calismasi, mali sektdriin gelismesi, tasarruf sahiplerinin hak
ve menfaatlerinin korunmasi igin gérev alanina giren hususlarda yabanci
Ulkelerin yetkili mercileri ile mutabakat zapti imzalayabilecektir. Bu
cercevede Kurum ile yabanci Ulkelerin yetkili mercileri arasinda imzalanmis
olan mutabakat zaptlari Kurum’un yurtdisinda gergeklestirecedi denetim ve
g6zetim faaliyetlerinin gergevesini belirlemektedir. S6z konusu mutabakat
zaptlarina iligkin duyurular Kurum’un web sitesi Uzerinden glincel olarak
yayinlanmaktadir.

S6z konusu dizenlemenin degerlendiriimesi agisindan denetim
kapsaminda Kurum’un subenin kredi musterilerine iliskin bilgileri haiz olup
olamayacagi 6nem arz etmektedir. Yabanci Ulke mevzuatlarinda kredi
musterilerine iligkin bilgilerin o Ulkenin yetkili mercileri disinda herhangi bir
kisi veya kurulugla paylasilamayacagina iligkin hikimler bulunabilmektedir.
Sir kapsamindaki bu tir bilgilerin Kurum’'un denetimine agilabilmesinin
subenin ve dolayisi ile faktoring sirketinin mevzuata uyum dizeyinin
belirlenmesi acgisindan 6nemli oldugu dusundlmektedir. Kanun’un 9'uncu
maddesi hikumlerinin aciklandigi kisimda goérilecegi Uzere faktoring
sirketlerinin musterilerine kullandiracagr nakdi krediler ve mdusgterileri,
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ortaklari ve ortakliklarina verilen garanti ve kefaletlerde sinirlandirmalar
bulunmaktadir. Bu sinirlamalara uyumun kontrolinin konsolide bazda
dikkate alinmasi gerektigi, diger bir ifade ile yurt digindaki subeye iligkin
olarak da kredi musterilerine iligkin bilgilere sahip olunmasi gerektigi agiktir.
Ote yandan mevzuat ile bir faktoring sirketinin yurt disinda istirak edinmesine
iliskin yasal bir sinirlama ise getiriimemistir.

Kurulus ve Faaliyet Yonetmeligi'nin 6’nci maddesinin 4’lnci fikrasinda
yapilacak degerlendirme sonucunda Kurumca uygun goérilmesi halinde
faktoring sirketine sube agma izni verilecedi, 5’inci fikrasinda ise izin
tarihinden itibaren Ug¢ ay iginde, yurt i¢i subenin Ticaret Siciline tescil ve ilan
ettiriimesi ve tescilin ilan edildigi Ticaret Sicili Gazetesinin bir nishasinin
Kurum’a goénderilmesinin zorunlu oldugu belirtiimektedir.

19.02.1959 tarih ve 10139 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmak sureti
ile yararlige giren 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun “Tebligatin Yapiimas”
baslikli 1’inci maddesinde 5018 sayili Kanun’un Il sayili cetvelinde yer alan
dizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan elektronik ortam da dahil
yapilacak tim tebligatin 7201 sayili Kanun hikimlerine gére PTT Genel
Muadurligi veya memur vasitasiyla yapilacagr belirtiimektedir. Tebligat
Kanunu’nun “Elektronik Tebligat” baslikli 7/a maddesi uyarinca anonim
sirketlere elektronik tebligat yapilmasi zorunlu tutulmustur. Ayni maddede
elektronik yolla tebligatin muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen
besinci ginin sonunda yapilmis sayilacagi belirtiimektedir. Elektronik
tebligatin nasil yapilacagina iliskin usul ve esaslar ise Elektronik Tebligat
Yo6netmeligi ile dizenlenmigstir. Buna gore kendilerine elektronik yolla tebligat
yapilmasi zorunlu olan muhataplarin idare nezdindeki islemlerinde elektronik
tebligat adreslerini bildirmeleri zorunludur. Ydnetmelik’'te elektronik tebligat
adresi, muhatap ve tebligati ¢ikaran merciye ait olan elektronik tebligata
elverigli kayith elektronik posta adresi olarak tanimlanmigtir. S6z konusu
yonetmelikte hizmet saglayicilarin muhatabin adresine elektronik tebligatin
iletilip iletiimedigine ve gecikme olusmussa bu gecikmeye iligkin kayitlar da
dahil tim sireglerin olay kayitlarini tutacagi, bu bilgileri tebligati ¢ikaran
merciye derhal bildirecegi belirtiimektedir. Dolayisi ile Kurum tarafindan
verilen izinlerin faktoring sirketlerinin Kurum sisteminde kayitlh e-posta
adreslerine teblig edilmesi ve bu bildirimin tebellig edilip edilmediginin
izlenmesi gerekmektedir. E-posta adresine bildirim tarihinden itibaren en geg
bes gin icinde tebligat gerceklesmis sayilacaktir. Tebligatin muhataba bir
yukimlalik dogurdugu durumlarda (6rnekte Kurum’un tebligati faktoring
sirketine ticaret siciline tescil yukimliligd dogurmaktadir) idari islemin
sonuglarinin tebligatin yapildigi/yapiimis kabul edildigi tarihten itibaren
gecerli olmasi gerektigi distnilmektedir.
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TTKnin “Tescil ve filanin Uglincii Kisilere Etkisi” bashkli 36’nci
maddesinde ticaret sicili kayitlarinin nerede bulunurlarsa bulunsunlar,
uclnclu kisiler hakkinda, tescilin Turkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan
edildigi; ilanin tamami ayni nidshada yayimlanmamis ise, son kisminin
yayimlandigi gund izleyen is glninden itibaren hukuki sonuglarini
doguracagi belirtiimektedir. Bu gtinlerin tescilin ilani tarihinden itibaren
islemeye baslayacak olan slrelerde de baslangic olacagr hikme
baglanmistir. Ancak bir hususun tescil ile beraber derhal Uglncl Kisiler
hakkinda sonug¢ doguracagina veya surelerin derhal isleyecegine iliskin 6zel
hdkimler sakh tutulmustur.

Turkiye Ticaret Sicil Gazetesi Yoénetmelidi'nde ise ilanlarin yayimina
iliskin usul ve esaslar dizenlenmistir. Anilan yodnetmeligin 14’lnci
maddesine gore ticaret sicil madarligine goénderilen ilanlarin en geg on gin
icinde yayimlanmasi gerekmektedir. Bu slre ilan bedelinin ilan metni ile
birlikte mudurlige gelisini takip eden isgininden itibaren baslar. Elden
verilen ilanlarin ticaret sicili memurlugu tarafindan en ge¢ 15 giln iginde
ticaret sicil muadarligine teslim edilmesi zorunludur. Ticaret sicili
memurluklari  araciigiyla ilanlarin  génderilmesi  durumunda,  sicil
memurluklarinin ilanin alindidina dair ilgiliye verecegi makbuza ilanin
alindigi tarihi yazmasi ve ilani en ge¢ 5 isgunu sonunda mudurlige
gbéndermesi zorunludur. Dolayisi ile duruma goére bir hususun ticaret sicil
gazetesinde ilani o hususun gazeteye bildiriimesinden 25 giin sonrasina
kadar gerceklesebilmektedir. Bu baglamda faktoring sirketlerinin sube
izinlerine iliskin bildirimlerini Kurum tarafindan kendilerine iznin teblig
edildigi/edilmis sayildigi gunden itibaren en ge¢ iki ay icerisinde
yayimlanmak UGzere ilgili ticaret sicil gazetesine iletmesi uygun olacaktir.

TTK'nin “Tescil” baslikli 40’inci maddesinin 3’Unci fikrasinda ticari
isletmelerin subelerinin bulunduklari yerin ticaret siciline tescil ve ilan
olunacaklari belirtimektedir. Fikra uyarinca, ticaret unvanina ve imza
orneklerine iliskin birinci ve ikinci fikra hukimleri bu isletmelere de
uygulanacaktir. Merkezin bagli bulundugu sicile gecirilen kayitlar subenin
bagh bulundugu sicile de tescil olunacaktir. Maddenin 1’inci ve 2'nci
fikralarinin 3’Uncu fikra hikimlerine gére yorumlanmasi sonucunda ise,
subenin acildidi tarihten itibaren 15 gin icinde keyfiyetin ilan edilmesi, sube
yetkilisinin imzasinin notere onaylattirildiktan sonra sicil muduarligine
verilmesi gerekmektedir. TTK’nin 48’inci maddesi uyarinca subeler kendi
merkezinin ticaret unvanini sube oldugunu belirterek kullanmak zorundadir.

Kurulus ve Faaliyet Yonetmeligi'nin 6’ct maddesinin 6'nci fikrasi
uyarinca izin tarihinden itibaren U¢ ay iginde yurt i¢i subenin tescil ve ilan
ettirilmemesi halinde, sube acilis izni gegersiz olacaktir. Buradaki U¢ aylk
surenin yukaridaki agiklamalara paralel sekilde iznin teblig edildigi/teblig
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edilmis sayilldigi tarihten itibaren hesaplanmasinin  uygun olacagi
dustniUlmektedir. Sirketler kapanan subelerini kapanis tarihini izleyen bir ay
icinde Kurum’a bildirmekle yikimli tutulmuslardir. Ayni yonetmeligin 6'nci
maddesinin 7’nci fikrasi uyarinca subelerin adres degisikliklerinin bir ay
icinde Kuruma bildirilmesi zorunludur.

Kurulus ve Faaliyet Yonetmeligi'nin 6’nci maddesinin 8’inci fikrasina
gore ise, faktoring sirketinin bir ilde bulunan subesini baska bir ile tagimasi,
yeni sube agilmasi esaslarina tabidir. Dolayisi ile bahse konu ydnetmeligin
6'nci maddesinin 1, 2, 4, 5 ve 6'nci fikralarina iliskin agiklamalar 8’inci
fikrada 6ngorilen durumun viicut bulmasi halinde de gegerli olacaktir.

Yonetmelik'in 6'nci maddesinin 9’uncu fikrasi uyarinca yurt disi subenin
faaliyete baslamasini ya da faaliyetinin sona ermesini miteakip bir ay iginde
Kuruma bildirimde bulunulmasi zorunludur. Faaliyetin bagslamasi veya sona
ermesi ile kast edilen hususun nasil anlasiilmasi gerektigine iliskin olarak
Kanun’un 3’Uncu maddesinde verilen sube tanimindan yola ¢ikilmasi uygun
olacaktir. S6z konusu maddede sube “Sirketin bagimli bir pargasini
olusturan ve faaliyetlerin tamamini veya bir kismini kendi basina yapan her
tarlii is yeri” olarak tanimlanmistir. Bu kapsamda subenin sirketin
faaliyetlerinin tamamini veya bir kismini kendi basina yapmasi asli unsur
olarak duzenlenmistir. Faktoring sirketleri uygulamada pazarlama ve tahsilat
islemlerini subeler vesilesi ile yerine getirmekte, diger faaliyetler genel
mudurlik birimleri tarafindan icra edilmektedir. Faaliyete baslanmasi ibaresi
bu fiili durumdan hareketle pazarlama faaliyetlerine baglanmasi olarak
degerlendirilebilecektir. Ornegin sube personelince ilk potansiyel musteri
ziyaretinin gerceklestiriimesi ve musteri ziyaret formunun doldurulmasi
faaliyete baslandiginin godstergesi olarak degerlendirilebilir. Kimi zaman
pazarlama faaliyetleri misteri ziyaretinden 6nce musterinin subeye elindeki
cek ve diger evrak ile bagvurmasi ile de gergeklesebilmektedir. Bu durumda
genellikle faktoring sirketi yetkililerince c¢ekin kesidecisinin ve/veya diger
muracaat borglularinin  Kredi Kayit Burosu nezdindeki bilgileri
sorgulanabilmektedir. Bdyle bir durumda faaliyete baslandigi anin
sorgulamanin gergeklestirildigi an olarak kabul edilmesi s6z konusu
olabilecektir.

Faaliyetin sonlandigi tarihin belirlenmesinde ise, faktoring sirketinin
bildiriminin esas alinmasi daha saglkli sonu¢ verebilecektir. Zira gubenin
faaliyetleri sona erse de tahsilat islemleri bilangosundaki kredilerin vadesi
boyunca ve sonrasinda da devam edecektir. Tahsilat iglemlerinin devami
nedeni ile subenin faaliyetlerinin sonlanmadidini ileri sirmek ise,
dizenlemenin amaci ile bagdasmayacaktir. Faktoring sirketi yetkililerince
Kurum’a herhangi bir bildirimde bulunulmadigi durumlarda belirlenebilen son
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pazarlama faaliyetinin  tarihi faaliyetin  sonlandi§i  tarih  olarak
degerlendirilebilecektir.

Kurulus ve Faaliyet Yonetmelidi'nin 6'nci maddesinin 10’uncu fikrasi ise
bankalarla imzalanacak so6zlesmeler c¢ergevesinde, Uriin  tanitimi
faaliyetlerinin ylrtttlmesi ile misterilerle yapilacak bilgi ve belge aligverisleri
haric olmak Uzere, faktoring sirketinin kendi personeli ve bilgi sistemlerini
kullanmak suretiyle bankalarin fiziki mekanlarini kullanmasinin yurt iginde
sube agma esaslarina tabi oldugunu dizenlemektedir. Anilan hikim
uyarinca faktoring sirketlerinin faaliyetlerinin ifasinda bankalarin fiziki
mekanlarini kullanmalari birtakim gartlara baglanmistir. Buna gore;

-Faktoring sirketleri ile bankalar arasinda fiziki mekanin
kullaniimasina dair s6zlesme imzalanmasi gerekmektedir.

-Bankanin fiziki mekanlarinda banka personelinin degil, bizzat
faktoring sirketi personelinin gérevlendirilmesi zorunlu tutulmustur.

-Bankanin fiziki mekanini kullanan faktoring sirketi, islemlerinin
icrasinda kendi bilgi islem sistemini kullanmak durumundadir.

-Belirtilen kosullari saglayan faktoring sirketinin s6z konusu fiziki
mekani kullanmasinin son kosulu ise, Yénetmelik’in 6’nci maddesinin
yukaridaki maddelerinde aciklanan sube ag¢ma esaslarina iligkin
Kurum’a kargi yukimlluklerini yerine getirmesidir.

Diger taraftan faktoring sirketlerinin Grin tanitimi faaliyetlerinin
yurGtilmesi ve musgterileri ile bilgi ve belge aligverisi yapmasi halinde anilan
hikimler uygulanmayacaktir. Diger bir ifade ile, dizenlemenin lafzindan
faktoring sirketinin Urdnlerinin tanitimini bankanin personelinin (faktoring
sirketinin personeli olmayan kisilerin) yerine getirebilecedi anlasilmaktadir.
Yine ayni dizenleme uyarinca fikranin lafzindan faktoring sirketinin
musterilerinin bilgi ve belge alig verislerinin de bankalarin fiziki mekanlarinda
faktoring sirketi personeli olmayan kisiler eli ile yerine getirilebilecegi
sonucuna ulasiimaktadir.

Duzenlemenin lafza uygun olarak yorumlanmasi halinde musteri sirrinin
Uclncl  kisilerce 6grenilmesi sb6z konusu olabilecektir. Bankacilk
Kanunu’nun aksine Kanun’da sirlarin ifsasina iliskin bir dizenleme vyer
almamaktadir. Bankacilik Kanunu’nun Sirlarin Saklanmasi baslikh 73’lGncl
maddesinin son fikrasi uyarinca ise, bankalarin ve finansal kuruluslarin
(faktoring sirketleri bu kapsamdadir) kendi aralarinda yapacaklari her tirla
bilgi ve belge aligverisi kapsaminda mdasteri sirri niteligindeki bilgilerin
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ogrenilmesi sir saklama yukimliligld disinda tutulmustur. Ancak anilan
yukimlilik diginda kalabilmenin kosulu, taraflar arasinda bir gizlilik
sdzlesmesi yapillmasi ve bilgi ve belge alig verisinin sadece belirtilen
amaglar ile kullanilmasidir. Uygulamada bankalarin istiraki konumunda olan
faktoring sirketleri pazarlama faaliyetlerinin ifasinda bankalarin veri tabani
Uzerinden musteri bilgilerini haiz olabilmektedirler. Bu kapsamda faktoring
sirketlerinin bahse konu sireglerin ifasinda yukarida belirtilen kisitlamalara
riayet etmesi uygun olacaktir. Ote yandan 30.12.2010 tarih ve 3993 sayil
Kurul Karari ile bir bankaya bir finansman sirketinin Grin tanitiminin
yapilmasi igin izin verilmis oldugu gorulmektedir. Yine Kurul'un 01.11.2013
tarih ve 5565 sayili Karari ile bir bankaya bankanin ve istiraklerinin
Tarkiye'de yerlesik firmalara kullandiracagi krediler ile ilgili olarak kredi
miisterilerinin bilgi ve belgelerinin alinmasi, ¢cek ve senetlerin ilgili
bankaca teslim alinarak kontroliiniin saglanmasi, s6z konusu islemlere
ait kredilerin dokiimantasyonunun saglanmasi konusunda
destek/danigsmanlik hizmeti verilebilmesi konusunda izin verilmistir. Dolayisi
ile bankalar tarafindan faktoring sirketlerinin Urdnlerinin  tanitiminin
yapilabilmesi igin izin bagvurusunda bulunulmasi gerekebilecektir.

Son olarak miusteri sirr kavramina iliskin agiklamalarda bulunmak
konunun anlasiimasi agisindan faydal olacaktir. Misteri sirrina iliskin hukuki
bir tanim bulunmamaktadir. Bununla birlikte Ticari Sir, Banka Sirri ve Musteri
Sirri Hakkinda Kanun Tasarisi’'nda musteri sirri; “ticari isletme ve sirketlerin,
bankalarin, sigorta sirketlerinin, sermaye piyasasinda ve mali piyasalarda
faaliyet gosteren araci kurumlarin, kendi faaliyet alanlari ile ilgili olarak
mdigterileri ile iliskilerinde, mdisterilerinin sahsi, iktisadi, mali, nakit ve kredi
durumuna iligkin dogrudan veya dolayisiyla edindikleri tiim bilgi ve belgeler”
olarak tanimlanmistir. CIFTCIOGLU ise miisteri sirrini “mali piyasalarda
faaliyet gosteren kurumlarin musteriyle girdikleri iligkilerinde musterinin
kisisel, ekonomik, mali, nakit ve kredi durumu hakkinda dogrudan 4ya da
dolayli olarak 6grendikleri buttin bilgi ve belgeler” olarak tanimlamistir®®.

Her ne kadar konunun irdelenmesinde “musteri” sirri kavrami kullanilsa
da faktoring sirketinin bir kisi veya kuruma iligkin olarak haiz oldugu bilgilerin
masteri sirri olarak de@erlendirilebilmesi icin o kisinin mugsteri olmasi sart
degildir. Ornegin potansiyel misteri olarak degerlendirilen ve bu nedenle
veritabanlari Uzerinden veyahut piyasa arastirmalarn ile hakkinda bilgilere
ulasilan Kigiler ile faktoring sirketi bir is iligkisi tesis etmemis olsa dahi bu
kisilerin faktoring sirketleri nezdindeki bilgileri de musteri sirri kapsaminda
degerlendirilmelidir. Benzer bir sekilde 6rnegin bilgileri faktoring sirketine
fatura borglusu veya isleme istinaden alinan senedin miracaat borglusu

% CIFTCIOGLU, Dr. Cengiz Topel, Sirrin Korunmasi Boyutuyla Ticari Sir, Bankacilik Sirri veya
Musteri Sirrinin Agiklanmasi Sugu, Seckin Yayinevi, Ankara, Nisan 2017, sf. 203.
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olarak intikal eden Kkisilere iliskin faktoring sirketi nezdindeki bilgilerin de
musteri sirri kapsaminda oldugunu belirtmek gerekir.

CITFCIOGLU ayrica bir bilginin miisteri sirr niteliginde olabilmesi igin o
bilginin gizli ve gergek bir bilgi olmasi gerektigini belirtmektedir>. Faktoring
sirketlerinin musterilerine uyguladiklari faiz oranlari, aldiklari komisyonlar,
musterilerinden iliski tesisi esnasinda edindikleri ve kamuya agik olmayan
dokUmanlar, kendi veri tabanlari vesilesi ile yapilan sorgulamalar neticesinde
ulasilan her tarla bilgiler musteri sirr kapsamindaki bilgilere drnek olarak
verilebilir.

Mevzuata aykirilik halinde uygulanacak idari yaptirnm:

Kanun'un 8'inci maddesinde yer alan diuzenlemelere aykiri davranildiginin tespit
edilmesi halinde ilgili faktoring sirketi hakkinda Kanun'un 44’lincii maddesinin 1’inci
fikrasinin (a) bendi uyarinca idari yaptirrm uygulanacaktir. Yukarida ayrintih olarak
aciklandigi tzere subelesmeye iliskin Kurulug ve Faaliyet Yonetmeligi ile kapsamli
diizenlemeler getirilmistir. Bu dogrultuda Kanun’un 8’inci maddesi hiikiimlerine aykiri
olarak deg@erlendirilebilecek fiiller;

-yurt icinde veya yurt disinda izin alinmaksizin sube agilmasi,

-sube disinda teskilatlanmaya gidilmesi,

-subelerin niteliklerine iliskin Kurul tarafindan yapilan diizenlemelere riayet
edilmemesi,

-izin alinmasina iligkin Kurul tarafindan belirlenen usul ve esaslara riayet
edilmemesi

ile sinirhdir.

Yoénetmelik'te iznin alinmasi sonrasinda yapilmasi gereken hususlara iligskin
diizenlemeler de yer almaktadir. Ornegin kapanan subenin bir ay icinde Kurum’a
bildirilmesi yukumliliglu bu tirden bir dizenlemedir. Bu duzenlemeye aykirihk
halinde bildirimde bulunmayan veyahut siiresinde bildiimde bulunmayan faktoring
sirketi hakkinda Kanun’un 44’Gnci maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendi uyarinca
degil 44’Gnci maddesinin 3'Uncl fikrasi uyarinca idari yaptirrm uygulanmasi
gerekmektedir.

% CIFTCIOGLU, a.g.e., sf. 205
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Madde 9: Sirketin Yapamayacagi is ve islemler
(1) Sirket;
a) Ana faaliyet konulari diginda faaliyette bulunamaz.

b) Miusterileri ile yapacagi soézlesmeler gergevesinde ve yaptigi
islemin bir parcasi olarak miigterilerine ilave finansman saglamak
amaciyla toplami 6denmis sermayesinin yilizde birini ge¢gmeyecek
sekilde kullandirilan nakdi krediler hari¢ olmak lizere nakdi kredi
kullandiramaz. Bu orani sifira kadar azaltmaya veya o6denmis
sermayenin yiizde besine kadar artirmaya ya da sirket bazinda
farkhlagtirmaya Kurul yetkilidir.

c) Ana faaliyet konusu islemler ile sinirh olmak kaydiyla verilen
garanti ve kefaletler ile sermayesinde yiizde on ve daha fazla paya
sahip veya kontroliinii elinde bulunduran kisiler ile sermayesinin yuzde
on ve daha fazlasina sahip oldugu veya kontroliinii elinde
bulundurdugu ortakliklara, toplami 6denmis sermayesinin yuzde
yirmisini gegmeyecek sekilde verilen garanti ve kefaletler hari¢ olmak
lizere garanti, kefalet ve teminat mektubu veremez. Bu orani yiizde
bese kadar azaltmaya veya yilizde yirmi bese kadar artirmaya ya da
sirket bazinda farklilagtirmaya Kurul yetkilidir.

¢) 2499 sayili Kanuna goére menkul kiymet ihraci, uluslararasi
piyasalardan o6diing para alinmasi, genel esaslar dahilinde ortak ve
ortakliklarindan, bankalardan, para piyasalarindan ve organize
piyasalardan fon saglanmasi disinda mevduat veya her ne ad altinda
olursa olsun bir ivaz karsiligi para toplayamaz.

(2) Faktoring sirketi Kurulca belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde kambiyo senetlerine dayali olsa bile, bir mal veya hizmet
satisindan dogmus fatura ile tevsik edilemeyen alacaklar ile Kurulca
belirlenen usul ve esaslar gergevesinde tevsik edilemeyen mal veya
hizmet satigsina bagh dogacak alacaklari devir alamaz veya tahsilini
tistlenemez. Ayni faturaya dayal birden ¢ok faktoring sirketine yapilan
kismi temliklerin toplam tutar fatura tutarini agsamaz.

(3) Bir kambiyo senedinin ciro yoluyla faktoring sirketine devri
hédlinde, kambiyo senedinden dolayi kendisine basvurulan Kkisi,
diizenleyen veya onceki hamillerden biriyle kendi arasinda dogrudan
dogruya var olan iligkilere dayanan def’ileri faktoring sirketine karsi
ileri siiremez; megerki, faktoring sirketi kambiyo senedini iktisap
ederken bile bile bor¢lunun zararina hareket etmis olsun.
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) ...
Madde Gerekgesi:

Maddeye iliskin gerekcede faktoring sirketlerinin sadece ilgili olduklari
alanlarda 6zkaynaklari ile orantili olarak faaliyet gostermelerini teminen ana
faaliyetleri disinda faaliyette bulunamayacaklari, garanti, kefalet ve teminat
mektubu veremeyecekleri, mevduat veya bir ivaz karsihigl para
toplayamayacaklarinin hikim altina alindigi ifade edilmektedir. Faktoring
sirketlerinin iglemlerinin fatura veya fatura yerine gecen belgelerle tevsik
edilmesi gerekliligi ise, finanse edilen islemin fiktif olmasinin engellenmesi
amaci ile gerekgelendirilmistir.

Alt Komisyon Raporu’nda ise 9 uncu maddeye iligkin olarak;
“9 uncu maddesi;

* girketlerin temelde birer kredi kurulusu olmalari nedeniyle
uygulamada ortaya ¢ikan ihtiyaca binaen, sirketlere sermayelerinin
belirli bir oraniyla sinirli olmak ve iglemleriyle ilgili olmak gibi
kosullarla nakdi ve gayri nakdi kredi verebilmesinin temini amaciyla
bu dogrultudaki bir diizenlemenin birinci fikraya (b) bendi olarak
eklenmesi ve izleyen bentlerin teselsiil ettirilmesi,

* birinci fikrasinin (b) bendinin, sirketlerin ortaklarina toplam
6denmis sermayenin yiizde yirmisini gegmemek ve ana faaliyet
konusu igslemlerle sinirli kalmak kaydiyla garanti, kefalet ve teminat
mektubu verebilmeleri dogrultusunda degistirilmesi ve bu bendin (c)
bendi olarak teselslil ettirilmesi,

* ikinci fikrasina faktoring girketlerinin Kurulca belirlenecek
fatura ile belgelendirilemeyecek mal veya hizmet satisindan dogacak
alacaklarin devir alinamayacagina iliskin bir climlenin eklenmesi ile
toplam fatura tutarini asmamak kaydiyla ayni fatura ile birden ¢ok
faktoring sirketinde kismi temlik islemi yapilmasina imkan taniyacak
bir ctimlenin eklenmesi,

» faktoring girketlerinin mdigterilerine finansal hizmetler
vermeleri, mal ve hizmet satiminin tarafi olmalari nedeniyle bu mal
ve hizmetlerdeki ayiplardan, kusurlardan da sorumlu tutulmamalari
ile ticari iliski igerisinde bulunan taraflarin, faktoring sirketine kargi
defi ileri stirmemeleri dogrultusunda yeni bir fikranin madde metnine
liglincli fikra olarak eklenmesi

”
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ifadelerine yer verilmektedir.
Maddenin 1’inci fikrasi:

Maddenin 1’inci fikrasinin (a) bendinde faktoring sirketlerinin ana
faaliyet konulari diginda faaliyette bulunamayacaklari belirtiimektedir.

TTK’nin 339’uncu maddesinin 2'nci fikrasinin (b) bendi uyarinca anonim
sirketlerin esas soOzlesmelerinde isletme konusunun esasli noktalarinin
belirtimis ve tanimlanmis bir sekilde yazilmasi gerekmektedir. Isletme
konusu anonim sirketlerin ana faaliyet konusunu olusturmaktadir. Bu ana
faaliyet konusunun faktoring sirketleri acgisindan kapsami ise dolayl
maddeler araciidi ile Kanun’da dizenlenmistir. Bankacilik Kanunu’nda
bankalarin faaliyet alanlari ayri bir madde halinde saymaca yolu ile
saylimakta iken Kanun’da bu yéntemin uygulanmadigi gériimektedir.

Bu baglamda faktoring sirketlerinin ana faaliyet konularinin Kanun
hidkimlerinin analiz edilerek belirlenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte
Kanun’un faktoring s6zlesmesini diizenledigi 38’inci maddesinde belirtilen
faaliyet alanlarinin ana faaliyet alanlari oldugunu séylemek mumkindur.

Maddenin 1 inci fikrasinin (b) bendinde ve devaminda faktoring
sirketlerinin yapamayacagi dider is ve islemler belirlenmigtir. Buna gore
faktoring sirketleri;

1) Madsterilerine fikra hikmuinde belirtilen sinirlamalar dahilinde nakdi
kredi kullandirabileceklerdir. Ancak bu fikra hikmine uyulmamasi,
sinirlamalar ile iligkisiz sekilde nakdi kredi kullandiriimasi halinde ise
somut olayin nitelikleri agisindan ayrica degerlendirilebilecek olmakla
birlikte ana faaliyet konusu diginda faaliyet goésterildigi sonucuna
ulasilabilecektir.

S6z konusu hususun uygulanmasi agisindan dikkat edilmesi gereken
bir husus faktoring sirketinin ortaklarinin “ortaklardan alacaklar’ hesabinin
kullaniimasi sureti ile sirketten fon saglamalaridir. TTK’nin 358’inci maddesi
uyarinca bir ortagin sirkete bor¢lanabilmesi icin sermaye taahhutlerine iligkin
vadesi gelmis borglarini 6demis olmasi, sirketin kari ile yedek akgelerinin
toplaminin  gegmis yil  zararlarini  karsilayacak dlizeyde olmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte Kanun’da TTK hiukidmlerinden daha siki bir
anlayis hakim olup, faktoring sirketlerine ortaklarina nakdi kredi saglamalari
imkani taninmamigtir. Nitekim THP’de de “ortaklardan alacaklar’ hesabi
tanimlanmamistir. Bu kapsamda ortaklarin  faktoring sirketinden
borglanmalari halinde faktoring sirketinin ana faaliyet konusu diginda faaliyet
gosterdigi sonucuna ulasilabilecektir.
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2) Ortaklar velveya ortakliklari lehine madde hikminde belirtilen
sinirlamalar dogrultusunda garanti ve kefalet verebilecektir. Ancak
hicbir sekil ve surette teminat mektubu dlzenleyemeyecektir.
Uygulamada faktoring sirketleri takip dosyalarina iligkin olarak
mahkemelere bankalardan kendileri lehlerine diizenlenmis olan teminat
mektuplarini  sunabilmektedirler. Bu teminat mektuplari faktoring
sirketleri agisindan mahkemelere karsi yukimluliklerini ortaya koyan
cayllamaz taahhut niteligindedir. Bu baglamda bunlarin verilen teminat
mektubu olarak degil, cayllamaz taahhit olarak muhasebe kayitlarina
yansitiimasina 6zen gdsterilmelidir.

3) Ana faaliyet konulari ile ilgili olarak garanti ve kefalet verebilecektir.
Faktoring sirketinin ana faaliyet konusu disinda ve/veya
ortaklari/ortakliklar ile iligkili olmayan kisiler lehine garanti veya kefalet
vermesi veyahut herhangi bir suretle teminat mektubu duizenlemesi
halinde mezkur faaliyetleri ana faaliyet konusu disinda faaliyette
bulunuldugu seklinde degerlendirilebilecektir.

4) Menkul kiymet ihrag edebilecek, uluslararasi piyasalardan 6ding
para alabilecek, ortak ve ortakliklarindan, bankalardan, para
piyasalarindan ve organize piyasalardan fon saglayabilecektir. Ancak
mevduat veya her ne ad altinda olursa olsun bir ivaz karsiigi para
toplayamayacaktir. S6z konusu diizenlemenin lafzindan ivazsiz para
toplanabilecedi gibi bir sonucun c¢ikamayacagini belitmekte fayda
gorulmektedir. Bankacilik Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” bashkl
3’lnci maddesinde mevduat Ozetle herhangi bir sekilde halka
duyurulmak sureti ile geri 6denmek Uzere kabul edilen para olarak
tanimlanmigtir. Dolayisi ile toplanan paranin ivazli ya da ivazsiz olmasi
mevduat niteligini etkilemeyecektir. Bu agiklama dogrultusunda
faktoring sirketlerinin mevduat veya herhangi bir ad altinda ivaz karsiligi
para toplamasi halinde ana faaliyet konusu disindaki islemlerle istigal
ettigi sonucuna ulasilabilecektir.

5) Bir mal veya hizmet satisindan dogmus fatura ile tevsik edilebilen
alacaklari ve Kurulca belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde tevsik
edilebilen mal veya hizmet satisina bagl dodacak alacaklari finanse
edebilecektir.

Ana faaliyet konusu diginda islemlerde bulunulmasinin faktoring
sirketleri agisindan yaptirimi, Kanun’un “Faaliyet Izninin Iptali” baghkli 50’nci
maddesinin 1 inci fikrasinin (d) bendinde diizenlenmistir.

Maddenin 1 inci fikrasinin (b) bendinde faktoring sirketlerinin nakdi kredi
kullandirabilecedi durumlar diizenlenmistir. Buna gore bir faktoring sirketinin
musterisine nakdi kredi kullandirmasi igin;
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-musterisi ile s6zlesme yapmasi ve
-finansmanin yapilan islemin bir pargasi olmasi
gerekmektedir.

Dizenlemenin lafzindan miusteri ile sézlesme yapilmasi gerektigi
anlasiimakla birlikte nakdi kredi kullandirimi igin ayri bir sézlesmenin mi
dizenlenmesi gerektidi, yoksa faktoring sézlesmesinin yeterli mi olacagi
anlasilamamaktadir. Bununla birlikte; uygulamada faktoring sirketlerinin
faktoring s6zlesmelerinin bir pargasi olarak musterilerine limit tahsis ettikleri
goérulmektedir. Dizenleme ile kast edilen hususun sézlesme kapsaminda
belirlenen limitin nakdi kredi kullandirimi ile asiimamasina dikkat edilmesi
olabilecegi dustnilmektedir.

Nakdi kredi kullandiriminin diger kosulu ise, kredinin musterisinin yaptigi
islemin bir pargasi olarak veriimesidir. S6z konusu islemleri bir 6rnek
Uzerinden agiklamanin diizenlemenin anlasiimasi agisindan faydali olacagi
kanaati tasinmaktadir.

A firmasinin tekstil Griinleri hammadde tedarikgisi oldugunu, B firmasinin da
tekstil Ureticisi oldugunu varsayalim.

A firmasi yil igerisinde B firmasina sirekli olarak hammadde (6rnegin pamuk)
satisI yapmakta, B firmasi da pamugu isleyerek tekstil Gretimi yapmakta ve bunu i¢
piyasaya satmaktadir.

A firmasi B firmasindan gelen siparisler dogrultusunda iftgi birliklerinden pamuk
temin etmektedir. B firmasina satilacak olan pamuk tutar sézlesmeler ile
belirlenmistir. Ornegin;

2017 yilinin Ocak ayinda 10.000 kg, Subat ayinda 8.000 kg, Mart ayinda 5.000
kg pamuk satisi yapilmasi hususunda anlasiimigtir. S6z konusu alimlara iligkin
6demeler B firmasi tarafindan piyasaya tekstil Grlnlerinin Uretiimesi ve satiimasi
sonrasinda yapilmaktadir. A firmasi ise B firmasindan olan sézlesme ile belirlenmis
alacaklarini ADS Faktoring A.S.'ye temlik etmek sureti ile fon saglamaktadir.
Saglanan fon tutar ile ciftci birliklerinden pamuk alimi yapilmaktadir. A firmasi ile B
firmasi arasindaki alacaklarin tutari aralarindaki s6zlesme ile belirlenmigtir.

Diger taraftan pamuk fiyatlarinda yasanan bir artis nedeni ile A firmasi faktoring
firmasindan saglamis oldugu fonlar ile taahhut ettigi miktarda pamuk alimini
gerceklestirememistir. Bu nedenle ilave finansman ihtiyaci duymustur. Boyle bir
durumun gerceklesmesi ve A firmasinin iginde bulundugu durumu ADS Faktoring
A.S.’ye belgeli olarak agiklamasi halinde faktoring sirketi A firmasinin fon agigini
kapatmak Uzere misterisine nakdi kredi kullandirabilecektir.

Dolayisi ile bir mdusterinin faktoring sirketinden nakdi kredi
kullanabilmesi icin, daha 6nce faktoring sirketinden finanse edilmis olan bir
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ticari islem ile ilgili misterinin finansman ihtiyacinin dogmasi, bu ihtiyacin
gerekli belgeler ile faktoring sirketine sunulmasi ve mdusterinin talep ettigi
nakdi kredi tutarinin kendisine tahsis edilen finansman limiti ile uyumlu
olmasi gerekmektedir.

Belirtilen kosullarin saglanmasi halinde faktoring sirketleri tarafindan
musterilerine nakdi kredi kullandirilabilecek olup, s6z konusu sekilde
kullandirilan nakdi kredilerin toplaminin da faktoring sirketinin 6denmis
sermayesinin yilizde birini asmamasi gerekmektedir. Odenmis sermayenin
yuzde biri olarak getirilen kisitlama musteri bazli degil, toplam islem bazli bir
kisittamadir. Diger bir ifade ile bir mugsteriye kullandirilacak ilave nakdi
kredinin O6denmis sermayenin ylUzde birini asamayacagi degil, tim
musterilere kullandirilan nakdi kredilerin toplaminin édenmis sermayenin
yluzde birini asamayacagi hiukim altina alinmistir. Nakdi kredi tutarinin
hesaplanmasina iliskin olarak ilave herhangi bir dizenlemeye yer
verilmediginden anilan kredi karsiliginda temin edilen teminatlar bir indirim
kalemi olarak dikkate alinmayacaktir.

Bankacilik Kanunu’nun 48’inci maddesinin 1’inci fikrasinda nelerin kredi
olarak kabul edilecegi dizenlenmis ve tahakkuk etmekle birlikte tahsil
edilmemis faizlerin de kredi niteligini haiz oldugu hikme baglanmigtir. Bu
nedenle nakdi krediye iliskin olarak faiz ve diger gelir tahakkuklari da nakdi
kredi hesabinda dikkate alinacakken, reeskontlar hesaplamaya dahil
edilmeyecektir. Kanun ile Kurula faktoring sirketlerinin nakdi kredi
kullandinnm yetkisini her bir faktoring sirketi bazinda veya tim faktoring
sirketlerine iliskin olarak yuzde sifir ile yizde bes arasinda belirleyebilme
yetkisi verilmigtir.

Maddenin 1 inci fikrasinin (c) bendinde faktoring sirketlerinin gayrinakdi
kredi kullandirmlarina iligkin sinirlamalar dizenlenmistir. Buna gore
faktoring sirketleri ana faaliyet konusu ile ilgili olmasi kosulu ile garanti ve
kefalet verebilecektir. Bu kapsamda verilecek garanti ve kefaletler igin
herhangi bir sinirlama getiriimemistir. S6z konusu hususa verilecek en
carpici 6rnek gayrikabili ricu (geri dénulemez) faktoring islemleridir. Bahse
konu faktoring islemleri ile faktoring sirketleri musterilerinden alacaklari
temlik almakta ve musterilerine bahse konu alacaklari tahsil edememeleri
halinde miracaat etmeyeceklerinin garantisini vermektedirler. Dolayisi ile
faktoring sirketleri musterileri lehine bir garanti saglamis olmaktadirlar.

Kimi durumlarda faktoring sirketleri alacagi temlik almak yerine garanti
fonksiyonu lizerinden ¢alismaktadir. Alici ile saticinin ticari isleminden dogan
alacagin vadesinde 6denmemesi halinde faktoring sirketi ticari alacak
bedelinin saticiya kendisi tarafindan édenecegi garantisini vermektedir. Bu
garanti karsihginda da saticidan komisyon tahsil etmektedir.
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Ote yandan faktoring sirketleri hicbir sekil ve surette teminat mektubu
dizenleyemeyeceklerdir. Anilan dlUzenleme dogrultusunda faktoring
sirketlerinin mahkemelere sunulmak lGzere bankalardan temin etmis olduklari
teminat mektuplarini verilen teminatlar hesabinda degil, cayllamaz
taahhltler hesabinda muhasebelestirmeleri  gerekmektedir. Teminat
mektubu 6ziinde teminati verenin teminati alana karsi Ggincu kisinin edimini
glivenceye almasidir. Diger bir ifade ile bir banka tarafindan bir faktoring
sirketi lehine teminat mektubu verilmesi halinde banka, faktoring sirketinin
Uglncl sahsa karsi taahhddini yerine getirmemesi halinde taahhidin
karsihidi igin belirlenen tazmin yakimlGligunu Ustlenmektedir.

Ornegin mahkemeler faktoring sirketlerinin alacaklarini hukuki takip
slUreclerinde ihtiyati haciz taleplerini onaylamadan o6nce faktoring
sirketlerinden teminat mektubu sunmalarini istemektedir. Bu teminat
mektubunun ilgili mahkemeye sunulmasinin nedeni dglncl Kkisilerin s6z
konusu ihtiyati haciz dolayisi ile bir zarara ugramasi halinde bu zararin
tazmin edilmesidir.

Genelde s6z konusu teminat mektuplarinda;

“

.. ile Uglncid sahislarin isbu ihtiyati haciz sebebiyle
ugrayacak/arl zarar ve ziyana karsilik olarak Mahkemenizce talep
edilen azami xxxxxx TL'ye kadar teminati ihtiyati haciz koyduran
xxxx FAKTORING A.S. ile birlikte Bankamizin garanti ettigini, bu
borcun ihtiyati haciz koydurtan tarafindan 6denmemesi halinde,
tarafinizdan yapilacak ilk yazili istek (izerine, 6nceden bir intarname
cekilmesine, hikim alinmasina ve borglunun iznine gerek
olmaksizin derhal garantér sifati ile XXX Bank A.S. tarafindan
6denecegini beyan ve taahhiit ederiz.”

gibi ifadeler yer almaktadir. S6z konusu ifadelerden gdérilecegi Uzere,
faktoring sirketi mahkemenin kendisi lehine ihtiyati haciz tedbirini onaylamasi
halinde Gglnci kisilerin 0deyecegi zarari tazmin etmeyi Ustlenmektedir.
Banka ise faktoring sirketinin tazmin yukimliligini garanti etmekte ve
faktoring sirketince bu yukumlulik yerine getiriimez ise zararin banka
tarafindan karsilanacagi ifade olunmaktadir. Dolayisi ile banka mahkemeye
faktoring sirketinin edimi i¢in garanti vermektedir. Burada faktoring sirketleri
acisindan 6nemli olan husus vermis olduklari garanti ve kefaletlerin adi
teminat mektubu olmasa dahi 6ziinde teminat mektubu niteligi tasiyabilecek
taahhatleri yiklenmemeleridir.

Faktoring sirketleri sermayesinde ylzde on veya daha fazla payi
bulunan ortaklarina veya sirketin kontroliini elinde bulunduran kisiler lehine
ana faaliyet konusu ile ilgili olmasa dahi garanti ve kefalet verebilecektir.
Kontrol tanimi Kanun’un 3’Uncti maddesinde agiklanmis olup, herhangi bir
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pay sahipligi ile iligkisi olsun olmasin yonetim kurulu Gyelerinin karara esas
¢ogunlugunu atayabilme veya gdérevden alabilme gucudur. Kontrole iligkin
detayli aciklamalar ilgili madde kapsaminda yapilmis oldugundan bu baslik
altinda yinelenmemistir. Ayni sekilde faktoring sirketleri yizde on veya daha
fazlasina istirak ettikleri ortakliklar lehine veya kontrolini elinde
bulundurdugu ortakliklar lehine de ana faaliyet konusu ile ilgili olmasa dahi
garanti ve kefalet verebilecektir.

Ortaklara ve ortakliklara, kontrol sahiplerine ve kontrol ettidi sirketlere
verilecek garanti ve kefaletlerin toplam tutari faktoring sirketinin 6denmis
sermayesinin ylzde yirmisini asamayacaktir. Belirtmek gerekir ki; s6z
konusu sinirlamalarin 6denmis sermaye Uzerinden belirlenmesi yapilacak
hesaplamanin net olmasi acgisindan son derece olumludur. Bdylelikle
6zkaynaklardaki dénemsel dalgalanmalar sirketlerin nakdi ve gayrinakdi
kredi kullandirimlarini etkilemeyecektir. Nakdi kredi sinirlamasinda oldugu
gibi gayri nakdi kredi sinirlamasi da lehine garanti veya kefalet verilen taraf
bazinda degil, tim taraflarin toplami bazinda diizenlenmistir.

S6z konusu diizenlemeleri analiz ederken (izerinde énemle durulmasi
gereken husus faktoring sirketlerinin sermaye yapilari ile ilgilidir. Faktoring
sirketlerinin 6denmis sermayelerinin nakden ve muvazaadan ari olarak
konulmasi ve artirimasi zorunluluk arz etmektedir. S6z konusu zorunluluk
Kanun’'un “Faaliyet izni” baslikli 7’nci maddesinde faktoring sirketinin
faaliyete gegmesi igin ve Kurulus ve Faaliyet Ydénetmelidi'nin 7’'nci
maddesinde de muteakip sermaye artirimlari i¢cin agik¢ca dizenlenmistir.
Dolayisi ile faktoring sirketlerinin sermaye artirrm taahhtdinde bulunan
ortaklari lehine sermaye artirimi igin bankalardan veya diger suretlerle fon
saglamasi igin garanti ve kefalet vermemeleri gerekmektedir. Aksi takdirde
6denmis sermayenin muvazaadan ari olarak temin edilmis oldugu ileri
surilemeyecektir.  Faktoring  sirketlerinin ~ ddenmis  sermayelerinin
artirlmasina iliskin dizenlemenin bu sekilde hikme baglanmasinin amaci
sirketlere sirketten bagimsiz, onlarin yukimlGligina tasfiye haricinde
artirmayacak kaynak saglanmasi, mali yapilarinin guglendiriimesidir.
Belirtilen turde bir garanti veya kefalet bu amaca uygun dismeyecektir.

Kanun ile Kurula faktoring sirketlerinin gayrinakdi kredi kullandirim
limitini her bir faktoring sirketi bazinda veya tum faktoring sirketlerine iligkin
olarak 6denmis sermayenin yilzde besi ile ylzde vyirmibesi arasinda
belirleyebilme yetkisi verilmistir. Faktoring sirketleri tarafindan ana faaliyet
konulari ile ilgili islemler icin verilecek garanti ve kefaletler i¢in herhangi bir
oran zikredilmediginden Kurul'un bu yonde bir oran belirleyebilmesinin
onidnde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Kurul c¢alismanin izleyen
bélimlerinde ayrintili olarak aciklandigi Uzere “Koruyucu duzenlemeler”
bashkh 15’inci maddeden kaynaklanan yetkileri dogrultusunda ana faaliyet
konusu kapsamindaki garanti ve kefaletleri de sinirlandirabilecektir.
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Maddenin 1 inci fikrasinin (¢) bendinde; faktoring sirketlerinin fon
kaynaklari sayilmis ve temin edecegi fonlara iligkin yasaklar agiklanmigtir.
Buna gore faktoring sirketleri menkul kiymet ihra¢ edebilecek, uluslararasi
piyasalardan o6din¢ para alabilecek, genel esaslar dahilinde ortak ve
ortakliklarindan fon saglayabilecektir. Ayni sekilde faktoring sirketlerine
bankalardan, para piyasalarindan ve organize piyasalardan fon
saglayabilme imkani taninmistir. Faktoring sirketlerinin fon kaynaklari ve
bunlarin igleyisine iligskin hususlar ayri bir ¢alismanin konusu olup isbu
c¢alisma kapsamina dahil edilmemistir.

Faktoring sirketlerinin her ne ad adi altinda olursa olsun mevduat veya
ivaz karsili§i para toplamalari ise yasaklanmistir. S6z konusu diizenlemenin
lafzindan faktoring sirketlerince ivazsiz para toplanabilecegi gibi bir sonucun
cilkamayacagini belirtmekte fayda gorilmektedir. Bankacilik Kanunu’nun
“Tanimlar ve Kisaltmalar’ baslikli 3’Unci maddesinde mevduat o&zetle
herhangi bir sekilde halka duyurulmak sureti ile geri 6denmek lzere kabul
edilen para olarak tanimlanmistir. Dolayisi ile toplanan paranin ivazli ya da
ivazsiz olmasi mevduat niteligini etkilemeyecektir. Bu acgiklama
dogrultusunda faktoring sirketlerinin mevduat veya herhangi bir ad altinda
ivaz karsiligi para toplamasi yasaklanmistir.

Maddenin 2’nci fikrasi:

Maddenin ikinci fikrasinda; faktoring sirketlerinin kambiyo senetlerine
dayali olsa bile bir mal veya hizmet satisindan dogmus fatura ile
belgelendiriiemeyen alacaklari, mal veya hizmet satisina bagh dogacak
alacaklari devralamayacag veya tahsilini Ustlenemeyecegi, anilan hususa
iliskin usul ve esaslarin Kurul tarafindan belirlenecegi ifade olunmaktadir.
Maddede ayrica ayni faturaya dayali birden ¢ok faktoring sirketine yapilan
kismi temliklerin toplam tutarinin fatura tutarini asamayacagr da hikme
baglanmistir.

Maddede belirtilen hususlardan ilki fatura ile belgelendiriimeyen
alacagin kambiyo senedine dayali olsa dahi devralinamayacagidir. Kambiyo
senetleri Turk Ticaret Kanunu’nun 670 ila 823’Unci maddeleri arasinda
diizenlenmigtir. Ug adet kambiyo senedi bulunur. Bunlar gek, police ve
bonodur. Kambiyo senetleri illetten miicerret olarak teskil edilmiglerdir. Prof.
Dr. Firat OZTAN anilan hususu asagidaki sekilde agiklamaktadir™:

“Kiymetli evrak, senedin tanzimine sebep olan asil borg iligkisinin
(temel liski) senetten anlasiimasina imkan bulunmayan kiymetli
evraktir. Miicerret senetler, bir temel miinasebete dayanmayan senetler
degildir. Yani bunlar da bir sebebe dayanir. Bu temel miinasebet

% OZTAN, Prof. Dr. Firat, Kiymetli Evrak Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, sf. 35-36.
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genellikle herhangi bir akit olur. Senet, bu hukuki muameleden dogan
alacag ihtiva etmektedir. Ancak, senetle, s6z konusu hukuki miinasebet
arasinda bir bag kurulmamistir. Senede bakarak, alttaki miinasebetin ne
oldugunun tespiti mimkiin degildir. Dolayisiyla, herhangi bir ihtilaf
halinde, hamil davasini sadece bu kiymetli evraka dayandirabilir.
Temelde yatan ASIL BORC ILISKISININ varligini ve mahiyetini ispat
zorunda dedgildir. Gegerli bir temel miinasebetin bulunmadidinin veya
buna iliskin defilerin dermeyani ve ispati meselesi borgluya yliklenmigtir.
Bu prensibin en (st seviyede uygulandigi senetler, kambiyo
senetleridir.”

Gorulecegi Uzere kambiyo senetleri (zerinde yazili bor¢ miktarinin
bor¢lu tarafindan ikrar edildigi varsayilmakta ve buna bagl olarak arkasinda
yatan alacak iligkisinin incelenmesine gerek goérilmemektedir. Faktoring
sirketleri ise illetten micerret olduklari gerekgesine dayanmak sureti ile
“senedin arkasinda yatan iligkiyi belgelendirmeksizin” bir finansman iligkisi
kuramayacak, kambiyo senedini sadece belgelendirilmis ticari alacaga
istinaden devralabilecektir.

Bu noktada uygulamada siklikla karsilasilan bir durum ise alacagin
vadesinde ddenmemesi halinde faktoring sirketlerinin kambiyo senetlerine
mahsus haciz yoluna gitmek sureti ile alacagi tahsil etmeye cihet etmeleridir.
Bu tlr durumlarin vukuu halinde kambiyo senedinin bor¢lusu faktoring
sirketinin  kambiyo senedinin dayandidi ticari iligkiyi tevsik etmedigini,
yeterince arastirmadidini  ileri surerek borcu 6demekten imtina
edebileceklerini ileri sirmektedirler.

S6z konusu hususun degerlendiriimesi slrecinde dikkate alinmasi
gereken asil husus kambiyo senedine mahsus takip yollarinin uygulandigi
durumda kambiyo senedinin borglusunun isleme dayanak bir fatura ve
benzeri belge bulunmasa, senet ticari bir faaliyetten kaynaklanmasa dahi bu
durumun takibi durdurmayacagidir. Bununla birlikte faktoring sirketine karsi
bor¢lunun bir alacak davasi agma hakki dodacaktir. Diger bir ifade ile fatura
ve benzeri belgeye dayanmayan kambiyo senedinin takip sireclerinde
alacak uzerinden def'i ileri sUrilemeyecek ancak konu alacak davasi agmak
sureti ile takip edilebilecektir.

Nitekim SAYHAN, kambiyo senedinin siki sekil sartlari olan bir kiymetli
evrak oldugunu, kambiyo senetlerinde yer alan taahhitlerin kayit ve sartli
olmasinin da mimkun olmadigini, kambiyo senedinde yer alan 6deme vaadi
veya havale ve kabule iligkin taahhitlerin kayit ve sarta baglanamayacagini
ifade etmektedir. Ote yandan kambiyo senetlerinin hukuki temelini
aciklamaya yonelik iki ayri temel gértsun bulundugu ifade edilmektedir. Bu
goruslerden biri subjektif hukuki temel teorisidir ki; bu teoride kambiyo
senedinin ifa amaci ile verilmesine iligkin tedavil anlasmasi, kambiyo
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senedinin hukuki temeli olarak kabul edilmektedir. ikinci goriis ise objektif
hukuki temel teorisidir. Bu teoriye gére kambiyo senetlerinde kambiyo
iliskisinin disinda ve ondan bagimsiz, daha énceden mevcut bir hukuki iligki
daha bulunmakta olup, senet tedavile c¢iktiktan itibaren her ciro edilisinde,
yeni bir kambiyo iliskisi dogmakta, her bir kambiyo taahhtdune iligkin temel
iliski de ©ncekinden farkh olmaktadir. SAYHAN sibjektif hukuki temel
teorisinin kambiyo iliskisini agikladigini disindiguni belirterek;

“Kanaatimizce de, kambiyo senedinin verilmesinin hukuki temeli,
temel iliski degil, tedaviil anlasmasidir. Yani, kambiyo senedi, kesideci
ile lehtar arasinda, temel iliskiden dogan borcun ifasini saglamak
amaciyla ancak, temel iligki diginda bir tedaviil anlasmasi geregince
verilir.

Kambiyo senedinde yer alan mebladin édenmesi ylkimliligd, bir
satim sézlesmesinin, bir kredi sbzlesmesinin veya bir eser
sézlesmesinin ifasina iligkin bir anlasmanin sonucu olabilir. iste bu
anlasma, sebep olarak kambiyo anlagmasinin bir unsuru olsaydi, o
zaman kambiyo alacagi her defasinda farklilik gdsterirdi. ... Kambiyo
alacagi, bir satim sézlesmesinden dogan borcun ifasina hizmet
edebilecegi gibi, bir kredi sbézlesmesinden dogan borca teminat
olusturmak igin de kullanilabilir. Kambiyo alacagi dar ve somut bir amag
g6z Oniine alinarak diizenlenmis degildir. Kambiyo alacaginin ayirici
6zelligi ivazli olup olmama ya da karsilikliik veya tek taraflilik degil;
senette yer alan belirli bir meblagin 6denmesine iligskin kayitsiz ve
sartsiz havale veya édeme vaadinin bulunmasidir. Kambiyo alacaginin
bu &zelligi, taraflarin iradesine uygun olarak dlslnllebilecek blitin
amagclar icin kullanilmasina imkan verir. Bu anlamda kambiyo alacaginin
mudcerretligi, ekonomik bdiitiinlik igcindeki bir grup hukuki iglem iginde,
kambiyo alacagini, ilgili bulundugu bir tipik hukuki islemle ekonomik
baglantilari da dikkate almaksizin diger unsurlardan ayiklamak ve bu
islemin kaderini diger hukuki islemlerden ayirmaktir.”

aciklamalarinda bulunmU§tur37. Kambiyo senetlerinin asil hukuki iligkiden
bagimsiz olarak hukuki sonuglarini dogurmasi bahse konu senetler
Uzerinden ydrutilen takip talepleri agisindan 6nem tasimaktadir. Takip
talebinin kimlere ydneltilebilecegi kambiyo senedi (faktoring sektéri genel
uygulamasinda ¢ek) Uzerindeki cironun niteligi ile ilgilidir. Av. Talih UYAR,
cekin son hamile temlik cirosu ile ciro edilmis olmasi halinde hamilin

¥ SAYHAN, Yrd. Dog. Dr. ismet, Kambiyo Senetlerinde Miicerretlik iliskisi ve Bedel iliskisi,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2006, sf. 81-82, 100-102.
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muhatap banka dahil® cek borclularinin timii hakkinda, tahsil cirosu ile

devredilmis ise son hamilin ¢eki kendisine ciro eden d|§|ndaki39 diger tim
cek borglulari hakkinda takip talebinde bulunulabilecegini, rehin cirosu ile
devredilen cekin ise yeniden devredilemeyeceginden hareketle hamilin takip
hakkinin bulundugu sonucuna varmak gerekecegini belirtmektedir®.

Literatirde kambiyo senetlerine mahsus haciz yolu ile takip talebinde
bulunabilmek igin talepte oncelikle alacakli ve borgluya iliskin bilgilerin yer
almasi gerektigi belirtimektedir. Borglu kavrami ile ifade edilen husus, asil
muracaat borglularinin yani sira, avalistlerdir. Bor¢lu olarak gdsterilen kiginin
gercek kisi veya tlzel kisi olmasi sarttir. TUlzel kisiligi olmayan kurumlara
karsi takip yapilamayacag ifade olunmaktadir. Takip talebinde ayrica alacak
tutari, alacakhnin sectigi takip yolu (haciz veya iflas) yer almalidir. Kambiyo
senedinin ash ile borgludan alacagin istenebilmesinin 6dememe
protestosunun ¢ekilmis olmasi koguluna baglandigi hallerde bu protestonun
da takip talebine eklenmesinin gerektigi belirtimektedir. Akabinde borgluya
6deme emri gonderilecegi, bu 6deme emrinde borcun ve takip masraflarinin
on gin icinde ddenmesi ihtari ile diger hususlarin yani sira takip dayanagi
senedin kambiyo senedi vasfina yonelik sikayetlerin bes glin icinde icra
mahkemesine yapilmasi gerektiginin yer aldigi agiklanmaktadir*.

Fikrada belirtilen bir diger duzenleme ise kismi temliklerin toplaminin
fatura tutarini asamayacagina iliskindir. Bahse konu dizenleme tek bir
faktoring sirketi icin degil sektérde faaliyet gosteren tim faktoring sirketleri
icin, daha genis bir ifade ile bankalar ve faktoring sirketlerince
gerceklestirilen tim faktoring islemleri icin gecerlidir. Anilan hususun
kontroli Merkezi Fatura Kaydi Sistemi Uzerinden gerceklestiriimektedir.
Merkezi Fatura Kaydi Sistemi’ne iliskin dizenleme Kanun'un 43’lUncu
maddesinde yer almaktadir. Ayrica 04.02.2015 tarih ve 29257 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmak sureti ile yirirlige giren Faktoring islemlerinde
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 6’nci maddesinin 1’inci
fikrasinda da;

“Faktoring islemi esnasinda finansman saglanmadan &énce kurulus
tarafindan mdigteri yetkililerince imzalanmig alacak bildirim formu ve

% Banka ile gek keside eden arasinda bir cek anlasmasi ve bankada cekin karsiligi var ise ve
cekten cayllmamis olmasi halinde muhatap bankanin ¢eki 6demek zorunda olmasindan hareket
edilmektedir. Aksi takdirde muhatap bankanin édeme yukimliligi her bir ¢cek yapragr igin
sorumluluk tutarini agamaz.

¥ Uygulamada faktoring sirketleri faktoring islemlerine istinaden aldiklari gekleri tahsil cirosu ile
bankalara vermektedirler. Bu kapsamda ceki elinde bulunduran son hamil banka, bankaya geki
ciro eden taraf da faktoring sirketi olmaktadir.

“° UYAR, Av. Talih ve digerleri, icra Hukukunda Kambiyo Senetleri, Bilge Yayinevi, Ankara,
2013, sf. 104-105.

“ AYDIN, Muzaffer, Kambiyo Senetlerine Mahsus Haciz Yolu ile Takipte Sikayet, Adalet
Yayinevi, Ankara, Mart 2011, sf. 87-111.
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fatura bilgileri temin edilerek Merkezi Fatura Kaydi Sisteminde bu
faturalarin miikerrer olmadiginin kontrolii yapilir.”

hikmu yer almaktadir. Asagida bahse konu dizenlemeye iligkin 6rnek
aciklamalar ve sistem goruntuleri yer almaktadir.

Ornek 1:

ADS Faktoring A.S. musterisi Simsek Ticaret A.S. ile 12.01.2018 tarihinde
100.000 TL tutarinda bir faktoring islemi gerceklestirmistir. Bahse konu faktoring
islemi kapsaminda fatura borglusunun Mavi Giyim A.S. oldugu 10.01.2018
dizenleme tarihli, 425.000 TL tutarli, A-1940 seri ve sira no.lu fatura ve 100.000
TL tutarh ¢ek alinmigtir. Anilan islem ile A-1940 seri ve sira no.u faturanin
100.000 TL’lik kismindan kaynaklanan alacak temlik alinmis olmaktadir.

14.01.2018 tarihinde Simsek Ticaret A.S. ayni faturaya istinaden faktoring
sirketine 150.000 TL tutarinda daha c¢ek getirmek sureti ile ikinci bir finansman
islemi daha gerceklestirmistir. Bu islem sonucunda A-1940 no.lu faturadan
kaynaklanan 425.000 TL tutarindaki alacagin 250.000 TL'lik kisminin finanse
edilmis oldugu gorilmektedir.

Dolayisi ile Simsek Ticaret A.$.’nin ADS Faktoring A.S.'ye A-1940 seri ve
sira no.lu faturaya dayali olarak temlik edebilecedi maksimum alacak tutar
175.000 TL (425.000-250.000) dir.

Ornek 2:

ADS Faktoring A.S. musterisi Simsek Ticaret A.S. ile 12.01.2018 tarihinde
100.000 TL tutarinda bir faktoring islemi gergeklestirmistir. Bahse konu faktoring
islemi kapsaminda fatura borglusunun Mavi Giyim A.$. oldugu 10.01.2018
diizenleme tarihli, 425.000 TL tutarli, A-1940 seri ve sira no.lu fatura ve 100.000
TL tutarh ¢gek alinmistir.

Simsek Ticaret A.S. A-1940 seri ve sira no.lu fatura ile 13.01.2018 tarihinde
bu kez Lacivert Faktoring A.S.’'ye miracaat etmis ve anilan fatura ile birlikte ilgili
faktoring sirketine 275.000 TL tutarinda ¢ek tevdi etmistir. Boylelikle A-1940 seri
ve sira no.lu faturadan kaynaklanan alacagin 375.000 TL tutarindaki kismi
faktoring sektoriince finanse edilmis olmaktadir. Dolayisi ile Simsek Ticaret
A.S.’nin A-1940 seri ve sira no.lu faturadan kaynaklanan alacagin 50.000 TL
(425.000-375.000) tutarindaki kismini daha temlik edebilecegi gérilmektedir.
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Diger taraftan isbu galisma tarihi itibari ile finansmana konu edilen tim
ticari islemler MFKS biinyesinde bulunmamaktadir. Ornegin bir finansman
sirketinin finanse etmis oldugu alacak bu sisteme bildiriimemekte ve dolayisi
ile daha 6nce bir faktoring sirketi tarafindan fonlanmis bir alacagin mikerrer
olarak finansman sirketi tarafindan da fonlanabilmesi (tersi de gegerlidir) s6z
konusu olabilmektedir. Ayni sekilde katihm bankalarinin fatura ve benzeri
belgelerle tevsik edilmis alacaklara istinaden kullandirmis oldugu krediler de
bu sisteme raporlanmamaktadir. Bankalarin faktoring islemi tanimina
girmeyen faturaya dayal alacaklarin finanse edildigi islemlerine iligkin olarak
da sisteme veri akisi bulunmamaktadir. Bu durum MFKS uygulamasinin
kendisinden beklenen etkinligi gdstermesini gigclestirmektedir.

Fikrada alacaklarin ve dodacak alacaklarin devralinmasi ve tahsilinin
Ustlenilmesine iligkin usul ve esaslarin Kurul tarafindan belirlenecegdi ifade
olunmaktadir. S6z konusu kanun hikmiune istinaden Faktoring Uygulama
Yo6netmeligi hukUimleri yurarlige konulmustur.

Kanun’un 9’uncu maddesinin 2'nci fikrasinda yer alan dizenleme isbu
yonetmelikte “Faturasiz islem Yapilimamasi” baslikli 4’(incii madde ile viicut
bulmus ve ayrintilandiniimistir. Faktoring Uygulama Yonetmeligi'nin 4’Gnci
maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Finansman, musterinin mal veya hizmet satisina istinaden
diizenledigi fatura veya fatura yerine gegen belgelerin karsiliginda,
kamu kurumlarina yapilan 6demeler haricinde, yalnizca miigteriye
saglanir.”

hikmune yer verilmigtir.
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Musterinin mal veya hizmet satisina istinaden dizenledigi fatura veya
fatura yerine gegen belgeler Kanun'un “Tanimlar” bashkli 3’lnci
maddesinde; VUK’a gore diizenlenen fatura ve fatura yerine gecen belgeler
olarak tanimlanmigtir.

Fatura ve fatura yerine gegen belgeler Vergi Usul Kanunu'’nun 229 vd.
maddelerinde dizenlenmistir. VUK’'un “Faturanin Tarifi” baglikli 229 uncu
maddesi;

“Fatura, satilan emtia veya yapilan is karsiliginda miisterinin
borglandigi meblagi gbstermek (lizere emtiayi satan veya isi yapan
tliccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesikadir. “

hikmdnd haizdir. “Faturanin  Sekli” baslikl 230'uncu  maddede sevk
irsaliyelerinin, “Perakende Satis Vesikalari” baglikh 233’Gnci maddede
perakende satis figlerinin, makineli kasalarin kayit rulolarinin giris ve yolcu
tasima  biletlerinin  VUK’ta  6ngérilen durumlarda fatura yerine
kullanilabilecegi belirtiimektedir. VUK'un 234’Gnci maddesinde gider
pusulasinin ve 235inci maddesinde de mistahsil makbuzunun fatura
hikminde oldugu belirtiimektedir.

Faturaya iliskin asgari sekil sartlari ise VUK'un 230 ve devami
maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore fatura lizerinde asgari olarak;

-duzenlenme tarihi, seri ve sira numarasi,
-dizenleyene iligkin bilgiler,

-musteriye iliskin bilgiler

-ticari isleme konu mal/hizmete iligkin bilgiler
-satilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye numarasi

bulunmak zorundadir. Ayrica faturalarin sira numarasi dahilinde teselsul
ettiriimesi gerekmektedir. Bu sartlardan irsaliye numarasi gecerlilik sarti
olarak duzenlenmemistir. Soyle ki; Vergi Usul Kanunu'nun 231’inci
maddesinin 5’inci fikrasi uyarinca faturanin malin tesliminin yapildigi tarihten
itibaren yedi gun iginde dizenlenmesi gerekmektedir. Anilan mevzuat hikmu
tek basina dikkate alindiginda sirketlerin mal teslim edilmeden 6nce fatura
dizenleyemeyecekleri sonucuna ulasiimaktadir.

Bununla birlikte 01.11.1984 tarih ve 18563 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanmak sureti ile yarurlige giren 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde “malin
tesliminden veya hizmetin yapilmasindan énce fatura veya benzeri belgeler
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verilmesi hallerinde bu belgelerde goésterilen miktarla sinirli olmak Uzere
fatura veya benzeri belgelerin dizenlenmesi” vergiyi doguran olaylar
arasinda sayllmaktadir. Malin tesliminden &nce fatura dizenlenip
dizenlenemeyeceg@i hususunun vergi mevzuati agisindan tartismal olmakla
birlikte uygulamada karsilagsilan bir durum oldugu anlasiimaktadir.
Dolayisiyla malin heniz teslim edilmemis oldugu durumlarda fatura Gzerinde
irsaliye numarasinin bulunmamasinin faturanin gecerliligini etkilemeyecegi
sonucuna ulasiimaktadir.

Faktoring Uygulama Yoénetmeligi'nin mezkur hikminde 6demenin
yalnizca musteriye yapilacagi belirtiimektedir. Bahse konu dizenlemenin
arkasinda yatan mantik, muisterinin talimati ile Gglncl Kkisilerin hesabina
faktoring sirketi tarafindan iglem bedelinin aktariimamasidir. Béyle bir
aksiyon alinmasinin bagkasinin adina iglem vyapilmasi gibi MASAK
mevzuatini ilgilendiren sonuglari olabilecegi gibi, hesaplarinda 6zel borg
iliskisi veyahut kamuya olan borglar dolayisi ile haciz gibi takyidatlari
bulunan musterilerin bu sinirlamalardan kaginmalarina imkan verilmis
olacaktir. Diger bir ifade ile finansman bedelinin musterinin hesabina
aktarilmasi ve musteri tarafindan yapilacak aktarimlarinin musterinin i¢
sorunu olarak degerlendiriimesi amaglanmaktadir.

Bu hikme tek istisna musterilerin kamu kurumlarina olan édemelerine
iliskindir. Faktoring sirketleri mdusterilerin  kamuya olan 6demelerini,
musterinin yazili talimati ile dogrudan ilgi kamu kurulusuna yapmalar
muimkuandur.

Faktoring Uygulama Ydnetmeligi’nin anilan dizenlemesinin lafzindan
kaynaklanan birtakim sorunlar da bulunmaktadir. Oncelikle finansmanin
yalnizca musteriye saglanmasi ibaresi 6demenin musterinin adina veyahut
hesabina saglanmasi seklinde bir ayrim getirmemektedir. Dolayisi ile
faktoring sirketlerince musterinin adina aktarim da yapilabilmektedir. Ada
aktarim yapilmasi uygulamada musterinin ilgili bankada genellikle mevduat
hesabinin bulunmamasi halinde s6z konusu olmaktadir. Kimi zaman hesabi
bulunmakla birlikte mevduat hesabinin kullaniimadidi durumlarla da
karsilagilabilmektedir. Boylelikle faktoring sirketince musterinin adina aktarim
yapilmakta, aktarilan tutar bankada mevduat hesaplarina aktariimak yerine
gecici hesaplarda emanet olarak tutulmakta ve mugteri de kimlik veyahut
yetkili olundugunu gdsteren belgeler ile emanette tutulan meblagi
cekebilmektedir. Ada aktarim az bilinen teknik bir uygulama oldugundan
mevduata uygulanan haciz ve diger takyidatlara iliskin kararlar gecici
hesaplari kapsamamaktadir. Boylelikle musteri takyidatlardan
kaginabilmekte ve faktoring sirketinin yaptigi aktarim kamusal veyahut 6zel
zararin olusmasina imkan verebilmektedir. Bu baglamda dizenlemedeki
“‘musteriye” ibaresinin “musterinin hesabina” seklinde revize edilmesi uygun
olacaktir.
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Uygulamada mevzuattan kaynaklanan bir diger sorun ise “finansmanin
musteriye saglanmasi’ndan kaynaklanmaktadir. Finansmanin musteriye
saglanmasi halinde kredi musterisi de hali ile musteri olacaktir. Dolayisi ile
faktoring sirketinin alacak hesaplarinda muhasebelestirmesi gereken taraf da
musteri olacaktir. Ancak islemlerin gayrikabili rlcu olarak dizenlendigi
durumlarda faktoring sirketinin alacagi misterisinden tahsil etmesi mimkin
bulunmadigindan nihai risk misterinin Gzerinde bulunmamaktadir. Sektérde
bu tdr islemlerin nasil kayda alinacagl hususunda tereddit bulunmaktadir.
Kanimizca mdasterini tani (know your customer) ilkesi uyarinca islemin
musteri hesabinda kayda alinmasi ancak alacagin takip hesaplarina
intikalinin s6z konusu oldugu durumlarda musteri hesabinin alacaklandirilip
riski Uzerinde tasiyan borglunun takip hesaplarina intikal ettiriimesi uygun
olacaktir. Mevzuatin da “finansman” yerine “0demenin” musteriye
saglanacag seklinde revize edilmesi bu tirden teredditlerin ortadan
kalkmasini saglayacag disunilmektedir.

Faturasiz igslem vyapilamayacagina iliskin Faktoring Uygulama
YOnetmeligi'nin 4’Gncu maddesinde yer alan bir diger duzenleme ikinci
fikrada yer alan;

“Kurulusun sagladigi finansman tutari ile bu islemden kaynaklanan
faiz ve komisyon gibi elde edilen gelirlerin toplami fatura veya fatura
yerine gegen belgelerin tutarini gegemez. Odeme oraninin yiizde yiiz
oldugu hallerde faiz ve komisyon gibi elde edilen gelirler musterilerden
ayrica tahsil edilebilir.”

hikmddur. Hikmian temelde faktoring sektoriindeki iskontolu islemlere gore
yapilandirildigi, diger islemlerin ise fikranin ikinci cimlesi ile dizenleme
altina alindig1 anlasiimaktadir.

izleyen gérselde iskontolu bir faktoring islemine iliskin ekran goriintiisii
yer almaktadir.
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ISKONTO ON ODEME GALISMASI
Muisgteri EMLAK INSAAT OTOMOTIV ELEKTRONIK Iglem Tar 31.082016
MOBILYA IMALAT ...arce 1 ANCNIM SIRKETI
Agiklama ..LAK INSAAT OTOMOTIV ELEKTRONIK iglem Ref  1G0071
OBIL 1~ imALAT TICARET ANONIM SIRKETI
Pazarlamaci J VergiNo
Odeme Tarhi  01.09.2016 fleri
Odeme Doviz  TL Toplam Tutar 32.502,00( [TL 2 32.502.00 1.00000
Faiz Orani 28,0000 Toplam Faiz 2478,10
Komisyon Orant  1,0000 Toplam Komisyon 325,02
Bsmv Orani 5,0000 Cek Masraf | 50,00
Ortalama Vade 98,0300 Ek Masraf 101,16
Toplam Bsmv 147,72
Yuvardama Farda | 00
Toplam Kesinti 3.102.00
[Actnmants ¥ \ e an

S6z konusu 6rnek islemde faktoring sirketi 32.502 TL tutarinda fatura ve
¢cek almis ve bu alacaktan dolayr muisterisine 29.400 TL tutarinda 6deme
yapmistir. Aradaki 3.102 TL’lik fark faktoring sirketinin 6rnek islemden elde
ettigi gelirler ile bu gelirlerden kaynaklanan vergilere tekabil etmektedir.
Ornek islemde faktoring sirketinin temlik aimasi gereken fatura tutar 32.502
TL’'den daha az olamayacaktir. Saglanan finansman tutari da alinan gek
tutan ile esit olmak zorundadir. Zira geklerin keside tarihinde musteriden
tahsil edilecek tutar geklerin Gizerinde yazan meblaga isaret etmektedir.

Cok istisnai durumlarda musterinin faktoring sirketine ciro ve teslim ettigi
cek tutan fatura tutarini asabilmektedir. Bu tir durumlarda mdusteri ile
faktoring sirketi arasinda cekin finansman (fatura tutarini) asan kisminin
musteriye iade edilecegine dair yazili olarak anlasmalari, aradaki farkin
faktoring borglari olarak kayda alinmasi, ayrica c¢ek tutarinin alacak
tutarindan neden fazla oldugunun higbir sipheye mahal vermeyecek sekilde
dokimante edilmesi basiretli bir faktoring sirketinden beklenecektir.

Faktoring sirketlerince kimi zaman temlik alinan alacak tutari, alacaga
istinaden alinan ¢ek senet tutarindan daha ylksek de olabilmektedir. Bdyle
bir durumun gergeklestigi uygulamalar iki ayri sekilde vicut bulabilmektedir.
Bu uygulamalar izleyen iki 6rnek tzerinden agiklanmigtir.
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Sirket mudsterisinden 500.000 TL tutarinda fatura, 400.000 TL tutarinda
cek/senet almis ve musterisine 350.000 TL 6demistir.

a) Faturadan kaynaklanan alacagin 400.000 TL’lik kismina temlik konulmasi
halinde, islemin tamaminin teminatina ¢ek/senet alinmis olacaktir. Bu durumda
50.000 TL’lik tutar (400.000-350.000) tzerinden faktoring gelirleri ve vergiler kayda
alinacaktir.

b) Faturadan kaynaklanan alacagin 500.000 TL'lik kismina temlik konulmasi
halinde alacak hesaplarinda da 500.000 TL izlenmeli (islemin 100.000 TL’lik
kisminin g¢ek/senet mukabili olmaksizin fonlandigi dustnilmeli), vergi ve gelirler
150.000 TL (500.000-350.000) uzerinden hesaplanmalidir.

Yukaridaki ikinci 6rnedin uygulamada ise hatali degerlendirildigi
durumlarla c¢oklukla karsilasiimaktadir. Faktoring sirketleri 500.000 TL
tutarinda alacak temlik almakla birlikte, alacaga istinaden teslim aldiklari
cek/senet tutar Uzerinden finansman hesaplamalarini yapmaktadirlar. Buna
bagli olarak da ceklerin keside tarihleri geldiginde ¢ekler lzerinden yapilan
tahsilat disinda herhangi bir tahsilat gergeklestirmemektedirler. Fiili
finansman tutarinin ¢ek/senet tutari ile esit oldugu ancak temlik alinan
alacak tutarinin (fatura tutarinin) gek/senet tutarini astigi bu gibi durumlarda
faktoring sirketlerinin fazla temlik alinan alacak tutarini (6rnek olayda
100.000 TL [500.000-400.000]) ek teminat olarak kayda almasi
gerekmektedir. Zira hukuki anlamda faktoring sirketinin 100.000 TL’lik ilave
alacak temliki Uzerinden temlik beyanina istinaden kambiyo senetlerine
mahsus olmayan takip yollari ile alacagini tahsil etme imkani bulunmaktadir.
Finansman tutarini asan temlik tutari, bu acidan faktoring sirketinin
alacaginin tahsili icin bir ek teminat mahiyetindedir.

Faktoring Uygulama Yonetmeligi'nin  4’Unci  maddesinin  3’lncu
fikrasinda ise, musterilerden alinan c¢ek/senet ile fatura uyumunun kiguk
farklarla saglanamamasi halinde durumun nasil degerlendirilecegine iliskin
ornekler yer almaktadir. Mevzuatta kambiyo senedinin fatura tutarinin
yuvarlama farklari nedeni ile uyumsuz olmasi halinde aradaki fark igin ilave
fatura teminine gerek olmadidi belirtiimektedir. Ayni sekilde c¢ekin ddeme
guninde kurlar nedeni ile olusacak farklar icin ilave fatura edinilmesi
yukimlalugd bulunmamaktadir.
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Ornek:

Fatura tutarinin 174.593 TL oldudu bir islemde ¢ekin 174.600 TL olarak
dizenlenmis olmasi halinde aradaki 7 TLlik fark icin fatura alinmasi
gerekmemektedir.

Ornek:

12.01.2018 tarihinde gerceklestirilen islemde 150.000 TL tutarinda fatura
karsihgi alacak temlik alinmis ve bahse konu alacaga istinaden 50.000 USD
tutarinda ¢ek alinmistir. Islem tarihinde kur 1 USD=3 TL'dir. Cekin keside tarihi
12.03.2018 olup taraflar kur farklarindan dogan farklari birbirlerinden talep
etmeyecekleri hususunda anlagsmislardir. Cekin keside tarihinde kur 1 USD=3,2 TL
olarak gerceklesmistir. Faktoring sirketi 50.000 USD tutarindaki ¢ek mukabilinde
160.000 TL tahsil etmigtir. Aradaki 10.000 TL kambiyo kar olarak
muhasebelestirilecek olup, bunun igin ilave fatura temin edilmesine gerek
bulunmamaktadir.

Bu noktada yeri gelmisken doviz cinsinden fatura ve/veya c¢ek/senetler
ile yapilan islemlerin faktoring sirketlerince nasil dikkate alinmasi gerektigine
dair aciklamalarda bulunmakta fayda goridlmektedir. Anilan husustaki
aciklamalar izleyen tabloda 6érneklerle sunulmustur.

Faktoring sirketleri mal veya hizmet satisindan dogan alacaklar finanse
etmekle istigal etmekte olduklarindan alacaklarini tevsik eden belge hangi déviz
cinsinden dizenlenmis ise alacagin o ddviz cinsine 6zgu alacak hesaplarinda kayda
alinmasi gerekmektedir.

o Faturanin TL, Cek/senedin doviz cinsinden olmasi halinde islemin TL
alacak hesaplarinda muhasebelestiriimesi gerekecektir.

Taraflar islem mukabilinde YP cinsinden alinan gek/senedin keside tarihindeki
degeri ne olursa olsun aradaki farkin giderileceg@i hususunda uzlagmislar ise kurlarin
sabitlenmesi stz konusu olacaktir ve asil islem ile birlikte bir tiirev islemin kayda
alinmasi gerekmektedir. Bilango tarihlerinde guncel kur Uzerinden tirev islem
degerlenecek ve aradaki fark kambiyo kar/zarari olarak kayda alinacaktir. iglem
vadesinde ise kurlarin faktoring sirketi aleyhine oldugu varsayimi altinda yapilacak
kayit (nazim hesaplar harig) su sekildedir:

/.

8xx Kambiyo Zarari
364 Tirev Finansal YUkumlalikler
/
364 Turev Finansal Yukumlalikler
356 Faktoring Islemlerinden Borglar
/

356 Faktoring islemlerinden Borglar
022 Bankalar
/
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islem vadesinde kurlarin faktoring sirketi lehine olmasi halinde ise yapilacak kayit
(nazim hesaplar hari¢) su sekildedir:
/

!

224 Turev Finansal Varliklar
7xx Kambiyo Kari
/
278 Faktoring Islemlerinden Alacaklar
224 Turev Finansal Varliklar
/

022 Bankalar
278 Faktoring Islemlerinden Alacaklar
/

. Faturanin doéviz cinsinden gek/senedin TL cinsinden diizenlenmis olmasi
halinde islem (6deme musteriye TL cinsinden yapilacak olsa dahi) déviz cinsinden
alacak hesaplarinda kayda alinmalidir. Alacada istinaden alinan ¢ek/senedin TL
cinsinden olmasi nedeni ile taraflar alacak bedelinin ¢ek/senet Uzerinden tahsil
edilmesi halinde borg iligkisinin son bulacagi hususu Uzerinde uzlagsmig
olmaktadirlar. Dolayisi ile alacak YP cinsinden de olsa faktoring igleminin yapildigi
tarihnte kur sabitlenmektedir. Dolayisi ile bu islemde de bir tirev islem soz
konusudur. Bahse konu islemin bu husus dikkate alinarak muhasebelestiriimesi
gerekir.

Ornegin 01.01.2018 tarihinde 100.000 USD tutarli fatura mukabili alacak
temlik alinmig (1 USD= 4 TL) ve alacaga istinaden 400.000 TL tutarinda c¢ek tevdi
edilmis, taraflar kurlar ne olursa olsun c¢ekin keside tarihinde minhasiran ¢ek
bedellinin tahsil edilecegi Uzerinde anlagsmiglar ise yapilacak kayit ana hatlari ile
asagidaki gibidir. (Basit gosterim amaci ile vergisel kayitlar ve nazim hesaplar ihmal
edilmistir)

/
101 Faktoring Alacaklari 100.000 USD
295 Doviz Vaziyeti 100.000 USD
/
294 Doéviz Aim-Satim Hesabi 400.000 TL
022 Bankalar Hesabi 350.000 TL
104 Kazanilmamig Gelirler  50.000 TL
/.

!

31.03.2018 tarihinde (bilango tarihinde) kurlar 1 USD=4,50 TL olarak
gerceklesmistir. Evaliasyon kaydi:
/
101 Faktoring Alacaklari 50.000
295 Doviz Vaziyeti 50.000
/
294 Doéviz Ahm Hesabi 50.000

7xx Kambiyo Karlari  50.000
/.

Tirev islem Muhasebesi:
/.
8xx Kambiyo Zarari  50.000
364 Turev Finansal Yikimlilakler 50.000
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/

Sonug olarak kurun sabitlenmesi dolayisi ile Sirket'in gelir gider tablosu kur
dalgalanmalarindan etkilenmemektedir. Sirketlerin bahse konu islemi bir TL alacak
temliki gibi muhasebelestirmeleri, mali tablolarin tam olarak fiili durumu
yansitmamasina yol agacaktir.

Fikrada dizenlemeye konu edilen son husus dogacak alacaklarin temlik
edilmesine iligkin usul ve esaslarin Kurul tarafindan belirlenecegine iligkindir.
Bu kapsamda dogacak alacaklarin temliki Faktoring Uygulama
Yénetmeliginin “Dogacak Alacaklarin Devredilmesi igin Gereken Sartlar”
baslikli 9’'uncu maddesinde;

“(1) Dogacak alacaklar agisindan faktoring isleminin gergeklesmesi,
devralinan alacaklarin fatura veya fatura yerine gegen belgeler ile tevsik
edilebilir bir alacak olmasi ve alacadin dogdugu anda bu durumun fatura
veya fatura yerine gecen belgeler ile tevsik edildiginin kurulug tarafindan
takip edilmesine baglidir.

(2) Mal veya hizmet satisina bagl olarak dodacak alacagin
devralinabilmesi igin;

a) Kurulus ile miigteri arasinda dodacak alacagin devrine yénelik bir
sézlesme yapilmasi, sézlegsmede isin taniminin, alacagin niteliginin,
tutar veya tutarin hesaplanamamasi durumunda, hesaplamaya temel
olusturacak veriler cercevesinde belirlenen azami faktoring limiti ile
o6deme sartlarinin agikga belirtiimis olmasi,

b) Sézlesmedeki dogacak alacaga iliskin belirtilen hususlarin,
muisteri ile borglu arasinda imzalanan sézlesme, siparis formu, proforma
fatura veya akreditif belgeleri ile varsa bunlara ilave olarak dogacak bir
alacak olacagini gésteren diger belgelerle tevsik edilmesi,

c) Mal veya hizmet satisindan kaynaklanan bir ticari iligki
bulundugunu ve devre konu alacaklarin da bu ticari iliski ¢cercevesinde
dogacadini ispat eden tim belgelerin dogrulugunun ve tutarliiginin bir
bdtin halinde kontrol edilerek degerlendiriimesi, bunlarin denetime hazir
bir sekilde belgelendiriimesi,

¢) Alacagin dogmasini miiteakip diizenlenecek fatura veya fatura
yerine gegen belgelerin kurulus tarafindan mdisteriden temin edilerek
islem dosyasina eklenmesi,

gerekir.”

denilmek sureti ile dizenlenmisgtir.
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So6z konusu islem tipinde alacak, taraflarin edimlerini ifasi sonrasinda
s6z konusu olacagindan iglemi tevsik edici bir fatura veya fatura yerine
gececek belge de islemin tesisi esnasinda bulunmamaktadir. Bu nedenle
edimlere bagl olarak ortaya c¢ikacak olan alacagin belgelendiriimesi igin
faktoring  sirketleri tarafindan azami kontrolin  gerceklestiriimesi
amagclanmistir.

Bu amagla Oncelikle faktoring sirketi ile musterisi arasinda dogdacak
alacagin devrine yobnelik bir sdzlesme yapilmasi gerekmektedir. Bu
s6zlesmede isin taniminin, alacagin niteliginin, tutar veya tutara esas tegkil
edecek bilgilerin, faktoring limitinin ve ddeme sartlarinin agikga belirtiimesi
gerekmektedir. Faktoring sirketince dogacak alacaja esas teskil eden
s6zlesmenin, siparis formunun, proforma faturanin veya akreditif belgelerinin
ve benzeri belgelerin birer kopyasinin temin edilmesi gerekmektedir. Ticari
iliskinin gergekliginin teyit edilmesi ve belgelendiriimesi, alacagin dogmasini
miteakip fatura veya fatura benzeri belgelerin temin edilmesi sart
kosulmustur.

Uygulamada taahhit islemleri ile spor kullplerinin yayin gelirleri
alacaklarinin dodacak alacak isleminin temliki sureti ile faktoring sirketlerine
devredilmesi dogacak alacaklarin  devri agisindan  karsilagilan
orneklerdendir. Taahht islemleri asagidaki 6érnek tizerinden agiklanabilir.

Ornek:

XYZ Yapi ve Konut Kooperatifi 10 adet arsa sahibinin arsa izerine konut inga
edilmesi amaci ile bir araya gelmis bir tesekkuldiir. Kooperatif biinyesinde 5 adet
10’ar kath apartmandan olusan bir site inga edilmesi planlanmistir. A, B, C, D ve E
bloklarindan olusacak olan sitede her bir katta 4 adet daire bulunmasi
ongorilmustir. Kooperatif yonetimi, s6z konusu insaatlarin yapimi icin Rizgar
insaat A.S. ile anlasmistir. Buna goére Riizgar insaat A.S. sitenin yapimina
01.01.2017 tarihinde baslayacak ve 01.01.2019 tarihinde siteyi kooperatife teslim
edecektir. Kooperatif yénetimi ile Riizgar ingaat A.S. arasinda yapilan soézlesme (is
s6zlesmesi) uyarinca, insa bedeli karsiliginda A Blok 18-19-20 no.lu, B Blok 12 ve
15 no.lu daireler, D Blok 1, 2, 3, 4, 5, 6 ve 7 no.lu daireler ve E Blok’taki 40 adet
daire Riizgar insaat'a devredilecektir. Sézlesmenin zamaninda ifa ediimemesi
halinde, kooperatif ydnetimi tek tarafli irade beyani ile Riizgar Insaat A.S.nin
katlandigi masraflara iliskin bir tazmin yUkimliligd bulunmaksizin sOzlesmeyi
feshedebilecektir. Riizgar insaat A.S.nin insaat islemlerini bizzat yiritmesi ve
tasere etmemesi gerekmektedir. Riizgar insaat A.S.'nin kooperatif ydnetiminden
dogacak alacagini temlik etmesinin 6niinde ise bir engel bulunmamaktadir. Rizgar
ingaat A.S., is s6zlesmesi kapsamindaki bloklar alfabetik sira ile inga edecek olup,
her bir blokun bitimini muteakiben kooperatife fatura kesecektir.

Yukaridaki isleyise bagli olarak Riizgar insaat A.S., XYZ Konut Yapi
Kooperatifinden dodacak olan alacaklarini Tun¢ Faktoring A.S.’ye temlik etmek
sureti ile fon saglamak istemektedir. Ticari hayatin olagan akisi iginde faktoring
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sirketinin bu alacagi temlik almadan 6nce yapmasi beklenen asgari kontroller su
sekildedir:

-Riizgar ingaat A.S.’nin mali yeterliligini analiz ederek iglemleri tamamlayabilme
gucundn kontrold,

-Riizgar ingaat A.S. ile faktoring sirketi arasinda diizenlenecek olan dodacak
alacaklarin devri sdzlesmesine konu edilen gayrimenkullerin, is s6zlesmesi ile
Rizgar Insaat A.S.ye devredilmesi &ngorilen gayrimenkuller arasinda olup
olmadiginin kontrold,

-Is sozlesmesinde alacaga iligkin temlik yasagi bulunup bulunmadiginin
kontrold,

-XYZ Yapi ve Konut Kooperatifi'nden is s6zlesmesinin gecerli olup olmadiginin
teyidine iliskin kontroller

Ote yandan faktoring sirketinin bahse konu dogacak alacak islemini yakindan
takip etmesi ve islem dogdukca diizenlenecek faturanin bir suretini dosyalamasi
gerekmektedir.

Faktoring sirketlerine dogacak alacak islemlerini yakindan izleyerek
faturanin kesilmesi sonrasinda bir suretini arsiviemesi yukimliligu getirilmis
olsa da sirketlerin musterilerinden bu belgeyi almak igin ellerinde karg! tarafi
icbar edici bir yetki bulunmamaktadir. Bu nedenle faktoring sirketleri
finansmanin saglanmasi sonrasinda dénem dénem fatura temininde guglik
yasayabilmektedirler. Mevzuatin mezkur hikminin fatura temini igin
basiretli bir tacirin gdstermesi beklenen asgari gabanin sarf edilmesi seklinde
yorumlanmasi daha saglikli olacaktir. Bu minvalde, dodacak alacak seklinde
yapilan finansmanlarda faktoring sirketinin fatura temin edememis olmasi
nedeni ile bir yaptirrma maruz kalmasi, temin i¢in asgari 6zeni gdstermemesi
halinde s6z konusu olmalidir. Temin edilen faturalar ise dogmus alacaklarin
aksine bir sekil sartinin yerine getiriimesinden Oteye gitmemektedir. Ancak
faktoring sirketinin musterisinden dodacak alacak islemi sonrasinda
duzenlenen faturaylr temin edememesine ragmen ayni musteri ile yeni
finansman iligskisine girmemesi beklenir.

Spor kuliplerinin yayin gelirlerine iliskin dogacak alacak islemleri ise
asagida bir érnek Uzerinden agiklanmistir.
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Ornek:

Adana Demirspor Kulibu Dernegi TFF 1. Ligde mucadele etmektedir. Turkiye
Futbol Federasyonu, 5894 sayili Tirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un 13’Uncu maddesi uyarinca tlkemiz sinirlari igcindeki tim futbol
musabakalarinin yayinlanmasi konusunda yetkilidir. Bu yetki kullpler adina yayin
haklarinin TFF tarafindan organize edilmesine iligkin bir yetki olup, yayin gelirleri
TFF blnyesinde konsolide edilmekte ve buradan kullplere dagitiimaktadir. TFF
tarafindan yapilan ihale sonrasinda yayinci kurulug, TFF Super Lig ve TFF 1. Lig
magclarinin yayin haklarini 5 yilhdina satin almistir. Bu alima iligkin ihale
sartnamesinde TFF 1. Lig'de micadele eden her futbol takimi igin ayda 625.000 TL
olmak Ulzere 10 ayhk bir dénemde 6deme yapilacagi ve bu tutarin enflasyon
oraninda yenilenecegi hikme baglanmistir. Aylik 625.000 TL tutarindaki 6deme
futbol takiminin performansina degil, bir ayllk donemde en az doért maginin
yayinlanmasina bagli olarak tahakkuk edecektir.

Dolayisi ile Adana Demirspor Kulibi’'nin yayinci kurulustan olan yayin haklari
sezon bagil itiban ile bir dodacak alacak hukmuindedir. Adana Demirspor Kulibi’'niin
maglari yayinlandikga dodacak alacak dogmus alacak haline déniusecek ve dogmus
alacak igin kulip TFF’ye hitaben fatura diizenleyecektir. TFF de bu faturalara
istinaden her ay kulibe tahakkuk eden tutari Odeyecektir. Alacagin faktoring
sirketince temlik alinmasi halinde dogacak alacaklarin temliki sézlesmesi
diizenlenecek ve kuliip TFF’'ye stzlesmeyi bildirecektir. Bdylelikle bir sezon icinde
yayin gelirlerinden elde edilecek tutar pesinen belli bir iskonto ile faktoring sirketi
tarafindan kullibe 6denmektedir.

Faktoring sirketi tarafindan yayin gelirlerinin temlikine iliskin yapilmasi gereken
asgari kontroller;

-TFF’ye hitaben dizenlenecek bir yazi ile Adana Demirspor’'un yayin gelirleri
tzerinde faktoring sirketinin alacagini tahsil etmesini engelleyici/geciktirici bir
kisittamanin olup olmadigi,

-Adana Demirspor'un alacadinin ne kadarlik bir sirede faktoring sirketince
tahsil edilebilecegine iligkin bir projeksiyon,

-TFF’den temlik tutarinin bir yili asan bir strede alinabileceginin éngérilmesi
halinde Adana Demirspor Kullibi’niin gecmis performansi ve ligden diisip izleyen
dénemde yayin gelirlerinden mahrum kalma riskinin bulunup bulunmadigi

seklinde siralanabilecektir.

Uygulamada faktoring sirketleri keyfiyeti TFF’ye bildirirken spor
kultiplerinin dncelikli bor¢ olarak nitelendirilen borglarinin olup olmadigini da
sorguladiklari gérilmektedir. Zira TFF, alacak temliklerine iliskin geri
bildirimlerde sporcu ailesinin alacaklarinin temlik alacaklarindan énce geldigi
hususunu faktoring sirketlerine bildirmektedir. Dolayisi ile ge¢mis dénemden
sporcu ailesine ve diger spor kullplerine bor¢ olmasi halinde bu borglar
TFF’ye bildirildigi anda yayin gelirleri 6ncelikle bildirim sahiplerine, sonra
faktoring sirketine Odenecektir. Faktoring sirketinin alacak temlikinin bu
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bor¢lardan daha 6énce TFF’ye bildiriimis olmasinin bir gecerliligi uygulamada
bulunmamaktadir. Hatta spor kulibiiniin mevcut sporcularina dénem iginde
gereken o6demeleri yapmamasi halinde sporcularin TFF’ye yapacaklari
bildirimler de  faktoring  sirketinin  alacaklarinin  ikincil  olarak
degerlendiriimesine yol acacaktir. TFF’nin faktoring sirketlerine yapmis
oldugu bu ydndeki bildirimlere iliskin kanun kapsaminda yapilmis bir
dizenleme olmadigindan sporcu alacaklarinin dncelikli hale gelerek alacak
temlikinden o6nce tahsil edilebilmesi hususu hukuken tartismali olmakla
birlikte uygulamanin bu yénde oldugunun bilinmesi faktoring sirketlerinin risk
yonetim politikalari agisindan énem arz etmektedir.

Yine uygulamada faktoring sirketleri spor kulibinden dogdacak
alacaklarin tahsil edilememesi riskine bagli olarak finanse etmis oldugu
tutarin Gzerindeki bir meblagi dogacak alacak sézlesmesine konu ederek
temlik alabilmektedir. Ornegin spor kullibiiniin 10 milyon TL’lik bir alacaginin
temlik alinarak finanse edildigi ve spor kulibine 10 milyon TL &dendigi
varsayimi altinda faktoring sirketince alacak temlik sézlesmesi 13 milyon TL
olarak diizenlenebilmektedir. Bu husus faktoring sirketine TFF nezdindeki
yayin gelirlerinin 13 milyon TL’ye kadar olan kismini tahsil edebilme yetkisi
tanindidini gostermekle birlikte, kabaca %30 faizle islem yapildidi anlamina
gelmemektedir.

Borglu cari hesap seklinde galisan islemlerde faiz oranlari degisken faiz
seklinde  kurgulanmaktadir. Bu kapsamda faktoring sirketlerince
musterilerine periyodik olarak guncel oranlar tzerinden tahakkuk eden faiz
ve diger gelir tutarlarn bildiriimekte ve keyfiyet muhasebe kayitlarina
yansitilmaktadir. Borglu cari hesap seklinde isleyen faktoring iglemlerinin
vade unsurunu da bu faiz bildirimleri netlestirmektedir. Ornek olayda oldugu
gibi dogacak alacak tutarinin dogmus alacaga donismesi veyahut 6demenin
gecikebilecek/kesintili olarak tahsil edilebilecek olmasi nedeni ile faktoring
sirketleri alacaklarinin takibi i¢in faiz ve diger gelir tahakkuklarini esas
almaktadirlar. Tahakkuk eden bu gelir tutarlarinin musteriye bildiriimesi ile
vade gelmis olmakta ve miusgteri gelir kalemlerine iliskin 6deme yapmaya
davet edilmektedir. Odemenin yapilmamasi halinde faktoring sirketleri
kanuni takip sureglerini isletebilmektedir.

Odemelerde herhangi bir gecikme olmamasi halinde faktoring sirketi
ornek olayda sézlesme dénemi sonuna kadar gincel oranlardan tahakkuk
ettirdigi faiz ve diger gelirler ile anapara tahsilatlarini gerceklestirecek ve
toplam tahsil edilmesi gereken tutarin 13.000.000 TL’nin altinda vicut
bulmasi halinde;

-TFF’ye bildirim yapilarak bakiye tutar igin temlik iptal edilecektir.
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-TFF tarafindan toplamda 13.000.000 TL faktoring sirketinin hesaplarina
aktariimig ise aradaki fark faktoring borcu olarak degerlendirilecek ve
musteriye iade edilecektir.

Tahsil edilmesi gereken tutarin 13.000.000 TL’nin Uzerinde olmasi
halinde ise faktoring sirketinin aradaki fark i¢cin musterisine riicu etmesi
gerekecektir.

Bu nedenle 6rnek olaydaki gibi 10.000.000 TL tutarindaki finansman
islemi icin 13.000.000 TL tutarinda alacadin temlik alinmis oldugu
durumlarda aradaki 3.000.000 TL tutarindaki farkin ek teminat olarak dikkate
alinmasi ve muhasebelestirimesi gerekmektedir.

Diger taraftan dodacak alacak kavramini borglar hukukundaki sarta
baglh borglar miessesesi ile karistirmamak gerekir. Sarta bagh borglar
Borglar Kanunu'nda “Kosullar” bashgdi altinda 170 ila 176’nci maddeler
arasinda dizenlenmistir. Sarta bagl borglar literatlrde;

“... Taraflar hukuksal islemlerde ileride dogup dogmayacagi belirsiz
olaylara bagli olarak islem kurma gereksiniminde bulunabilirler. Bir satis
sézlesmesi yapmak isteyen alici, malin miilkiyetini aliciya gegirmek igin,
sézlesmenin akdedildigi sirada gerekli kogullara sahip olmayabilir.
Ornegin: Satis konusu malda, satici disinda diger mirasglarin da miras
hisseleri bulunmakta olup, satici, diger mirasgilarin maldaki miras
hisselerini  lizerine gegirip, maln mlilkiyetini aliciya gegirmeyi
isteyebilir...

Kosulun s6z konusu oldugu hallerde, hukuksal islemin dogup
dogmayacadi ya da dodmus olan hukuksal islemin hikim ve
sonuglarini devam ettirip ettirmeyecedi objektif olarak kuskuludur. Kosul
olarak kararlastirilan olayin gerceklesmesi halinde bu kusku ortadan
kalkacaktir.

Vadenin s6z konusu oldugu hallerde ise, hukuksal islemin
dogumunda ya da hiikiim ve sonugclarini devam ettirip ettirmemesinde
herhangi bir kusku ya da belirsizlik durumu yoktur. Vade mutlaka
gerceklesmesi gereken bir olgudur. Yasama kosuluna bagli olarak
yapilan bir hukuksal islemde kosul degil, vade séz konusudur. Zira, her
insanin yasama sdresinin sinirh oldugu, éliimsiiz bir diinyanin mimkin
olmadigi agiktir. Ornedin: M, igyerini oglu A’ya birakiyor. Ayrica A’nin
6liimi halinde ayni igyerinin kizi B’ye kalmasini 6ngériiyor. Burada
M’nin saglginda oglu A’ya yaptigi bir bagis s6z konusudur. Ancak A’'nin
bagislanan bu maldan yararlanmasi yasam sdresiyle sinirlandiriimig
olup, A'nin 6limi halinde bu malin Bye geg¢mesi (ikamesi)
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kararlagtirlmigtir.  Yani, A’ya yapillan badis kosula degil vadeye
baglanmustir. ...

Ornegin: Yiiklenici A, arsa sahibi B ile bir s6zlesme yaparak, bu
arsada ingaatin bdiitiin niteliklerini de belirterek dért katli yirmi daireli bir
insaat yapmayi taahhiit etmistir. Ancak, insaata bagslamayi, ‘Imar
Middrliigd’'nin bu insaata ruhsat vermesi'ne baglamigtir. Buna goére,
Imar Miidirliigii insaata ruhsat verdigi takdirde, yapilan sézlesme
hiikim ve sonuglarini dogurmaya baslayacaktir. Aksi halde, yapilan
s6zlesme nedeniyle taraflar igin herhangi bir hak ve borg
dogmayacaktir.”

seklinde agiklamalara yer verilmektedir®. Dolayisi ile Kanun’'da tanimlanan
dogacak alacak kavrami sarta bagh bor¢ kavrami ile karsilastirimamalidir.
Sarta bagli borglarda hak ve yikimliliklerin sonu¢ dogurmasi belirsiz bir
kosulun gergeklesmesi halinde mimkun olacak iken, dogacak alacaklarin iki
tarafa borg yikleyen stzlesmelerde s6z konusu oldugu sdylenebilecektir.
Dogacak alacaklarda sozlesmenin tim sartlari Gzerinde taraflar anlasmistir
ve bu sartlari edim yiukimlGligi dogmustur. KILICOGLU nun vermis oldugu
ornek Uzerinden gidecek olursak yiklenici A ile arsa sahibi B insaat
yapilmasini imar Mudirliigi’nin ruhsat vermesine baglayan bir sézlesme
imzaladiklarinda sarta bagl bir borg iliskisi kurulurken ruhsat kosulunun
olmadigi bir s6zlesme kurulursa dogacak alacaga iliskin bir sézlesmenin
kurulmus oldugu soéylenebilecektir. Sarta bagh borg iligkisinde sézlesme,
hikimlerini dodurmaya sartin gerceklesmesi veya gerceklesmemesi
neticesinde dogurmaya baglarken, dodacak alacaga baglh soézlesmelerde
so6zlesme, hukimlerini sézlesmenin kuruldugu andan itibaren dogurur.

iki tarafa bor¢ yiikleyen sézlesmeler Borglar Kanunu’nun 97’°nci
maddesinde duzenlenmigtir. Buna go6re karsilikli bor¢ yikleyen bir
sbzlesmenin ifasi isteminde bulunan tarafin, sézlesmenin kosullarina ve
Ozelliklerine gore daha sonra ifa etme hakki olmadikga, kendi borcunu ifa
etmis ya da ifasini dnermis olmalidir. Ogretide maddenin édemezlik define
iliskin oldugunun bilindigi, ‘karsilikli bor¢ yikleyen bir s6zlesme’ seklindeki
terim ile taraflarin edimlerinin karsiliklilik iligkisi i¢cinde bulundugu borglar
hukuku sdzlesmelerinin kast edildigi, ayni terimin ‘tam iki tarafa bor¢
yukleyen sbdzlesme’ olarak da ifade edilecedi, satis, kira, hizmet, eser ve
olinceye kadar bakma gibi s6zlesmelerin bu tlirden sézlesmeler oldugu
ifade edilmektedir®, Dogacak alacak igslemlerinde taraflardan biri mal veya
hizmet alan durumunda oldugundan mal veya hizmet mukabilinde para

“2 KILICOGLU, Prof. Dr. Ahmet, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Yeni Borglar Kanunu’na Gore,
Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, Ekim 2014, sf. 762-766.

“® GUNAY, Prof. Dr. Cevdet ilhan, Tiirk Borglar Kanunu Serhi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2015,
sf. 372.
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edimini ifa yukdmluligu altina girmekte iken diger taraf mal ve hizmetin
temin, insa, teslimi gibi edimlerin ifasini Gstlenmektedir.

Faktoring sirketlerince dogacak alacak islemlerinin en yogun olarak
gercgeklestirildigi  s6zlesmelerin  eser soézlesmeleri alaninda oldugunu
sOylemek mumkindir. Eser so6zlesmeleri Borglar Kanunu'nun 470’inci
maddesinde dizenlenmistir. Buna goére eser s6zlesmesi yuklenicinin bir eser
meydana getirmeyi, is sahibinin de bunun karsihiginda bir bedel 6demeyi
Ustlendigi s6zlesme olarak tanimlanmistir. YAVUZ, eserinde; objektif olarak
tespiti mimkiin olan belirli bir maddi veya maddi olmayan sonucun meydana
getirilmesinin istisna (eser) s6zlesmesinin konusunu olusturabilecegini ifade
etmekte ve bir gazeteye bir ilan konulmasi, radyo ve televizyon reklamlari,
Isikh reklam, bir musavirin bir reklam kampanyasini planlamasi, bir magaza
vitrininin didzenlenmesi, bir sanat¢inin radyoda bir konser vermesi, bir
gazinoda sarki sOylemeyi taahhit etmesi, sinemada film gosterilmesi, Ucret
karsiigi seyredilen havai fisek gosterisi, bir yaris atinin egitiimesi, bisiklet
yarigi dizenlenmesi gibi durumlarin istisna soézlesmelerinin  konusunu
olusturabilecegini belirtmektedir. Ayrica, yeni bir yol, kdpri, bina insasi,
kanal agilmasi, alet, mobilya imali, elbise ve bagka giyim esyasinin dikilmesi,
elektrik tesisati, kalorifer tesisati, gemi, ari kovani yapimi, ilag imali, bir seyin
boyanmasi, cilalanmasi, yikanmasi, Gtilenmesi, bir kitabin ciltlenmesi ve
basiimasi, bir binanin yikilmasi, odun kirilmasi, bir ormanin agilmasi,
ayakkabi veya saat tamiri gibi fiiller de meydana getirme olarak
degerlendirilerek eser sdzlesmesinin konusunu qugturabiIecektirM. Bahse
konu fiillerden 6zellikle bina yapimi s6zlesmeleri dogacak alacak iglemleri
olarak faktoring sirketlerince finanse edilebilmektedir.

Maddenin 3’lincii fikrasi:

Maddenin Uglncu fikrasinda; bir kambiyo senedinin ciro yoluyla
faktoring sirketine devri halinde, kambiyo senedinden dolayr kendisine
basvurulan kisinin kambiyo senedini dizenleyen veya onceki hamillerden
biriyle kendi arasinda dogrudan dogruya var olan iligskilere dayanan def’ileri
faktoring sirketine karsi ileri siremeyecegi, bunun istisnasinin ise faktoring
sirketinin kambiyo senedini iktisap ederken bile bile borglunun zararina
hareket etmesi oldugu belirtiimektedir.

S8z konusu duzenleme ile faktoring sirketlerinin uygulamada karsilastigi
en 6nemli sorunlardan birinin giderilmesi amacglanmigstir. Borglar Kanunu’nun
alacagin temliki hiktmleri ile Turk Ticaret Kanunu’nun kambiyo senetlerinin
illetten mucerret olmasi gerekliligine iligkin ilkeleri hukuk sisteminde faktoring
islemlerinin dogasina uyumlu olmayabilecek sonuglar dogurabilmektedir.

“ YAVUZ, Prof. Dr. Cevdet, OZEN, Y. Dog. Dr. Burak, ACAR, Y. Dog. Dr. Faruk, Borglar
Hukuku Dersleri (Ozel Hikiimler), Beta Yayinevi, Istanbul, 2008, sf. 319-320.
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Bilindigi Uzere faktoring sirketleri herhangi bir alacaga bagl olmayan
kambiyo senetleri (izerinden finansman saglayamamaktadir. ilaveten almisg
olduklari kambiyo senetlerinin ticari alacagi tevsik eden fatura ve benzeri
belgelerdeki bilgilerle uyumlu olmasi sarti aranmaktadir. Dolayisi ile faktoring
sirketlerinin faktoring islemine istinaden almis olduklari kambiyo senetlerinin,
temlik alinan alacagin mukabilinde dizenlenmis (ciro ve teslim edilmig)
senetler olmasi kosulu aranmaktadir. Ticari alacak ile kambiyo senedinin
faktoring islemlerinin tesisinde birbirine siki sikiya baglanmasi, hukuk
cevrelerinde ticari alacaktan kaynaklanan defilerin kambiyo senetleri
Uzerinden yapilan takipler agisindan da uygulanabilecegi seklinde hikimler
olugsmasina yol agabilmektedir. Anilan hususun ayrintil olarak irdelenmesi
acisindan oncelikle Kanun'un yirlrlige konulmasi siirecinde alt komisyon
tarafindan fikra hikmunin olusturulmasinin gerekgesini alintilamakta fayda
goriimektedir:

“faktoring sirketlerinin miisterilerine finansal hizmetler vermeleri, mal
ve hizmet satiminin tarafi olma(ma)lar™ nedeniyle bu mal ve
hizmetlerdeki ayiplardan, kusurlardan da sorumlu tutulmamalari ile ticari
iliski igerisinde bulunan taraflarin, faktoring sirketine karsi defi ileri
stirmemeleri dogrultusunda yeni bir fikranin madde metnine (giinci
fikra olarak eklenmesi”

Alt komisyon raporunda yer alan s6z konusu gerekg¢ede dikkat cekici
bulunan hususlardan ilki faktoring sirketlerinin alacag temlik almasinin
gerekgesinin duzenlemeye dayanak teskil etmesidir. Faktoring islemleri
alacagin finanse edilmesi amaci ile temlik alinmasi Uzerine yapilandirilan
islemlerdir. Faktoring, ticari iliskinin uzantisi, devami niteliginde dedgildir,
faktoring islemi ile bir finansman iligkisi tesis edilmektedir. Dolayisi ile bir
finansman sirketinin finansman iglerini ifa ederken bir ticari iligskinin
safhalarini ayrintili olarak kontrol edebilmesi hem fiilen imkansiz, hem de
finansman miessesesinin dogasina aykiridir. Bu baglamda faktoring
sirketinin temlik almis oldugu alacagin dayandigi ticari iliskiden kaynaklanan
def’ilerden sorumlu tutulmasi bu sirketlerin finansman islevlerini saghkli bir
sekilde yerine getirmelerini guclestirecektir.

Bununla birlikte hukuk aleminde faktoring islemlerinin alacagin temlikinin
6zel bir tlru oldudu, faktoring islemlerinde fatura ve benzeri bilgilerle uyumlu
kambiyo senedi alinabilmesine iliskin Kanun’'un 9uncu maddesinin 2’nci
fikrasi hikmuanin, kambiyo senetlerinin illetten mucerret olmasina iligskin
temel prensibi ortadan kaldirdidi, bu baglamda finansmana konu edilen ticari
alacagin taraflarinin arasindaki iliskilere bagh defilerin faktoring sirketlerine
karsi da ileri sirulebilecegi, Kanun’'un 9uncu maddesinin 3’Uncu fikrasi
hikmunin kambiyo senedinin muracaat borglularindan mdinhasiran ticari

> Alt Komisyon Raporu’nda sehven “olmalari” seklinde yazilmistir.
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iliskinin tarafi olmayanlara 6zgu sonuglar dogurabilecegi degerlendirmesi
yapilmaktadir.

Bu yondeki degerlendirmelere iliskin olarak Sikri SARAC'In “Yargitay
Kararlari Isiginda Factoring” adli ¢alismasindaki acgiklamalari izleyen
paragraflarda verilmistir*.

“Factoring islemi igcinde yer alan kambiyo borglusu, 818 sayili
BK.’nun 167/1 (TBK md. 188/1) maddesi uyarinca temlik eden
durumundaki énceki alacaklisina yani satici firmaya (mlgteriye) karsi
ileri siirebilecegi defi ve itirazlari factoring sirketine karsi da ileri
sdrebilir. Burada Yénetmelik'in 22/2 ve yiirtrliik tarihine gbre 6361 sayili
FKFFSK’nun 9/2 maddesi uyarinca kambiyo senedi sebebe
baglandigindan kambiyo senetlerinin soyutluk ve kamu giivenligi ilkesi
ortadan kalkacak ve bunun sonucu olarak sahsi def’ilerin hamile karsi
ileri sdiriilebilmesi igin 6762 sayili TTK.’nun 599. (6102 sayili TTK. Md.
687) maddesinde éngdriilen “hamilin senedi kétiiniyetle iktisap etmesi
gerektigi” kogulu aranmayacaktir. Zira, Yoénetmelikiin 22/2. ve yliriirliik
tarihine gére 6361 sayil FKFFSK’nun 9/2. maddesi uyarinca kambiyo
senedindeki alacagin mutlaka bir mal veya hizmet satisindan
kaynaklanmasi gerekmekte ve senetteki alacak sebebe baglanmaktadir.
Sebebe baglanan bu alacagin factoring sirketine devri ciro yoluyla
olmakla birlikte islemin temelinde alacagin temliki hikimleri
yatmaktadir. Hal béyle olunca karsit gériiglere ragmen factoring islemi
kapsaminda bir kambiyo senedinin factoring sirketine devri durumunda
senetteki ciro zinciri igcinde yer alan ve factoring islemine dahil bulunan
borglunun satici firmaya (mdsteriye) kargi ileri slrebilecegi defi ve
itirazlan temlik alan durumundaki factoring sirketine karsi da ileri
stirebilecegdinin kabulii gerekir.

Nitekim Yargitay da istikrar kazanmis kararlarinda bu hususu agikg¢a
vurgulamaktadir. 6361 sayill FKFFSK’nun 9/2. maddesi hikmi
kargisinda factoring isleminin késelerinden olan ve ayni zamanda
kambiyo senedinde kesideci veya ciranta sifatini haiz olan bor¢lunun
onceki alacaklisina karsi da ileri stirebilecegi konusunda halen mevcut
olan uygulamada bir degisiklik olmayacagi, anilan Kanun'un 9/3.
maddesindeki hiikmiin factoring islemi igcerisinde yer almayan kambiyo
borglularina yénelik oldugu diigtiniiimektedir.

Yargitay’in konuya iligkin kararlarinda®’; “factoring isleminin alacagin
temliki hiiktimlerine tabi bulundugu ve borg¢lunun temlik eden 6nceki

“® SARAC, Siikrii, Yargitay Kararlari Isiginda Factoring, Sozkesen Matbaacilik, Ankara, Ocak
2013, sf. 273-275.
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alacakliya karsi haiz oldugu blitiin defi ve itirazlari temelliik eden
durumundaki factoring sirketine karsi da ileri siirme hakkina sahip
oldugu” belirtilmistir.

Ornegin K tarafindan M lehine keside edilen bir ¢ekin M tarafindan
L’ye, onun tarafindan da factoring isleminin bor¢lusu durumundaki B’ye
birbirini izleyen ciro zinciri yoluyla devri sonucunda B’nin de alim-satim
iliskisinde bulundugu C’ye aralarindaki temel hukuki iliski nedeniyle ciro
etmesi ve C tarafindan factoring sirketi olan D’ye factoring sézlesmesi
cercevesinde temlik edilmesi olayinda, B, C’ye karsi aralarindaki temel
hukuki iliskiden kaynaklanan sahsi defileri temlik alan durumundaki
D’ye karsi da ileri slrebilecegi halde B’den &nceki cirantalar ve
kesidecinin factoring islemi icerisinde yer almamalari nedeniyle kendi
aralarindaki sahsi defileri D’ye karsi ileri siirebilmeleri ancak 6762 sayili
TTK.’nun 599. (6102 sayih TTK. md. 687) maddesindeki kosullarin
gergeklesmesine baghidir. Yani bu durumda B’den énceki cirantalar ve
kesidecinin son hamil durumundaki factoring sirketi D’ye karsi kendi
aralarindaki sahsi defileri ileri stirebilmeleri icin D’nin senedi bile bile
borglunun zararina iktisap ettiginin, bir bagka anlatimla senedi
kétiiniyetle kazandiginin kanitlanmasi gerekmektedir.”

Oncelikle belirtmek gerekir ki; tarafimizca Kanun’un 9’'uncu maddesinin
3’lncu fikrasi hikmndn minhasiran ticari iliskinin tarafi olmayan miracaat
borclularini ilgilendirdigi goérusiune istirak edilmemektedir. Zira Kanun'un
lafzinda bdéyle bir ayrima gidilmemekte ve “kambiyo senedinden dolayi
kendisine basvurulan kisi, diizenleyen veya énceki hamillerden biriyle
kendi arasinda dogrudan dogruya var olan iliskilere dayanan defileri
faktoring girketine kargi ileri stiiremez...” hikmune yer verilmek sureti ile
miracaat borglularinin (kendisine basvurulan kisi) faktoring sirketine karsi
diger muracaat borglulari ile olan iliskilere dayanan def’ileri faktoring sirketine
karsi ileri siremeyecekleri dizenlenmigtir.

Bununla birlikte s6z konusu duzenlemenin Kanun'un 9'uncu fikrasinin
2'nci maddesi hikmU ile birlikte okunarak daraltici bir yorumla
degerlendirildigi anlagiimaktadir. Kanun’'un 9’'uncu maddesinin 2’nci fikrasi
hikmu faktoring islemlerinin tesisine iligkin olup, takip sureglerine iliskin bir
dizenleme degildir. Faktoring islemlerinin tesisi agamasinda kambiyo senedi
ile ticari alacak arasinda uyumun aranmasi ise faktoring sirketlerini
minhasiran ticari alacaklari finanse etmeye, ticari alacak goruntisiu altinda

" Yargitay 19. Hukuk Dairesi’nin 2008/10279 Esas, 2009/6542 Karar sayili, 2008/7704 Esas,
2009/3913 Karar sayil, 2011/3040 Esas, 2011/4531 Karar sayili, 2011/1091 Esas, 2011/10081
Karar sayili, 2007/15028 Esas, 2009/11989 Karar sayili kararlari.
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“tefecilik” sugu veyahut izinsiz faaliyette bulunma (ikrazatg|I|k48) tanimina
girecek sekilde islem yapmamaya icbar etmek igindir. Kanun hikimlerinin
faktoring sirketlerinin tahsil kabiliyetlerini daraltici olarak yorumlanmasi,
gerek Bankacilk Kanunu'nun ve gerekse Kanun'un ruhuna uygun
dismemektedir. Soyle ki; Bankacihk Kanunu'nun “Amag¢” bashkl 1’inci
maddesinde Bankacilik Kanunu’nun amacinin; finansal piyasalarda gliven
ve istikrarin saglanmasina, kredi sisteminin etkin bir sekilde galismasina,
tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasina iligkin usul ve
esaslarin dizenlenmesi oldugu hikmolunmustur.

Kanun’un “Amag” baslikh 1’inci maddesi ise;

“‘Bu Kanunun amaci; finansal kurulus olarak faaliyet gésteren
finansal kiralama, faktoring ve finansman girketlerinin kurulug ve ¢alisma
esaslari ile finansal kiralama, faktoring ve finansman sézlesmelerine
iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.”

hikmind tasimaktadir. Dolayisi ile faktoring sirketlerinin finansal kurulus
olarak teskil edildikleri kanunlar ile sabittir.

Diger bir ifade ile, gerek Bankacillk Kanunu ve gerekse Kanun
hikimleri gergevesinde Kurum’a finansal piyasalarda faaliyet gdsteren bir
finansal kurulus olarak faktoring sirketleri hakkinda diizenleme yapma yetkisi
taninmis ve yetki taninmasinin amacinin finansal piyasalarda given ve
istikrarin saglanmasi ile kredi sisteminin etkin bir sekilde galismasi oldugu
ifade edilmistir. Finansal piyasalarda guvenin saglanmasi bir finansal kurulug
olan faktoring sirketlerinin mali yapilarinin saglam olmasi, kredi sisteminin
etkin bir sekilde calismasi da faktoring sirketlerinin saglam bir mali yapi ile
musterilerine finansman saglamasi hususlarini da igermektedir.

Faktoring sirketlerinin saghklh bir mali yapiya sahip olabilmeleri ise,
bahse konu sirketlerin alacaklarini tahsil kabiliyetleri ile yakindan iligkilidir.
Faktoring sirketlerinin finanse etmis olduklari alacaklara iliskin herhangi bir
kambiyo senedi almalari yikimliligu bulunmamakla birlikte, kambiyo
senetlerinin illetten mlcerret olmasi nedeni ile takip suregleri gok daha hizli
yuratiimekte ve sirketlerin risklerini tahsil kabiliyetleri bu senetlerin varhidi ile
artmaktadir.

ilaveten, énceki iligkilerden kaynaklanan defilerin faktoring sirketine
karsi ileri surllebilmesi, diger bir ifade ile kambiyo senetlerinin soyutlugu
ilkesinin faktoring sirketleri acisindan gegerli olmadiginin kabul edilmesi
halinde, faktoring sirketlerine diger finansman sirketleri karsisinda

8 krazatgilik lisansi alma yetkisi, dolayisi ile ikrazatcilik faaliyetleri Kanun'un gegici 5'inci
maddesi ile kaldiriimigtir.
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Kanun/hukuk eli ile rekabet esitsizligi yaratiimis olacaktir. Ornegin bankalar
herhangi bir ticari alacaga dayanmaksizin kambiyo senetleri ve dider
senetleri “iskonto” veya “istira” kredisi adi altinda finanse edebilmektedirler.
iskonto ve istira kredileri, bankalara iligkin Tekdiizen Hesap Plani ve
izahnamesi Hakkinda Teblig'de;

“Iskontolu Islemlerden Alacaklar

Bankalar tarafindan iskonto ve igtiraya kabul edilen Tiirk parasi
veyabanci para senetlerin, yurda girecek olan yabanci para ¢eklerin
ve/veya faturalarin belirli oranlarda énceden ihracatgl veya dbviz
kazandirici islem belgeli vb. kigiler lehine iskonto edilmesine ybnelik
kredi islemleri 100, 101 iskontolu islemlerden Alacaklar — T.P., Y.P.
hesaplarinda izlenir. Hesabin bakiyesi iskonto ve istira edilen Tiirk
parasi ve yabanci para senetlerden heniiz vadesi gelmemis ve tahsil
edilmemis olanlarin tutari ile yabanci para ¢ek velveya faturalara
iliskin s6zkonusu islemlere ait tahsil edilecek tutar1 gésterir.

100, 101 iskontolu islemlerden Alacaklar — T.P.,Y.P. hesaplarinda
izlenen tutarlar ile miisteriye yapilan 6deme arasindaki fark 102, 103
iskontolu islemlerden Kazanilmamis Gelirler — T.P.,Y.P. hesaplarinin
alacaginda izlenir. Dénem sonlarinda dénemi ilgilendiren gelirler
102, 103 Iskontolu islemlerden Kazanimamis Gelirler — T.P.,Y.P.
hesaplarinin  borcuna ilgili faiz geliri hesabinin alacagina
kaydedilerek dénem gelirlerine yansitilir.

100, 101 iskontolu islemlerden Alacaklar — T.P.,Y.P. hesaplari, 102,
103 Iskontolu Islemlerden Kazaniimamis Gelirler— T.P.)Y.P.
hesaplari ile netlegtirilerek finansal tablolara yansitilir.”

denilmek sureti ile aciklanmistir. Gérulecedi Uzere bankalar agikga senet
iskontosu kredisi kullandirabilmekte ve bu senet (kambiyo senedi) Uzerinden
takibe gegmesi halinde kambiyo senetlerinin illetten mducerret olmasi
ilkesinden faydalanabilmektedir.

Benzer sekilde katihm bankalarinin galisma prensibi de ticari alacaklarin
finansmani temeli Gzerine kurulmustur. Katilim bankalari da finanse ettikleri
ticari alacaga istinaden kambiyo senetlerinin illetten mdicerret olmasi
ilkesinden istifade edebilmektedirler.

Finansman sirketlerinin faaliyetleri Kanun ile dizenlenmistir ve
finansman sirketleri de ticari alacaklari finanse etmektedirler. Bir otobus
firmasinin bayiden 20 tane otoblUs almasi ve bunun finansman sirketince
fonlanarak bayiye 0deme yapilmasi, tahsilatin ise finansman sirketince
bayinin musterisinden yapilmasi, finansman sirketlerinin isleyisine giizel bir
ornektir. Finansman sirketinin  finansman islemine istinaden otobls
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firmasinca bayiye hitaben dizenlenen kambiyo senetlerini almasi halinde
finansman sirketi de alacagin takibi sirecinde kambiyo senetlerinin illetten
micerretligi ilkesinden istifade edebilecek, alacak iliskisine dayanan def’iler
finansman sirketine kargi ileri sirtilemeyecektir.

Sonu¢ olarak Kanun’un vyurdrlige konulmasi sirecinde 9’uncu
maddesinin 3’Uncu fikrasinda degisiklige gidildigi, bahse konu degisikligin
nedeninin Alt Komisyon Raporu ile “faktoring sirketlerinin musterilerine
finansal hizmetler vermeleri, mal ve hizmet satiminin tarafi olmamalari
nedeniyle, ciro yoluyla faktoring sirketine devredilen bir kambiyo senedinden
dolay! kendisine bagvurulan kKisinin, dizenleyen veya 6énceki hamillerden
biriyle kendi arasinda dogrudan dogruya var olan iligkilere dayanan defileri
faktoring sirketine karsi ileri slirmesinin engellenmesinin amaglanmasi”
oldugunun belirtildigi, Kanun eli ile diger finansal kuruluslar lehine faktoring
sirketleri aleyhine bir degerlendirme yapmanin Bankacillk Kanunu ve
Kanun’un ruhu ile 6rtismeyecegi, ayrica 9'uncu maddenin 3’lUnci fikrasi
hikminin tek basina veya Kanun’un 9’uncu maddesinin 2'nci fikrasi hilkmu
ile birlikte degerlendirildiginde kambiyo senetlerinin illetten mducerretligi
ilkesini daraltici olarak yorumlamaya izin verecek sekilde dizenlenmedigi
kanaati taginmaktadir.

Bununla birlikte Kanun’un 9uncu maddesinin 3'Unct fikrasi hikmu
faktoring sirketlerinin temlik aldiklari ticari alacagin arkasindaki ticari iliskiden
tamamen badimsiz oldugu seklinde de yorumlanmamalidir. Dizenlemenin
amacinin munhasiran ticari alacaklarin finanse edilmesi ve kayit altina
alinmasi oldugundan hareketle faktoring sirketlerince gercgek bir ticari iliskiye
dayanan alacaklarin temlik alinmasi gerekmektedir. Onemle belirtmek
gerekir ki; finansal kuruluslar sagladiklari finansmanlari minhasiran
odenebilirlikleri Gzerinden degil, gergeklikleri Gizerinden de degerlendirmekle
yukumludurler. Faktoring sirketleri de bu dogrultuda ticari iliskinin gergekligini
ortaya koyacak her turli arastirmayl yapmakla ytkidmlddurler. Anilan husus
Faktoring Uygulama Yoénetmeligi'nde ayrintili  olarak dizenlenmistir.
Faktoring sirketlerinin temlik aldiklari ticari alacaklarin gergek bir ticari iliskiye
dayanip dayanmadidini kontrol etmesi icin asgari olarak belirlenen kurallar
bitlnl izleyen paragraflarda 6rneklendiriimek sureti ile agiklanmistir.

Faktoring Uygulama Yénetmeligi’'nin “istihbarat Calismasi” baslikli 5’inci
maddesinde faktoring sirketinin musteriyi yeteri kadar taniyacak sekilde
istihbarat ¢alismalarinin yapilmasi ve sadece musterilerin beyani veya s6zli
teyidi ile islem yapilmamasi gerektigi belirtiimektedir. Akabinde bahse konu
calismanin detaylarina iligskin asgari unsurlar diizenlenmektedir. Bahse konu
unsurlar izleyen paragraflarda oldugu gibi alintilanmigtir:

“Istihbarat ¢alismasi;
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a) Oncelikle ilgili mevzuatta yer alan faturanin tarifi, sekli ve
nizamina iliskin diizenlemeler de dikkate alinarak faturadaki bilgilerin
kontrol edilmesi,

b) l¢ kontrol sisteminin devralinan faturalara iliskin gerekli istihbarat
ve aragtirma yapilmasini saglayacak ve Merkezi Fatura Kaydi
Sisteminde  bu  faturalarin  mdikerrer  olmadiginin  kontrolii
tamamlanmaksizin kullandirim yapilamayacak sekilde olusturulmasi,

c) Misterilerin mali durumlarinin degerlendirilerek bunlarin itibari ve
islem gecmisleri de dikkate alinmak suretiyle gerektiginde fatura
borglusu ve kambiyo senedi veya diger senedin kesidecisine de
basvurularak borcun teyit edilmesini saglayacak yéntemler geligtiriimesi
ve ulasilabilmesi mimkin olan ilgili veri tabanlarindan yararlaniimasi
yoluna gidilmesi

hususlari dahil olmak (izere asgari olarak yukarida belirtilen usul ve
esaslari icerecek sekilde yapilir ve bunlarin yetersiz kalmasi durumunda
ilave yéntemlere basvurulur.”

Bu kapsamda faturanin tarifi, sekli ve nizamina iliskin mevzuat
hikimleri agisindan kontrol edilmesi gerekmektedir. Faturaya iliskin
dizenlemeler VUK 229 ve devami maddelerinde yer almaktadir. S6z konusu
dizenlemeler maddenin 2'nci fikrasina iliskin agiklamalarin bulundugu
kisimda yer aldigindan bu baslik altinda yinelenmemistir. Ancak konunun
istihbarat ¢alismalari agisindan degerlendiriimesi noktasinda izleyen 6rnegin
faydali olacagdi dusinulmektedir.

Simgek Faktoring A.S. miisterisi Mavi Sportif Uriinler Uretim A.S.nin (Mavi
Sportif) Lacivert Sportif Faaliyetler A.S’den (Lacivert Sportif) olan 500.000 TL’lik
alacagini temlik almistir. Bahse konu alacak kapsaminda fatura alacaklisinin Mavi
Sportif, borglusunun Lacivert Sportif oldugu 500.000 TL bedelli fatura fotokopisi temin
edilmigtir. Fatura konusu olarak “forma bedeli” ibaresinin fatura Uzerine yazildid
ancak birim ve tutar bilgisine yer verilmedigi gérulmektedir.

VUK'un “Faturanin Sekli” bashkli 230’'uncu maddesinde fatura Gzerinde asgari
olarak bulunmasi gereken bilgiler arasinda malin veya isin nev’i, miktari, fiyati ve
tutari da sayllmigtir.

Ornek olayda fatura konusunun forma satimi oldugu anlagiimakla birlikte kag
adet forma satildigi ve birim forma bedelinin ne kadar oldugu hususunda bilgi yer
almamaktadir. Anilan islemde Simsek Faktoring A.S.’nin bu faturayi ve faturaya konu
alacagi temlik almamasi, almayi tercih etmesi halinde ise ticari islemi tim detaylari ile
teyit etmesi beklenir.

VUK ile dizenlenen sekil sartlarinin nasil kontrol edilmesi gerektigine
iliskin bir diger 6rnek asagida verilmistir.
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Inferno Faktoring A.$. 16.03.2015 tarihli faktoring islemi kapsaminda
musterisinden 03.03.2015 dizenlenme tarihli A-256127 no.lu faturayr temlik
almistir.  Qirketin ayni musterisi bu kez 30.03.2015 tarihli faktoring islemi
kapsaminda 12.03.2015 duzenlenme tarihli ve A-256123 no.lu faturayi ibraz
ederek alacagini temlik etmistir.

Goérllecegi Uzere A-256123 no.lu fatura, A-256127 no.lu faturadan 9 gin
sonra dlzenlenmistir. VUK’'un amir hikmi uyarinca faturalarin sira halinde
teselsul ettiriimesi gerekmekte olup olagan hayatin akisina uygun olan dizenleme
sekli dnce A-256123 no.lu faturanin ve ileri bir tarihte de A-256127 no.lu faturanin
dizenlenmesidir.

Bununla birlikte ticari hayatin igleyisinde VUK’'un s6z konusu hikmundn tam
olarak uygulanamadi§i durumlar ile kargilagilabilmektedir. Ornegin ticari sirketin
birden fazla pazarlama personelinin oldugu durumlarda fatura koganlarinin
pazarlama personeli arasinda dagitildidi, farkh pazarlama personelinin
dizenlenme tarihi uyumuna dogal olarak uygun olmayacak sekilde yapilan
satiglara bagh fatura kesebildikleri durumlarla karsilasilabilmektedir. Faktoring
sirketlerinin bilgi islem sistemlerini bu tirden uyumsuzluklari takip edebilecek
sekilde yapilandirmalari ve benzer durumlarin tespiti halinde fatura seri ve sira
numaralari ile dizenlenme tarihleri arasindaki uyumsuzlugun gerekgesinin
sorgulanmasi 6nem arz etmektedir.

Faktoring Uygulama Yo&netmeligi'nin yukarida alintilanan 5’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendinde ayrica istihbarat calismalar
esnasinda faturadaki bilgilerin kontrol edilmesi gerektigi de belirtiimektedir.
Anilan kontroller faturanin taraflarinin istigal ettikleri alanlar veya fatura
iceriginin dogrulugu agisindan s6z konusu olabilecektir.

Bu noktada oncelikle ultra vires prensibinden bahsetmekte fayda
gorulmektedir. ALPER, ultra-vires ilkesinin kaynaginin Anglo-Sakson hukuku
oldugunu, Tirk hukuk sisteminde, 6gretide ilkeye mulga TTK déneminde
yuklenen anlamin Anglo-Sakson hukuku ictihatlar ile benzerlik arz ettigini,
bu baglamda ticaret ortakliklarinin esas sbézlesmelerinde yer alan igletme
konulari diginda iglem yapma ehliyetlerinin bulunmadiginin ifade edildigini,
buradaki ehliyetsizligin ¢ogunlugun gdrusine gdre hak ehliyetsizlidi
oldugunu, Turk ticaret hukukunda ilke ile kast edilen hususun ticaret
ortakliklarinin faaliyetlerinin kurulus s6zlesmelerinde yazili isletme konusu ve
cevresinden ibaret oldugunu, 2003 yilinda yapilan degisikliklerle birlikte,
anonim ortakliklarda ortakliklari temsil eden temsilcilerin temsil yetkisinin
ortakhdin amaci ve igletme konusu ile sinirlandiriidigini belirtmektedir.
ALPER devamla, anilan hususun TTK'nin 377inci maddesinin 1’inci
fikrasinda dizenlendigi, bu hilkmdn ultra vires ilkesinin temsil hilkma olarak
korunduguna isaret ettigi, bu baglamda ultra vires ilkesinin tamamen terk
edilmedigi, 371’'inci maddenin 7’inci fikrasinda yer alan amag ve igletme
konusu terimlerinin;
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“Amacg terimi, anonim ortakligin nihai amaci (gayesi) olan kazang
elde etme ve paylasma amaci olarak yorumlanabilir. Isletme konusunun
ise, anonim ortakligin esas sb6zlesmesinde belirlenen konuyu
gerceklestirmeye ybnelik olan biitiin faaliyetleri kapsadigi sonucuna
varilabilir.”

seklinde yorumlanabilecegi agiklamalarinda bulunmaktadir®. Dolayisi ile
TTK ile ultra vires prensibi terk edilmemis, isletmelerin faaliyetlerinin esas
s6zlesmelerinde yazan hususlar ile sinirli oldugu, bu hususlarin disinda
islem gergeklestirimesi yodnunde temsilcilerin islem tesis etme hakki
olmadigi ilkesi, isletmelerin isletme konulari ve amaglari dogrultusunda
faaliyette bulunabilecekleri seklinde genisletilmistir. Diger bir ifade ile, bir
ticari isletme arkasinda yatan bir mantigi olmak kosulu ile esas
s6zlesmesinde yazil faaliyetler haricinde de faaliyet gdsterebilecektir.

izleyen 6rnek bahse konu kontrollerin kapsaminin anlasiimasinda
yardimci olabilecektir.

Portakal satimi ile istigal eden Baba Zeus Turuncu Meyve Satim Ticaret A.$.’nin
150.000 TL tutarindaki alacagr Simsek Faktoring A.S. tarafindan temlik alinmigtir.
Fatura borglusunun Turuncu Portakal Narenciye Pazarlama A.$. oldugu islemde
fatura konusu tanesi 60 TL’den 2500 adet USB harici bellek olarak diizenlenmistir.

Simsek Faktoring A.$.nin faturanin taraflarinin ticari faaliyet alanlarini da
dikkate alarak bahse konu alacagi temlik almaktan kaginmasi beklenir. Ote yandan
ticaret sirketlerinin faaliyetlerinin isletme konulari ile sinirli kalmasi prensibi olarak
adlandirilabilecek olan ultra vires prensibinin kaldirilmis oldugu gerekgesi bu tirden
islemler acisindan gecerli degildir. Bu baglamda faktoring sirketinin bahse konu
islemden kaynaklanan alacagi finanse etmeyi tercih etmesi halinde islemin arkasinda
yatan mantigi ayrintili olarak sorgulamasi beklenir.

Fatura iceriginin dogrulugunun kontrol edilmesine iligkin bir diger 6rnek
izleyen tabloda verilmistir.

Simsek Faktoring A.S., Lokomotif Tasimacilik A.S.’nin Beylikdiizi’'deki 6grenci
tasimaciligi iglemlerinden kaynaklanan alacaklarini temlik almistir. Lokomotif
Tasimacilik A.S.’nin fatura alacaklisi Cagdas Lacivert Egitim A.S.'nin fatura borglusu
oldugu islemlere iligkin Simsek Faktoring A.S. tarafindan vyapilan istihbarat
calismasinda izleyen notlarin alindigi géralmustur.

Lokomotif Tasimacilik A.$.’)nin 5 adet 18’er kisilik miniblst bulunmaktadir. Bu
minibUsler ile ginde ikiser sefer gidis ve doénis olmak Uzere toplam doért sefer
yapiimaktadir. Cagdas Lacivert Egitim A.S. ile Lokomotif Tasimacilik A.$. arasinda
dizenlenen tasimacilik soézlesmesinin  bir ndshasi temin edilmistir.  Anilan

“° ALPER, Yrd. Dog. Dr. Gizem, Tirk Ozel Hukukunda Ultra Vires ilkesi (Anlami ve Kapsami),
Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2013, sf. 49-60.
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sbzlesmede tasimanin hangi araclarla gerceklestirilecegi diuzenlenmekle birlikte
tasima bedeli ve miktari konusunda bir bilgiye rastlanmamistir.

Bahse konu tasimacilik islemlerinden kaynaklanan alacaklar 2019-2020 egitimi
icin 2 milyon TL'yi agmistir. Simsek Faktoring A.S. tarafindan her bir faktoring islemi
oncesinde fatura borglusundan teyit alinmistir. Fatura igerigine iliskin 6grenci tasima
bedeli bilgisinin verildigi sisteme islenmigstir.

Glnde iki gidis iki gelis dort sefer tagimacilik yapan ve toplamda 18x5x2=180
kisiyi tasiyan bir sirketin tasimacilik faaliyetlerinden kaynaklanan alacagin 3 milyon
TL'yi agsmasinin olagan olup olmadidi hususunun Simsek Faktoring A.S. tarafindan
kontrol edilmesi beklenir. Ornegdin Istanbul Biiylksehir Belediyesi Ulagim
Koordinasyon Merkezi tarafindan 2019-2020 servis Ucretleri gidis donus tasima
basina 25 km. mesafe (tek yon) igin 469 TL olarak belirlendidi bilgisine
ulasiimaktadir. 5 servis igin gunliik tagsima bedeli 469x5x2=4.690 TL’dir. Ayda 22 gln
tasima yapildigi varsayimi altinda 103.180 TL ve yilda 9 ay hizmet verildidi varsayimi
altinda da 928.620 TL emsal bedel ¢ikmaktadir. Bu durumda tasimacilik
islemlerinden kaynaklanan alacagin gercekliginin faktoring sirketince daha detayli
sorgulanmasi beklenir. Anilan husus hem miiracaat borglularinin hem de faktoring
sirketinin mali yapisinin korunmasi agisindan dnemlidir.

Faktoring sirketlerinin fatura Uzerindeki bilgileri kontrol etmesinin
beklendigi bir diger alan ise mizan bilgileridir. Anilan hususa iliskin érnek
asagida verilmistir.

Simsek Faktoring A.S., Lokomotif Tasimacilik A.S.’nin Beylikdizi'deki 6drenci
tasimaciligi islemlerinden kaynaklanan alacaklarini temlik almistir. Cagdas Lacivert
Egitim A.S. ile Lokomotif Tasimacilk A.S. arasinda dizenlenen tasimacilik
sozlesmesinin bir nushasi temin edilmistir. Dolayisi ile bir dnceki érnektekine benzer
sekilde Cagdas Lacivert Egitim A.S.'ye Lokomotif Tagsimacilik A.S. servis hizmeti
sunmakta ve bu hizmetten kaynaklanan alacaklar faktoring islemine konu
edilmektedir.

Lokomotif Tasimacilik A.S. Simsek Faktoring A.S.’ye 2018 ve 2017 yillarina
iliskin ayrintih mizanlarini sunmustur. Gerek 2017 ve gerekse 2018 yillarinda
Lokomotif Tagimacilik A.$.’nin envanterinde bes adet minibis kayitli oldugu bilgisi ve
minibUslerin plaka bilgileri yer almaktadir. 2019-2020 egitim-6gretim ddénemi icin
Lokomotif Tagimacilik A.$. ile Cagdas Lacivert Egitim A.S. arasinda imzalanan
s6zlesmede de tasimacilik iglemlerinde kullanilacak minibislerin belirtildigi, bunlarin
Lokomotif Tasimacilik A.S.nin ayrintili mizanlarinda goériinen bes adet minibls
oldugu anlasiimistir.

2017 yili mizaninda Alicilar hesabinda Cagdas Lacivert Egitim A.S. bulunmaz
iken, 2018 yilinda anilan firmanin mizanda yer aldigi gérilmektedir. Buna gére
Alicilar hesabinin Cagdas Lacivert Egitim A.S. alt hesabi 820.000 TL bor¢c ve
420.000 TL alacak iglemi goérmus, hesabin net bakiyesi 400.000 TL olarak
gergeklesmistir. Ote yandan taraflar bazinda ayristinlmamis olmakla birlikte Alinan
Cekler hesabinin bakiyesi ise 80.000 TL'dir. Alinan Cekler hesabinin yil iginde hic
alacak karakterli olarak calismadigi goéridlmustar.

147




Turkiye Bankalar Birligi

2019 yili icinde Simsek Faktoring A.$.’nin Lokomotif Tagimacilik A.S.’den temlik
aldigi ve fatura borglusunun Cagdas Lacivert Egitim A.S. oldugu alacaklarin toplami
3 milyon TL'yi agmistir.

Bu Ornekte faktoring sirketinin miniblis sayisi ayni olmasina (kapasite
genislemesi olmamasina) karsin faktoring islemine konu edilen alacaklarin 820.000
TL'den veya Alinan Cekler hesabinin tamaminin da Caddas Lacivert Egitim A.$.’den
oldugu varsayimi altinda 900.000 TL'den 3 milyon TL'ye ¢ikmasinin gerekgesini
detayli olarak sorgulamasi beklenir.

Nitekim Kurum tarafindan Birlik’e hitaben diizenlenen 29.06.2020 tarih
ve 5844 sayili yazi ile de faktoring sirketlerinin istihbarat iglemlerine iliskin ek
aciklamalar getirilmistir. Bu kapsamda faktoring sirketlerinin faktoring
s6zlesmesine dayanak teskil eden ticari iligkinin ticari hayatin olagan akisina
uygun olup olmadiginin ve gergekliginin teyit edilebilmesini teminen s6z
konusu isleme taraf olan tim kisilerin mali itibarlarinin ve islem gegmislerinin
sUpheye yer etmeyecek sekilde sorgulanmasina ve degerlendiriimesine
yonelik gerekli tim mali verileri temin etmeleri gerektigi hikme baglanmistir.

Bahse konu diizenlemede igleme taraf olan tiim kigilerin gerekli tim mali
verilerinin temin edilmesi yukimluliginin nasil degerlendiriimesi gerektigi
hususunun yorumlanmasi faydali olacaktir. Faktoring sirketleri s6zlesme
iliskisini alacakh ile kurmakta ve alacagini éncelikle borgludan tahsil etmek
sureti ile faaliyetlerini yurtitmektedir. Dolayisi ile s6zlesme iligkisinin bir tarafi
olmayan borglulardan gerekli tim mali verilerin temin edilebilmesi mimkiin
degildir. Faktoring sirketinin sézlesme iligkisinin tarafi olmayan borglulardan
veyahut islemin bir senet mukabilinde yapilmasi halinde musteri disindaki
tim muracaat borglularindan mali veri temin edebilmek i¢in bir yaptirim
glgleri bulunmamaktadir. Bunlarin elektronik platformlar yolu ile faktoring
sirketlerinin bilgisine acilabilen verileri digindaki verileri temin etmeleri de
ayrica hukuki sorunlar yaratabilecektir. Kaldi ki, dizenleme metninde de
“islemin taraflar” ifadesi ile sdézlesmenin taraflarinin kast edildigi matalaa
edilmektedir. Burada “islemin tum taraflari” seklinde bir ibare ile ¢ogul bir
anlatim getiriimesinin nedeninin ise s6zlesmenin tarafi olmayan borglulardan
ziyade refaktoring islemleri ile ilgili oldugu dusunulmektedir. Bir faktoring
sirketi bir refaktoring islemi ile bir alacagdi temlik aldiginda muisterisi devreden
faktoring sirketi olmakla birlikte, devreden faktoring sirketinden o faktoring
sirketinin musterisine iliskin bilgileri de temin etmektedir. Dolayisi ile
Kurum’un inceleme konusu vyazisindan anlasilmasi gereken hususun
devralan faktoring sirketinin devreden faktoring sirketinin mali verilerinin yani
sira devreden faktoring sirketinin misterisinin mali verilerini de temin etmesi
seklinde oldugu kanaati tasinmaktadir. Anilan yorumun daha acik ifade
edilebilmesi i¢in izleyen 6rnek referans olabilecektir.
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A Faktoring A.S. musterisi ADS Acili Domates Salgalari Pazarlama A.S.’nin
alacagini temlik almigtir. Bu alacagi temlik almadan énce musterisinin islem gecmisi
ve mali itibarini da dikkate almak sureti ile gerekli tim mali verileri temin etmigstir.
Akabinde A Faktoring A.S. icinde ADS Acili Domates Salgalari Pazarlama A.$.’den
temlik almis oldudu alacaklarin da dahil oldugu alacaklari B Faktoring A.S.'ye
refaktoring yolu ile temlik etmistir. B Faktoring A.S., alacaklari temlik alma sirecinde
A Faktoring A.$.’ninkiler yani sira yeni alacakli sifati ile ADS Acili Domates Salgalari
Pazarlama A.S.'ye ait gerekli mali verileri de A Faktoring A.$.den temin
edebilecektir.

Dogdacak alacak iglemleri incelendiginde faktoring sirketlerinin dnceki
fikraya iliskin acgiklamalarda da Ornekleri verildigi Uzere taahhlt islemlerini
(insaat yapim sdzlesmeleri), yayin gelirlerini, bir malin uretiimesine veya bir
hizmetin saglanmasina iliskin s6zlesmelerden kaynaklanan alacaklar temlik
aldiklar gérilmektedir. TaahhUt iglemlerinde ylklenici, arsa sahibine ingaat
yapimini sézlesme kosullari dogrultusunda teslim etmek, arsa sahibi de bu
islemin karsihiginda vyuUkleniciye aynen veya nakden o6deme yapmak
taahhudu altina girmektedir. Dolayisi ile yuklenicinin alacagi isin geregi gibi
ifasi halinde talep edilebilir olacaktir. Ayni husus 6rnegin yemek hizmeti
sOzlesmeleri icin de gecerlidir. Bir yemek firmasi ile bir isletmenin
calisanlarinin 6gle yemegi ihtiyaglarinin karsilanmasi icin anlagsmiglar ise
isletmenin  6deme  yUukimlUligt ancak yemek firmasinin  kendi
yukumliliiklerini yerine getirmesi ile talep edilebilir olacaktir. Ote yandan bu
alacaklarin talep edilebilir olmasi i¢cin 6rneklerde arsa sahiplerinin veyahut
isletmenin yerine getirmekle yukimli oldugu sézlesme hikimleri var ise
bunlarin ifa edilmis veyahut ifasinin énerilmis olmasi gerekmektedir.

Faktoring sirketleri birer finansman kurulusu olarak dogacak alacak
islemlerinde dogmus alacak iglemlerine nazaran daha fazla risk
ustlenmektedirler. Zira gelecekte talep edilebilir olmasi/olmamasi muhtemel
bir alacak bedelini finansman tarihinde so6zlesmenin alacaklisina
(muUsterisine) 6demektedir. Devralinan ticari alacaga iligkin olarak musteri
edimini yerine getirmez ise, érneklerde yuklenici ingaati tamamlamaz, yemek
firmasi yemek ihtiyacini karsilamaz ise borglunun 6deme yukimlGluga
dogmayacaktir. Odeme yikimliliiginin dogmamasi halinde ise, faktoring
sirketinin devraldigi alacak kambiyo senedi ile birlikte devralinmamis ise
alacag! borgludan tahsil etmesi mUimkin bulunmamaktadir. Yine alacak
kambiyo senedi ile birlikte devralinmamis ise, bor¢lu faktoring sirketine karsi
alacakliya karsi kullanabilecegi def’ileri de kullanabilecektir. Kanaatimizce
Kanun koyucunun izleyen paragraflarda agiklanacak olan istisna hikmunln
icerigi dar tutulmustur. Istisnanin kambiyo senedi ile birlikte devralinmayan
alacaklar icin de gegerli olacak sekilde genigletiimesinin daha dogru olacagi
disundlmektedir.

Yinelemek gerekir ki; faktoring sirketlerinin tahsil kabiliyetinin emsal
finansman kuruluglari ile esit olmasi gerektigi tezine dayandirilan
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goruslerimiz faktoring sirketlerinin iglemlerin tesisi asamasinda nitelikli
basiretli tacir olarak davranmalari halinde gecerlidir. Burada basiretli tacir
kavraminin “nitelikli” sifati ile gug¢lendirilmesinin sebebi faktoring sirketlerinin
birer itibar ve finansman kurulusu olarak tacir olan anonim sirketlerden daha
ozellikli anonim sirketler olmasidir. Dolayisi ile anonim sirketler igcin aranan
basiretli tacir gibi davranma yukdmluligl éncelikle ve daha detayh olarak
finansal kuruluglar icin aranmalidir. Bu minvalde faktoring sirketlerinin
islemin tesisi asamasinda ticari islemin gergekligine iliskin teyitlerin yani sira,
islemin devredilebilir olup olmadidina, bor¢lunun alacakliya karsi ileri
surebilece@i bir defi hakkinin bulunup bulunmadigina iliskin hususlari da
Ozellikle dogacak alacak islemleri agisindan kapsamasi gerektigi
disundlmektedir.

Dogmus alacaklarin finanse edilmesinden anlasiimasi gereken husus
ise, alacakli tarafindan mal ve hizmetin teslim ve ifa edilmis olmasi, teslim ve
ifa edilmis olan hizmetin karsiligi olan édemenin ise gelecekte yapilacagi
konusunda borglu ile alacaklinin anlasmasi ve alacaklinin faktoring sirketine
bu alacagini devretmesi sureti ile finansman saglamasidir. Bu minvalde
faktoring sirketlerinin iglemin tesisi asamasinda borgludan teyit alma cihetine
giderken mal ve hizmetin sorunsuz teslim ve ifa edildigi hususunda da teyit
almak yoniinde gayret gostermeleri gerekmektedir.

Faktoring sirketlerinin ticari alacagin devralinmasi surecinde tim bu teyit
ve istihbarat calismalarini yerine getirmeleri halinde ticari iliskiden
kaynaklanan hususlardan sorumlu tutulmamalari gerektigi dustuniimektedir.

Ote yandan Kanun’un Quncu maddesinin 3’lincti fikrasi hikminin
istisnasi da yine ayni fikrada dizenlenmistir. Buna gore faktoring sirketi s6z
konusu finansman iligkisini, taraflar arasindaki defilerin ileri sirilebilmesini
engellemek amaci ile kétuniyetli olarak kurmus ise, kambiyo senedinin
iktisabinin gerekgesi bu koti niyet ise kambiyo senedinin kendisine
basvurulan miracaat borglusu, kendisi ile kesideci veyahut diger miracaat
borglulari arasindaki iliskilerden kaynaklanan def’ileri faktoring sirketine karsi
ileri surebilecektir.

REISOGLU, defi miiessesesinden borclunun alacaklinin hakkini kabul
etmesine karsin 6zel sebepler dolayisiyla borcu ifadan kaginmak hakkina
sahip bulundugunu ileri sirmesi halinde s6z edilecegdini belitmekte ve;

“Def’i bir hakkin kullaniimasi niteligindedir. Borglu tek tarafli irade
beyaniyla defiden vazgegebilir. Borglu, bir irade beyaniyla hakkini
kullanmadigi, érnegin zamanagimi defi’ni dermeyan etmedigi takdirde,
hakim kendiliginden borcun zamanasimina ugradigini, bu sebeple
borglunun ifadan kaginabilecegini gbz éniinde bulunduramaz.
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Borglu, cesitli defilerin dermeyani yoluyla, devamli veya gecici
olarak borcun ifasindan kaginabilir. Ornedin, zamanasimi def’i borgluya
kesin ve devamli olarak ifadan kacinma hakkini verdigi halde, 6demezlik
definde (TBK. md. 97) borglu ancak gegici bir sdre igin ifadan kaginmig
olur.”

aciklamalarina yer vermektedir™’.

Prof. Dr. Fikret EREN ise defiyi baskasina karsi bir hakka karsi
kullanilan ve bu hakki slrekli veya gegici olarak engelleyen ya da sinirlayan
karsi hak olarak tanimlamaktadir. Buna gore defi haklari kesin (sirekli)
def’iler, geciktirici defiler, bagimsiz defiler, bagimli def’iler, tam defiler ve
tam olmayan (kismi) defiler olarak siniflandiniimigtir. Kesin defiler karsi
hakki tamamlayan def’iler olup alacaklinin hakkini kullanmasina surekli
olarak engel olmaktadirlar. Zamanasimi defi kesin defiye 6rnek olarak
verilmistir. Geciktirici def’i ise borgluya bor¢lanilan edimi alacakl karsisinda
gegici bir sire igin yerine getirmeme hakki veren def’i olarak tanimlanmistir.
iki tarafa borg yiikleyen sdzlesmelerde diizenlenmis olan ddemezlik definin
bir geciktirici def'i érnegi oldugu ifade edilmistir. Bagimsiz def’iler ise bagka
bir hakka dayanmayan, ona bagli olmayan defiler olarak agiklanmis ve
ornek olarak zamanasimi def’i ile adi kefalet s6zlesmesinde kefilin 6nce asil
borgluya bagvurmasini isteme hakki (tartisma defi) verilmistir. Bagimh
def’ilerin ayni veya nispi bir hakka bagli olan defiler oldugu, defi hakkinin
bagli oldugu bir temel iliskinin mevcut oldugu, temel hakkin herhangi bir
sebep ile ortadan kalkmasi halinde defi hakkinin da ortadan kalkacagi,
hapis hakkindan kaynaklanan defilerin veya borcun ustlenilmesinde borcu
Ustlenenin eski borglunun alacakliya kargi ileri surebilecegi defileri ileri
surebilmesinin bu ac¢idan verilebilecek 6rnekler oldugu belirtilmistir. Tam def’i
hakki def’i sahibine edimin tamamini reddetme hakki veren def’i olarak izah
edilmis, zamanasimi definin bir tam defi oldugu izah edilmistir. Son olarak
tam olmayan def’inin ise defi hakki sahibine edimin belirli bir kismini yerine
getirmekten kacinma hakki verdidi belirtilerek bagislayanin bagislama
s6zunU bagislama sézund verdikten sonra ortaya c¢ikan yeni ailevi
yukimlGlikler nedeni ile yerine getirmekten kaginmasi Ornek olarak
verilmistir>".

Ote yandan anilan defi hakkinin kullanilabilmesi igin faktoring sirketinin
kambiyo senedini iktisap ederken kotu niyetle hareket ettigini kanitlamak
gerekmektedir. Kanun’da kotu niyet agiklanmamistir. 08.12.2001 tarih ve
24607 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmak sureti ile yurirlige giren 4721
sayili Turk Medeni Kanunu’'nun 3’Gncu maddesinde iyi niyet ilkesi;

* REISOGLU, Prof. Dr. Safa, Tiirk Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Beta, istanbul, Eyliil 2014,
sf. 40.

1 EREN, Prof. Dr. Fikret, 6098 Sayil Tiirk Borglar Kanununa Gére Hazirlanmis Borglar Hukuku
Genel Hikumler, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2015, sf. 71-74.
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“Kanunun iyiniyetle hukuki bir sonu¢ bagladigi durumlarda, asil olan
iyiniyetin varligidir. Ancak, durumun gereklerine gbére kendisinden
beklenen ézeni géstermeyen kimse iyiniyet iddiasinda bulunamaz.”

hikmini amirdir. AKINTURK, iyiniyetin daha g¢ok haklarin devren
kazanilmasinda rol oynadigini, tasinirlar veya tasinmazlar (zerindeki
mulkiyet hakkinin devren kazanilabilmesi igin kanunen gerekli olan sartlarin
mevcut bulunmasinin veya kazanmaya engel olan bir durumun mevcut
bulunmamasinin gerektigini ifade etmekte ve akabinde iyiniyeti;

“lyiniyet, ‘hak kazanilirken olayda kazanmayi énleyen bir durumun
varligi veya kazanma igin gerekli bir unsurun yoklugu hakkinda kiside
mevcut hos goriilebilen bir bilgisizlik veya yanhs bilgidir.™

seklinde tanimlamistir. Gerekli sartlarin bulunmadigini veya bir engelin
bulundugunu bilmeyen ve bu bilgisizli§i de kendi kusurundan ileri gelmemis
bulunan kisinin iyiniyetli addedilecegini belirtmistir. Bor¢lar hukuku agisindan
iyiniyetin nasil uygulanacagini asagidaki sekilde agiklamistir:

“Iyiniyetin borglar hukukundaki énemini belirtmek (izere alacagin
devredilmesi (temliki) ile ilgili s6yle bir 6rnek verebiliriz:

Alacagin devredilmesi (temliki), bir alacadgin bagka bir alacakli
tarafindan yazili sekilde bir baskasina gecirilmesidir (BK. M.163 vd.).
Alacagini baska bir kimseye devretmek isteyen alacakli, bunun igin
borglunun olurunu (iznini) almak zorunda degildir.

Borglu, alacagin devredildiginden (temlik edilmis oldugundan)
haberdar olursa, borcunu eski alacaklisina degil, alacagi devralmis olan
yeni alacakliya &demekle ylkimlidir. Fakat alacagin devredildigi
kendisine  bildiriimemisse, borcunu eski alacaklisina 6demekle
borcundan kurtulur (BK. M.165). Zira burada borglu, alacagin baskasina
devredilmis oldugunu bilmedigi, kendisine bu hususta bilgi de
veriimemis oldugundan, ‘iyiniyetli'dir, kanun onu korumaktadir. Bu
sebepledir ki, yeni alacakli artik ondan borcu kendisine édemesini
isteyemez.>?”

2 AKINTURK, Prof. Dr. Turgut, Medeni Hukuk Yeni Medeni Kanuna Uyarlanmis, Beta, istanbul,
Ocak 2008, sf. 80-90.
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Mevzuata aykirilik halinde uygulanacak idari yaptirnm:

Kanun’un 9'uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (b) ve (c) bendine aykirilik halinde
ilgili faktoring sirketi hakkinda Kanun’un 44’Gnci maddesinin T’inci fikrasinin (b)
bendi uyarinca iglem tesis edilmesi gerekmektedir.

Kanun’un Q'uncu maddesinin 2’'nci fikrasina aykiri islem yapilmasi halinde ise
ilgili faktoring sirketi hakkinda Kanun’un 44’iGnci maddesinin 1’inci fikrasinin (c) bendi
uyarinca yaptinm uygulanacaktir. Kanun’un 9uncu maddesinin 2'nci fikrasinda bir
faktoring sirketinin devralamayacadi veya tahsilini Ustlenemeyecegi alacaklar
diizenlenmistir. Ayrica fatura tutarini asan miktarda alacagin temlik alinamayacagi
belirtilmistir. Bahse konu diizenlemelerin gergevesi Faktoring Islemlerinde
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’'te dizenlenmistir. Buna gore
ornegin bir dogacak alacagin temlik alinabilmesi icin ilgili Yonetmelik’te belirtilen usul
ve esaslar dogrultusunda bir mal ve hizmet aliminin 6ngérildiaginun tevsik edilmesi
gerekmektedir. Anilan hususun belgelendirilememesi halinde ilgili faktoring sirketi
hakkinda Kanun'un 44’Unci maddesinin 1’inci fikrasinin (c) bendi hikimleri
uygulanacaktir. Bununla birlikte érnedin dogacak alacagin temlik alinmasi sonrasi
isleme iligkin faturalarin temin edilmemesi durumunda bu kez ilgili faktoring sirketi
hakkinda —somut olay bazinda degerlendiriimek kaydiyla- uygulanabilecek yaptirim
hikma Kanun’un 44’tincu maddesinin 3’lncu fikrasidir.

Kanun’'un Quncu maddesinin 1’inci fikrasinin (a) ve (¢) bendi hikimlerine
aykirihlk halinde faktoring sirketleri hakkinda bir spesifik bir idari yaptirim
ongorilmemistir. Bu hususun gerekgesinin bahse konu fikralara aykirihgin ilgili
faktoring sirketinin faaliyet izninin iptalini gerektirmesidir.
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ikinci Bolim
Ana So6zlesmeye lligkin Hiikiimler

Madde 10: Ana So6zlesme Degisiklikleri

(1) Sirket ana sozlesmelerinde yapilacak degisiklikler 6ncesinde
Kuruma bilgi verilir. Kurum, ana s6zlesme degisiklikleri ile ilgili olarak
on bes is giinii icinde olumsuz gérus bildirmedigi takdirde, bu
degisiklikler sirketlerin genel kurul giindemine alinir ve sonucundan
Kuruma bilgi verilir.

(2) Sirket ana sozlesmeleri giincel olarak sirket internet sayfasinda
yayinlanir. Ana sozlesmelerin  giincellestirilmesi, degisikliklerin
gerceklestigi tarihten itibaren on is giini igcinde yapilmak zorundadir.

(3) Sirketin adres degisikliklerini degisiklik tarihinden itibaren on
bes is giinii icinde Kuruma bildirmesi zorunludur.

(4) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Kurulca
belirlenir.

Madde Gerekgesi:

Kanun’a iligkin Madde Gerekgelerinde; ana soézlesme degisikligi
gerektiren durumlarda Kurumun haberdar edilmesi ve uygun goérisinin
alinmasinin 6ngoruldigu, ana soézlesme degisikliginin Kurumca uygun
bulunmamasi halinde, genel kurulda bu konunun karara
baglanamayacaginin hikim altina alindid1, sirketlerin ana sézlesmelerindeki
degisikliklerin yaygin iletisim agdi olan internette yayinlanmasi ve
s6zlesmelerde degisiklik yapilmasi halinde degisikligin gerceklestirildigi
tarihten itibaren on is gunu icinde gincellenmesi yukimluligu getiriimek
suretiyle  kamuoyunun  aydinlatiimasi  ve  sirketlerin  seffafliginin
saglanmasinin amagclandigi, sirketlerin denetimlerinin saghkh bir sekilde
yapilabilmesini teminen adres degisikliklerinin onbes gin igcinde Kuruma
bildirilmesi hususunun ayrica dizenlendigi aciklamalarina yer verilmistir.

Maddenin 1’inci fikrasi:

Maddenin T’inci fikrasinda; faktoring sirketlerinin ana sézlesmelerinde
yapacaklari degisiklikler 6ncesinde Kurum’a bilgi verecegi, Kurum’un bu
degisiklikler ile ilgili olarak olumsuz goris bildirmemesi halinde faktoring
sirketlerinin konuyu genel kurul giindemlerine alabilecedi ve sonucundan
Kurum’a bilgi verilecedi hUkme baglanmigtir.

154



Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu ve Alt Dizenlemeleri
Yorumu (Bankalarin Faktoring Islemleri lle Faktoring Sirketleri Agisindan)

S6z konusu dizenlemede goérulecegdi Uzere, faktoring sirketleri genel
kurul toplantisi yapilmadan énce Kurum’a ana s6zlesme degisiklikleri ile ilgili
bilgi vermek durumundadir. Dolayisi ile bir ana s6zlesme degisikliginin s6z
konusu olmasi halinde genel kurul giindeminin ilani igin éncelikle Kurum’a
muracaat etmek gerekecektir.

Kurulus ve Faaliyet Yonetmelidi'nin “Ana Sdzlesme Degisikligi ve
Sermaye Artirnmi” baslikli 7’nci maddesinin 1’inci fikrasinda ana sézlesme
degisikligi tasarilarinin konu ile ilgili yonetim kurulu karari ile birlikte Kurum’a
gonderilmesinin zorunlu oldugu dizenlenmistir.

TTK’nin 333’Uncl maddesi uyarinca faaliyet izni almasi gereken anonim
sirketlerin esas sézlesme degisiklikleri Ticaret Bakanhgrnin iznine tabidir.
Bakanhgin incelemesi sadece kanunun emredici hikidmlerine aykirilik
bulunup bulunmadigi yéniinden yapilabilecektir. Bunun disinda hukuki
konumu, niteligi ve isletme konusu ne olursa olsun esas sdzlesme
degisikliklerinin ~ herhangi  bir makamin iznine baglanamayacagi
belirtiimektedir. Bu noktada 6zel kanunlar ile yapilan dizenlemelerin mahfuz
oldugunu belirtmekte fayda gortlmektedir.

Ayrica esas sOzlesme degisikliklerine iliskin Bakanlik izni “Anonim ve
Limited Sirketlerin Sermayelerini Yeni Asgari Tutarlara Yikseltmelerine ve
Kurulusu ve Esas Sézlesme Degisikligi izne Tabi Anonim Sirketlerin
Belirlenmesine lligkin Tebli§” hikimleri ile diizenlenmistir. Sé6z konusu
tebligin 5’inci maddesi uyarinca faktoring sirketlerinin esas s6zlesme
degisiklikleri Bakanlik iznine tabidir. Tebligin 6’nci maddesinin 2’'nci fikrasi
uyarinca faktoring sirketlerinin esas sdzlesme degisikliklerinin genel kurulda
gérisiilebilmesi igin i¢ Ticaret Genel Midirliigi'nden izin alinmasi
gerekmektedir. i¢ Ticaret Genel Mudirligi'ne yapilacak basvuruda ibraz
edilecek belgeler su sekildedir:

a) Esas so6zlesme degisikligine iliskin yonetim kurulu kararinin noter
onayli érnedgi,

b) Esas s6zlesmenin degisen maddesinin/maddelerinin yeni metni,

c) Esas sdzlesme degisikligi diger resmi kurumlarin uygun goérisun
veya iznini gerektiren sirketler icin uygun gorus veya izin yazisi.

Dolayisi ile faktoring sirketlerinin esas sézlesme degisikligi icin 6nce
Kurum’a mdiracaat etmeleri, Kurum’dan olumsuz geri dénis olmamasi
halinde i¢ Ticaret Genel Mudirligi'ne izin basvurusunda bulunmalari, iznin
alinmasini  mduteakiben konunun Genel Kurul gindemine alinmasi
gerekmektedir.
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Kurulus ve Faaliyet Yonetmeligi'nin 7'nci maddesinin 2'nci fikrasi
uyarinca ana sozlesme degisikliginin sermaye artirmina iligkin olmasi
halinde;

-degisiklik tasarisinin,
-tasariya iliskin yénetim kurulu kararinin,
-6nceki sermayenin 6dendigine iligkin tespit raporunun,

-sermaye artiriminin i¢ kaynaklardan gercgeklestiriimesi halinde i¢
kaynaklarin sermayeye ilave edilebilir olduguna dair tespit raporunun,

-sermaye artiriminin dis kaynaklarla yapiliyor olmasi halinde ise
artirllacak tutarin her turli muvazaadan ari olarak nakden 6denecegine
iliskin beyanin

Kurum’a gonderilmesi gerekmektedir. S6z konusu tespit raporlarinin
faktoring sirketlerinde bagimsiz denetim yapma yetkisini haiz kuruluslarda
gorevli bagimsiz denetgiler tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

Bu noktada belirtimesi gereken bir husus esasen c¢alismanin 14’lncu
maddesinde ayrintili olarak yer alan bagimsiz denetime iliskin hikimlerdir.
Milga Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinin Kurulus ve
Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik'te faktoring sirketlerinde yapilacak
bagimsiz denetimin bankalarda denetim yapmaya yetkili kuruluglarca
yapilacagi belirtiimekte iken, meri Kurulus ve Faaliyet Yonetmeligi'nde ve de
Kanun’da faktoring sirketlerinin bagimsiz denetiminin Kamu Goézetim
Kurumu mevzuati ¢ergevesinde yetkilendirilen kuruluslar tarafindan
yapilacaginin belirtiimesi ile yetinilmistir. Kurum mevzuatinda bagimsiz
denetim sirketlerinin bankalarda denetim yapabilmeleri icin ilave sartlar
tasimalarini 6ngéren bir yonetmelik bulunmakla birlikte, halihazirda banka
disi mali kesim kuruluglarinin bu sirketler tarafindan denetlenmesi
zorunlulugunu ortaya koyan bir diizenleme/atif bulunmamaktadir.

Kamu Gdzetim Kurumu’nun temeli 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 660 sayili Kanun Hikminde
Kararname ile dizenlenmistir. S6z konusu KHK’da; faktoring sirketleri, kamu
yararini ilgilendiren kuruluglar arasinda sayilmistir. KHK’nin  23’Gncu
maddesi uyarinca kamu yararini ilgilendiren kuruluglarin denetiminin sadece
bagimsiz denetim kuruluglar tarafindan yapilacagi dizenlemesi yer
almaktadir. Ayrica kamu yararini ilgilendiren kuruluglari denetleyebilecek
bagimsiz denetim kuruluslarinin 6zel olarak vyetkilendirilecedi hikme
baglanmistir. Faktoring sirketlerinin bagimsiz denetime tabi tutulacaklari
ayrica 23.01.2013 tarih ve 2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de
hikme baglanmistir. Kamu vyararini ilgilendiren kuruluslarda bagimsiz
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denetim yapma yetkisi bulunan kuruluslar Kamu Goézetim Kurumu’nun web
sitesinde ilan edilmektedir. Bankalarda bagdimsiz denetim yapmaya yetkili
kuruluglar ise Kurum’un web sitesinde ilan edilmektedir. Bahse konu
listelerin birebir 6rtismedidi, kamu yararini ilgilendiren kuruluslarda bagimsiz
denetim yapma yetkisini haiz kuruluslardan bir kisminin Kurum’un listesinde
yer almadidi anlasiimaktadir.

Sermaye artirrminin kayith sermaye tavani iginde yapilmasi halinde yine
tespit raporlarinin ve artinma iliskin yénetim kurulu kararinin Kurum’a
gonderilmesi gerekmektedir.

Anonim ve Limited Sirketlerin Sermayelerini Yeni Asgari Tutarlara
Yiikseltmelerine ve Kurulusu ve Esas Sézlesme Degisikligi izne Tabi Anonim
Sirketlerin Belirlenmesine lliskin Tebli§'in 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin
(¢) bendi ile esas s6zlesme degisikliginin sermaye artirrmina iliskin olmasi
halinde aranan sartlar ayrica diizenlenmistir. Buna gore;

1) Sermayenin tamaminin 6dendigine, karsiliksiz kalip kalmadigina ve
sirket 6zvarliginin tespitine iliskin yeminli mali muisavir veya serbest
muhasebeci mali musavir raporunun,

2) Sermaye artirminin i¢ kaynaklardan vyapilmasi halinde, i¢
kaynaklardan karsilanan tutarin sirket biinyesinde gercekten var olduguna
iliskin yeminli mali musavir veya serbest muhasebeci mali musavir
raporunun, denetime tabi sirketlerde ise denetginin bu tespitlere iliskin
raporunun

ic Ticaret Genel Midurliigi'ne yapilacak izin basvurularina eklenmesi
gerekmektedir>>.

Esas sOzlesme degisikliklerinde toplanti ve karar nisaplari ise TTK’nin
421’inci maddesinde duzenlenmigtir. TTK’'da veya esas s6zlesmede aksine
hikim bulunmadigi takdirde esas sdzlesmeyi degistiren kararlarin sirket
sermayesinin en az yarisinin temsil edildigi genel kurulda, mevcut bulunan
oylarin ¢ogunlugu ile alinmasi gerekmektedir. ilk toplantida toplanti yeter
nisabl saglanamamis ise bir ay icinde ikinci toplanti yapilabilir. Bu toplanti
nisabi faktoring sirketinin sermayesinin en az Ugte biridir. Karar nisabi ise
yine katilanlarin gogunlugudur.

TTK'nin 421’inci maddesinin 2’'nci fikrasinda toplanti ve karar nisabinin
%100 oldugu haller dizenlenmistir. Buna gore; bilanco zararlarinin
kapatiimasi icin yukimlalik ve ikincil yukimlalik koyan kararlar ile faktoring
sirketinin merkezinin yurt digina tasinmasina iliskin kararlar sermaye

% Faktoring sirketlerinin sermayeleri miinhasiran nakit oldugundan ayni sermaye artirimina
iligkin teblig hukimlerine yer verilmemistir.
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sahiplerinin veyahut temsilcilerinin tamaminin katildigi toplantida oybirligi ile
ahnabilir. Ikinci toplantida da her iki nisap yine %100 olarak diizenlenmisgtir.

TTK'nin 427’inci maddesinin 3’Uncu  fikrasinda faktoring sirketinin
isletme konusunun tamamen degistiriimesi, imtiyazli pay olusturulmasi,
nama yazili paylarin devrinin sinirlandiriimasi hususlarini igeren esas
s6zlesme degisikliklerine iliskin toplanti nisabinin %75, karar nisabinin %100
oldugu, bu hususun ikinci toplanti i¢in de gegerli oldugu diizenlenmistir.

Faktoring sirketinin paylarinin borsada islem goériyor olmasi halinde
sermayenin artiriimasi veya kayitl sermaye tavaninin yukseltiimesine iligkin
esas sozlesme degisiklikleri ile birlesme, bélinme ve tir dedistirmeye iligkin
kararlarin ilk toplanti nisabinin sermayenin en az dortte birini temsil eden
paylar, karar nisabinin ise hazir bulunan paydaslarin ¢gogunlugu oldugu
belirtiimistir. Bu kararlar agisindan ilk toplantida toplanti nisabi saglanamadi
ise ikinci toplantida nisap aranmaz. Karar nisabi ise yine hazir bulunanlarin
¢ogunlugudur.

Kurum tarafindan ana sézlesme degisikliklerine iliskin muinhasiran
olumsuz bir durum s6z konusu oldugunda goéris beyan edilecek olup, ana
sb6zlesme degisikliginin yapilmasinda bir sakinca bulunmayan hallerde
Kurum tarafindan olumlu goéris beyan edilmesine gerek bulunmamaktadir.
Faktoring sirketi tarafindan Kurum’a yapilan ana soézlesme degisikligi izin
basvurusunun Kurum tarafindan tebli§ edildigi tarihten itibaren faktoring
sirketince en az 15 igglin beklenilmesi ve Kurum tarafindan olumsuz bir geri
bildirim olmamasi halinde i¢ Ticaret Genel Mudurligi’'ne izin bagvurusunda
bulunulmasi gerekmektedir.

Bir ana s6zlesme degisikliginin genel kurul gindemine alinabilmesi igin
faktoring sirketince énce Kurum’a basvurulmasi, akabinde I¢ Ticaret Genel
Mudurligld’'ne Kurum’a basvuruldugunu ve olumsuz yanit alinmadigini da
gosterir belgelerle izin bagvurusunda bulunulmasi, i¢ Ticaret Genel
Mudurlugl’'nce faktoring sirketine degisiklik izninin verilmesi gerekmektedir.
Kurum tarafindan olumsuz gorus bildirilen ana so6zlesme degisiklikleri
faktoring sirketlerinin genel kurul gindemine alinamaz. Ayni sekilde ig
Ticaret Genel Mudurligi'nce izin verilmeyen degisiklik talepleri de genel
kurul gindemine alinamaz. Anonim ve Limited Sirketlerin Sermayelerini Yeni
Asgari Tutarlara Yikseltmelerine ve Kurulusu ve Esas Sozlesme Degisikligi
izne Tabi Anonim Sirketlerin Belirlenmesine iligkin Teblig’de ayrica bu tir
kararlarin bir sekilde genel kurulda kabul edilse dahi ticaret siciline
islenmeyecegdi dizenlemesi yer almaktadir.

Ana sb6zlesme degisikliginin genel kurulda goérisilmesi sonrasinda
akibetinden Kurum’un bilgilendiriimesi gerekmektedir. Kanun’da bu bildirimin
ne kadarlik bir strede yapilacagina iliskin bir dizenleme bulunmamaktadir.
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Ana so6zlesme degisikliginin genel kurulda onaylanmasi halinde bu bildirim
Kurulug ve Faaliyet Yénetmeligi uyarinca degisikligin yapildigi ticaret sicil
gazetesinin bir nishasinin Kurum’a génderilmesi sureti ile yapilacaktir.

Maddenin 2’nci fikrasi:

Maddenin 2'nci fikrasinda; faktoring sirketlerinin ana soézlesme
degisiklikleri islenmig glincel sézlesmelerini internet sitelerinde yayinlamalari
gerektigi dizenlenmistir. Ana sézlesmelerin glncellestiriimesi, degisikliklerin
gerceklestigi tarihten itibaren 10 is guinu icinde yapilmak durumundadir.

S6z konusu fikranin lafzindan ana sdzlegsmenin glncel halinin faktoring
sirketinin internet sitesinde yayinlanmasinin zorunlu tutuldugu, ancak hangi
degisikligin yapildigi, degisiklik 6ncesi ve sonrasi dizenlemelerin neler
oldugu yontinde bir bilgiye yer verilmesinin ihtiyari oldugu anlasiimaktadir.

Ana sdzlesmelerin gincellestirimesinin degisikliklerin gerceklestirildigi
tarinten itibaren 10 isgunl iginde vyapilmasi gerektigi belirtimektedir.
Kanimizca bu 10 isglnunun degisikligin ticaret sicil gazetesinde ilanindan
itibaren hesaplanmaya baslamasi gerekmektedir.

Ticaret Sicil Yonetmeligi'ne gore tescile tabi degisikligin karara
baglanmasindan itibaren (genel kurul kararindan itibaren) on bes gun iginde
tescil talebinde bulunulmasi esastir. Bu slire sermaye artinm Kkararlar
acisindan ¢ ay olarak duzenlenmigtir. Tescil talebinde bulunulmasindan
sonra sicil gorevlilerince tescil talebi mevzuata uygunluk yéninden
degerlendirmeye alinir ve talep reddedilebilir. Tescil talebinin reddinin
mUmkidn olmasi nedeni ile degisikligin tescil ile hikim doguracagini ileri
surmek hatali olmayacaktir.

TTK’nin 455’inci maddesinde de esas sOzlesme degisikliginin sirketin
internet sitesine konulacagi ifade edilmektedir. Ancak burada tescil ve ilan
edilen kararin internette yayinlanmasindan bahsedilmektedir. Esas
s6zlesmenin glncel halinin degistirilen karari da igereceginden hareketle
esas sOzlesmenin yayinlanmasinin bu yukimlaliga karsilamak agisindan
yeterli olacagi kanaati tagsinmaktadir.

Maddenin 3’lincii fikrasi:

Maddenin Ugunctu fikrasinda; adres degisikliklerine iliskin &zel bir
dizenleme yapildi§i goriulmektedir. Buna gére degisiklik yapildigi tarihten
itibaren 15 isguini igcinde Kurum’a bildirimde bulunulmasi gerekmektedir.

Kanun'un “Faaliyet izninin iptali” baslikl 50°'nci maddesinin 1’inci
fikrasinda faktoring sirketlerinin adres degisikliklerini siresi iginde Kurum’a
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bildirmemesi ve yapilan yasal tebligata ragmen adresinde bulunamamasi
halinde faaliyet izinlerinin iptal edilecegdi belirtiimektedir. Ancak bu yaptirm
faktoring  sirketlerinin  genel merkezlerinin  adres  degisikliklerine
hasredilmistir. Nitekim Kurulus ve Faaliyet Ydnetmeliginin “Sirketin Yurt
icinde veya Yurtdisinda Sube Agmasi” baslikli 6’'nci maddesinin  7’nci
fikrasinda subelerin adres degisikliklerinin  bir ay icinde Kurum’a
bildirilmesinin zorunlu oldugu dizenlemesine yer verilmistir. Dolayisi ile
subenin adres degisikliginin slresi iginde Kurum’a bildiriimemesi halinde
faktoring sirketi hakkinda idari yaptinm uygulanmasi s6z konusu
olabilecektir.

TTK'nin 339’uncu maddesinde anonim sirketlerin esas s6zlesmelerinde
bulunmasi gereken zorunlu unsurlar sayilmis olup, sirketin merkezinin
bulunacagi yer de bu zorunlu unsurlar arasinda dizenlenmistir. Dolayisi ile
faktoring sirketinin genel merkezinin adres degisikligi esas s6zlesmede de
degisiklik  yapilmasini  gerektirmektedir. Esas so6zlesmede yapilan
degisikliklerin inceleme konusu maddenin 2’nci fikrasinda da belirtildigi Gizere
degisiklik tarihinden itibaren 10 glin icinde faktoring sirketinin internet
sitesinde yayinlanmasi yukimluliga getirildigi distnuldiginde ilk bakista
kanun koyucu tarafindan adres degisikliklerine iligkin daha esnek bir
yaklasim benimsenmis oldugu dusUnulebilir. Bununla birlikte adres
degisikliginin ayri bir fikra ile diizenlenmesi, aksine sirketin faaliyet yerine
6zel bir 6nem atfedildigini gdstermektedir.

S6z konusu dizenlemeye aykiri hareket etmenin yaptirrminin faaliyet
izninin iptali olmasi, adres degisikligine iligskin surelerin ticaret siciline iglenip
ilan edilmesi ile degil bizzat yeni adreste faaliyet gdsterilmeye baglanmasi ile
islemeye baglamasi sonucunu dogurmaktadir. Dolayisi ile henuz ticaret
siciline islenmemekle birlikte veyahut bildirimler yapiimasina karsin ticaret
sicilinde keyfiyetin ilan edilmemis olmasina ragmen Kurum’a herhangi bir
bildirim de yapilmaksizin yeni is merkezinde faaliyette bulunulmasi halinde
isbu fikra hikimlerine aykirihk dogmus oldugu ileri surllebilecektir.

Ote yandan bu noktada dikkate alinmasi gereken bir diger hususun ise,
adres degisikliginin hukuki sonu¢ dogurmaya baslayacagi sureye kadar
gecen donemde faktoring sirketinin yuratmuas oldugu faaliyetlerin icerigi
oldugu disunilmektedir. Faktoring sirketinin adresini degistirmekle birlikte;

-yeni kullandirim yapiimamasi,

-finans kuruluglarinin birer itibar kurumu olarak yapilandirildiklari da
dikkate alinarak kamu kurumlari basta olmak lzere 6demelerinde adres
degisikligine bagh bir zafiyet olmasina yol agiimamasi

160



Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu ve Alt Dizenlemeleri
Yorumu (Bankalarin Faktoring Islemleri lle Faktoring Sirketleri Agisindan)

kosulu ile kendisine saglanan faaliyet izninin (alacak finansmani) gereklerine
aykiri davranmamis olabilecegi soOylenebilecektir. Bu durumda adres
degisikligine iligkin bildirimdeki gecikmenin faaliyet izninin iptalini
gerektirmeyen bir kabahat olarak degerlendiriimesinin fiil ile fille uygulanan
yaptirim agisindan daha hakkaniyetli olabilecegi sdylenebilecektir.
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Madde 11: Pay Edinim ve Devirleri

(1) Bir kisinin, sirket sermayesinin yiizde onunu veya daha fazlasini
temsil eden paylarn edinmesi veya sirket kontroliiniin el degistirmesi
sonucunu doguran pay devirleri Kurulun iznine tabidir.

(2) Yonetim kuruluna liye belirleme imtiyazi veren paylarin tesisi,
devri veya yeni imtiyazli pay ihraci birinci fikradaki oransal sinira
bakilmaksizin Kurulun iznine tabidir.

(3) Sirket sermayesinde yiizde on ve lizeri paya sahip olan tiizel
kisilerin kontroliiniin el degistirmesi sonucunu doguran pay devirleri
Kurulun iznine tabidir.

(4) izne tabi pay devirlerinde pay devralacaklarin kurucularda
aranan nitelikleri tagimalar sarttir.

(5) izne tabi olup, izin alinmadan yapilan pay devirleri ile ortak
sayisinin besin altina diigsmesine yol acan pay devirleri pay defterine
kaydolunamaz. Bu hiikme aykiri olarak pay defterine yapilan kayitlar
hiukiumsiizdir.

(6) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurulca
belirlenir.

Madde Gerekgesi:

Madde Gerekgesi'nde sirketlerin sermaye yapisinda meydana gelecek
degisikliklerin izlenmesi amaciyla belirli oranlarda pay edinimlerinin Kurulun
iznine tabi olacagi ve izin alinmadan yapilan pay devirlerinin pay defterine
kaydedilemeyeceginin hikme baglanmis oldugu, yoénetim kuruluna uye
belirleme hakki veren paylarin tesisi, devri veya yeni imtiyazh pay
ihraclarinin ise ehemmiyetleri nedeniyle herhangi bir sinir olmaksizin
Kurulun iznine tabi kilindigi, ayrica, sirketlerin ortaklik yapilarinin ve ortaklar
icin 6ngorilen hikumlere uygunlugunun izlenmesi ve etkin denetimi
engelleyecek yapilanmalarin éniine gecilmesini teminen sirketlerde ytzde
ondan daha fazla paya sahip kisilerin, kurucularda aranan niteliklere sahip
olmasi sartinin getirildigi, buna ilave olarak, sirketlerdeki dolayli ortaklk
yapisinin izlenmesi amaciyla sermayede yilizde on veya daha fazla oranda
pay sahibi olan tizel kisi ortaklarin sermaye yapisinda meydana gelen
degisikliklerin de Kurulun iznine tabi tutuldugu belirtiimektedir.
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Maddenin 1’inci fikrasi:

Maddenin 1’inci fikrasinda; bir kiginin faktoring sirketinin sermayesinin
yizde 10'unu veya daha fazlasini temsil eden paylari edinmesi veya
faktoring sirketinin kontroliiniin el degistirmesi sonucunu doduran pay
devirlerinin Kurul’'un iznine tabi olacag belirtilmigtir.

Fikra hikmunde gergek/tizel kisi ayrimi yapilmamigtir. Bu nedenle
dizenleme her ikisini de kapsamaktadir. Dogrudan ve dolayli pay sahipligine
iliskin bir ifade yer almadigindan sadece dogrudan pay sahipliginin kast
edildigi degerlendiriimektedir. Bu degerlendirmemizi dolayli pay sahipligine
iliskin maddenin 3’Uncl fikrasinda bir dizenleme yapiimigs olmasi da
desteklemektedir.

Bir kisinin faktoring sirketinde, sirket sermayesinin 6rnegin %9,99'una
tekablil eden paylari devralmasi halinde bu devir Kurulun iznine tabi
olmayacaktir. Ancak ayni kisinin ilave %0,01 daha pay edinmesi durumunda
pay sahipligi %10’a yikseleceginden %0,01 oranindaki pay devri igin
Kurul'dan izin alinmasi gerekecektir. Ote yandan kanaatimizce %10 pay
sahibi olan bir ortagin ilave %10 veya daha fazla pay edinmesine yol agacak
olan devirlerde Kurul izni aranmayacaktir. Bu kanaatimizin dayanagini,
Kanun tasari halinde iken isbu maddenin Plan ve Bitge Alt Komisyonu’'nda
degistiriimesi ve degisikligin;

“birinci fikrasinin, uygulamada %10 oranindaki hisse devirlerinin izne
tabi olup olmadigi hususunda tereddlitleri ortadan kaldirmak amaciyla
5411 sayili Bankacilik Kanununun pay edinim ve devirlerine iliskin 18
inci maddesine paralel olarak yeniden diizenlenmesi”

seklinde gerekcgelendiriimesi olugturmaktadir.

Daha agik ifade etmek gerekirse Kanun, Bankacilik Kanunu hikimleri
ile uyumlu bir sekilde yapilandiriimistir. Bankacihk Kanunu’nun 18’inci
maddesi pay edinim ve devirlerini dizenlemekte ve izne tabi olan pay
devirleri icin yizde 10’luk pay sahipliginin yani sira yizde 20, ylizde 33 ve
yuzde 50 oranlarinda pay sahiplidi de izne tabi tutulmaktadir. Kanun’da ise
bdyle bir dizenlemeye gidilmemis olmasi, ilave yizde 10 pay edinimi halinde
daha 6nce izin alinmis ise yeni bir iznin alinmasina gerek olmadigi sonucunu
kiyasen dogurabilecektir. Bu durumun istisnasi pay devri neticesinde ortagin
toplam paylarin yizde 50’sini asacak sekilde pay edinmis olmasidir. Boyle
bir durumun s6z konusu olmasi halinde kontrollin el degistirmesi s6z konusu
olacaktir. Fikra hikmu uyarinca pay devri sirketin kontrolinin el
degistirmesine sebep oluyorsa bu devrin de Kurul iznine tabi tutulmasi
sarttir.
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Kanun’da kontrol; bir tiizel kisinin; sermayesinin, asgari yiizde elli birine
sahip olma sarti aranmaksizin, ¢ogunluguna dogrudan sahip olunmasi veya
bu c¢ogunluga sahip olunmamakla birlikte imtiyazli hisselerin elde
bulundurulmasi veya diger hissedarlarla yapilan anlagsmalara istinaden oy
hakkinin gogunlugu (izerinde tasarrufta bulunulmasi suretiyle veya herhangi
bir suretle yénetim kurulu lyelerinin karara esas ¢ogunlugunu atayabilme ya
da gbérevden alma glicliniin elde bulundurulmasi olarak tanimlanmistir. S6z
konusu tanimda 6zetle yonetim kurulu Uyelerinin karara esas gogunlugunu
atayabilme veya gorevden alabilme glcune isaret edilmektedir. Kontrol
muessesesine iligkin ayrintili agiklamalara Kanun’un 3’Gnci maddesine
iliskin bélumde yer verilmis oldugundan burada tekrarlanmamistir.

Bir kisinin faktoring sirketinin sermayesinin 6rnegin %49,50’sini temsil
eden paylara sahip iken 6rnegin ilave %0,51 oraninda pay daha devralmasi
halinde bu pay devri de Kurul iznine tabi olacaktir. CUnkd bu pay edinimi
sonrasinda faktoring sirketinin sermayesini temsil eden paylarin gogunlugu
tek kiside toplanmis olmaktadir. Dolayisi ile faktoring sirketinin kontroll tek
kisinin eline gegmektedir.

Diger taraftan fikrada kontroliin el degistirmesine yol agan pay devir ve
edinimlerinin izne tabi oldudu belirtiimektedir. Bu durumda kontrolli ortadan
kaldiran pay devirlerinin izne tabi olmamasi beklenir. Ornegin %50,01 pay
sahibi ortagin paylarinin %5’ini devretmesi ve devralan ortak dahil higbir
ortagin elinde yonetim kurulu Uyelerinin karara esas ¢ogunlugunu atama
veyahut gérevden alma guclUnin bulunmamasi halinde kontrol kavrami
ortadan kalkmig olacaktir. Dolayisi ile kontrol tek kisiden birden fazla kigiye
gecmektedir. Anilan islemin de izne tabi bulunmasi gerekir.

Kurul'un kendisine yapilan pay edinim ve devri igin izin basvurulari igin
Ozel bir nisap belirlenmemistir. Bu nedenle Bankacilik Kanunu’nun 87’nci
maddesi hukidmleri uyarinca en az bes Uyenin toplantiya katilmasi ve en az
doért dyenin ayni yonde oy kullanmasi gerekecektir. Karar yeter sayisi
saglanamaz ise konu izleyen Kurul toplantilarinda glindeme alinacak ve bu
toplantilarda oylarda esitlik olmasi durumunda Baskan’in bulundugu tarafin
oyu Ustiin sayilarak karar alinacaktir. izin bagvurusunun Kurul'un hangi
toplantisinda gindeme alinacagina, toplantida karar yeter sayisi
saglanamaz ise konunun yeniden ne zaman gdérugulecegine iliskin herhangi
bir dizenleme yer almamaktadir. 12.07.2016 tarih ve 26226 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmak sureti yurirlige giren Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurulunun Calisma Usul ve Esaslarina iligkin Yénetmelik'te
muzekkerelerden Baskan tarafindan uygun gorulenlerin gindeme alinacagi
belirtiimektedir.
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Maddenin 2’nci fikrasi:

Maddenin ikinci fikrasinda; yénetim kuruluna dye belirleme imtiyazi
veren paylarin tesisi, devri ya da yeni imtiyazli pay ihracinin oransal sinirlara
bakilmaksizin Kurul’'un iznine tabi olacagi belirtimektedir.

TTK'nin 339’uncu maddesinde anonim sirketlerin esas s6zlesmelerinde
bulunmasi zorunlu unsurlar sayllmakta olup, belirli paylara taninan imtiyazlar
da bu zorunlu unsurlar arasinda gdsterilmistir. Dolayisi ile bir paya yeni
imtiyaz saglanmasi ana sézlesme degisikligini gerektireceginden Kanun’un
10’uncu maddesi hikumleri agisindan da degerlendirilecektir. Farkli olarak
Kurum’a yapilan bildirimler sonrasinda Kurum konuyu Kurul'a intikal ettirecek
ve Kurul'un izni sonrasinda imtiyazli pay tesisi mimkin olabilecektir. Bu
noktada esas so6zlesme degisikligi ile payin sahipligine degil niteligine iliskin
hususlar der¢ edilmis ise slre¢ minhasiran 10’'uncu maddedeki
aciklamalarimiz gergevesinde sekillenecek, akabinde tesis edilen payin bir
hissedar tarafindan edinilmesi halinde isbu madde hikimleri uygulama alani
bulacaktir.

TTK'nin 360°Inci maddesi uyarinca yonetim kurulunda temsil edilme
hakki taninan paylar imtiyazli sayilacaktir. Ayrica TTK’'nin 478’inci maddesi
ile imtiyaz, kar payi, tasfiye payi, rigchan ve oy hakki gibi haklarda paya
taninan Ustlin bir hak veya kanunda 6éngérilmemis yeni bir pay sahipligi
hakkidir. Ancak bir paya taninan imtiyaz o pay sahibine yénetim kuruluna iye
belirleme hakki tanimiyor ise bahse konu imtiyaz bu madde kapsaminda
degil Kanun’un 10’'uncu maddesi hukimleri dogrultusunda ele alinacaktir.

TTK’nin 479’'uncu maddesine gére ise oyda imtiyaz esit itibari degerdeki
paylara farkl sayida oy hakki verilerek saglanabilecektir. Bir paya en fazla
15 oy hakki taninabilecektir. Oyda imtiyaz esas s6zlesme degisikliklerinde ve
ibra ve sorumluluk davasi agilmasi durumlarinda uygulanmayacaktir. Oyda
imtiyaz saglanmasi sonucunda imtiyazli pay sahibi yonetim kuruluna tye
belirleyebilecek kadar bir oy hakkini haiz hale geliyor ise bu durumda da igsbu
madde hikumleri uyarinca Kurul’dan izin alinmasi gerekecektir.

TTK’da duzenlenen imtiyazli pay tanimindan Kanun'u ilgilendiren kisim
ise oyda imtiyaz ve 360’Inci maddede dizenlenen ydnetim kurulunda temsil
hakki imtiyazidir. Oyda imtiyaz saglanmasi neticesinde imtiyazli pay sahibi
oransal olarak olmasa da sayisal olarak faktoring sirketinin kontrolliini elinde
bulunduruyor ise veyahut oransal olarak ylizde 10 veya Uzerinde pay sahibi
olmamakla birlikte sayisal olarak bu oranda ve lzerinde payi olan ortaklar
kadar oy hakkina sahipse bu pay sahipligine de isbu madde hiikimlerinin
uygulanmasi gerekecektir. Yonetim kuruluna Uye belirleme imtiyazi veren
paylarin tesisi, devri, ihraci ise her sekilde Kurul iznine tabi olacaktir.
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Maddenin 3’tnciu fikrasi:

Maddenin Gglncu fikrasinda; sirket sermayesinde yizde on ve Uzeri
paya sahip olan tiizel kisilerin kontrolliiniin el degistirmesi sonucunu doguran
pay devirlerinin de Kurul'un iznine tabi oldugu belirtiimektedir. Dolayisi ile
Kanun ile minhasiran faktoring sirketlerinin pay devirleri degil, faktoring
sirketlerinin sermayedari olan tizel kisilerin pay devirleri de kontrole tabi
tutulmustur. S6z  konusu dlzenleme izleyen 6rnek (izerinden
aciklanabilecektir.

ADS Faktoring A.$.’nin yiizde onu Simsek Sportif A.S.'ye aittir. Simsek Sportif
A.$.’nin ortaklik yapisi ise agagida verilmistir.

-Lokomotif Kdiltur A.$. %51,

-Mavi Dagitim A.$. %30,

-Lacivert Basim ve Yayim Ltd. Sti. %19

S6z konusu ortaklik yapisindan da anlasilacagi lzere Simsek Sportif A.$.’nin
kontroli Lokomotif Kiltlir A.S.’nin elindedir.

Lokomotif Kitir A.S., Simsek Sportif A.S.'deki tim paylarini Demir Altyapi
Yatirimlari A.S.’ye devretmek istemektedir.

S6z konusu devrin gerceklesmesi halinde Demir Altyapr Yatirimlar A.S.
Simsek Sportif A.S.’nin kontrollinu eline gecirecektir. Dolayisi ile ADS Faktoring
A.S.’nin yizde 10 oranindaki payinin yénetimi de Demir Altyapi Yonetimleri A.S.'ye
gecmis olacaktir.

Bu baglamda Simsek Sportif A.S.’nin %51 oranindaki hissesinin Lokomotif
Kutir A.S."den Demir Altyapr Yatinmlari A.S.'ye devredilmesi i¢in Kurul'dan izin
alinmasi gerekmektedir.

Kanun’da faktoring sirketinin yizde 10 ve Uzerinde hissesini elinde
bulunduran tlzel kisinin dogrudan kontrolinin mu yoksa dolayli pay sahipligi
seklinde kontrolinin mu el degistirmesinin izne tabi tutulacagina iligskin bir
dizenleme bulunmamaktadir. Kurulug ve Faaliyet Yonetmeligi'nin 8’inci
maddesinde pay edinim ve devirleri dizenlenmis olup, pay edinecek gergek
ve tuzel kisilerce Kurum’a yapilacak basvurulara s6z konusu Yénetmeligin
4’incl maddesinin 1’inci fikrasinda sayilan belgelerin (a) ve (c) bendleri
hari¢ olmak Uzere eklenmesinin zorunlu oldugu belirtimektedir.

Kurulus ve Faaliyet Ydénetmeligi'nin 4’Unct maddesinin 1’inci fikrasi
hikimleri incelendiginde ise; tlzel kisi ortaklarin gercek kisi ortak ya da
ortaklara ulasilincaya kadar ortaklik yapilarini gésteren tablolarin, bunlarin
imtiyaz hisselerini gosteren listelerin, imtiyazli hisse bulunmamasi halinde
buna iligskin noter huzurunda imza edilecek birer taahhitnamenin basvuru
dilekgesine eklenmesinin istendigi gérulmektedir.
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Dolayisi ile tizel kisi ortaklarin ortakhk yapisinin (kontroli degistirecek
Olcide) degismesi halinde de bu bildirimin yenilenmesi beklenebilecektir.
Finansal piyasalarin givenilirligi agisindan da faktoring sirketlerinin nitelikli
pay sahiplerinin ortaklik yapilarinin gergek kisiye ulasilincaya kadar her
asamada kontrolinun saglanmasi tercih edilen uygulama olmalidir.

ADS Faktoring A.$.’nin yiizde onu Simsek Sportif A.S.’ye aittir. Simsek Sportif
A.$.’nin ortaklik yapisi ise agagida verilmistir.

-Lokomotif Kiltir A.S. %51,
-Mavi Dagitim A.$. %30,
-Lacivert Basim ve Yayim Ltd. $ti. %19

S6z konusu ortaklik yapisindan da anlasilacagdi lGizere Simsek Sportif A.$.’nin
kontroli Lokomotif Kiltlir A.S.’nin elindedir.

Lokomotif Kitur A.$.’nin ortaklik yapisi ise asagidaki gibidir.

-Armada Sportif Hizmetler A.$. %60
-Ray Spor Malzemeleri Ltd. $ti. %40

Dolayisi ile Simsek Sportif A.S.’nin hisselerinin dogrudan kontroli Lokomotif
Kultir A.$.’de, dolayh olarak ise Armada Sportif Hizmetler A.S.’dedir. Zira Armada
Sportif Hizmetler A.S., Lokomotif Kiltlir A.S.’nin kontrollini elinde bulundurmaktadir.

Bu baglamda Armada Sportif Hizmetler A.$.’nin kontroliiniin degismesine yol
acacak pay devirlerinin de izne tabi olmasinin uygun oldugu disiinulmektedir.

Maddenin 4’lGincii fikrasi:

Maddenin dérdincu fikrasinda; izne tabi pay devirlerinde pay
devralacaklarin ~ kurucularda aranan gartlari  tasimalari  gerektigi
belirtimektedir. Kurucularda aranan sartlara iligkin ayrintih aciklamalar
Kanun’un 6’nci maddesine iliskin bélimde yer almakta oldugundan burada
yinelenmemigtir. Kurulus ve Faaliyet Yonetmeligi'nin 8’inci maddesinde pay
edinecek gercek ve tlzel kisilerce Kurum’a yapilacak bagvurulara
Yonetmeligin 4’Gncl maddesinin 1’inci fikrasinda sayilan belgelerin (a) ve (c)
bendleri haric olmak Uzere eklenmesi zorunlulugu getirilmistir. (a) ve (c)
bendlerinde minhasiran sirket kuruluguna iliskin dizenlemeler vyer
almaktadir.

Maddenin 5’inci fikrasi:
Maddenin besinci fikrasinda; izne tabi olup izin alinmadan yapilan pay

devirlerinin ve ortak sayisinin besin altina dismesine yol agan pay
devirlerinin pay defterine kaydolunamayacagi hikme baglanmistir. Bu
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dizenlemeye aykiri olarak pay defterine yapilacak kayitlarin hikimsiz
olacagi duzenlenmisgtir.

S6z konusu dizenleme ile faktoring sirketlerinin en az bes ortakli olarak
kurulabilecekleri seklindeki Kanun’un 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (a)
bendi hikmu( pekistiriimistir. Bu kural sadece kurulus asamasinda degil
faaliyetler silresince de aranacaktir. Bu baglamda 6rnegin bes ortakh bir
faktoring sirketinde ortaklardan birinin tim hisselerini mevcut ortaklardan
birine devretmek sureti ile ortakliktan ayrilmasi yasaklanmigtir.

Diger taraftan faktoring sirketinde ylizde on ve daha fazla payi haiz
ve/veya kontroli elinde bulunduran tizel kisi ortaklarin kontrolinin el
degistirmesine yol acan pay devirleri de yukarida aciklandigi Gzere izne
tabidir. Dolayisi ile isbu madde ile faktoring sirketinin yani sira tizel kisi
ortagin pay defterine yapilacak kayitlar da diizenlenmis olmaktadir.

ADS Faktoring A.$.’nin yizde onu Simsek Sportif A.$.’ye aittir. Simsek Sportif
A.$.’nin ortaklik yapisi ise asagida verilmistir.

-Lokomotif Kiltir A.$. %51,
-Mavi Dagitim A.S. %30,
-Lacivert Basim ve Yayim Ltd. $ti. %19

S6z konusu ortaklik yapisindan da anlasilacagi lzere Simsek Sportif A.$.’nin
kontrolu Lokomotif Kultir A.$.’nin elindedir.

Lokomotif Kutir A.$., Simsek Sportif A.$.’deki tim paylarini Demir Altyapi
Yatirimlari A.S.’ye devretmek istemektedir.

S6z konusu devrin gerceklesmesi halinde Demir Altyapr Yatirimlar A.S.
Simsek Sportif A.S.’nin kontroliini eline gegirecektir. Dolayisi ile ADS Faktoring
A.$.’nin yizde 10 oranindaki payinin yénetimi de Demir Altyapi Yonetimleri A.S.'ye
gecmis olacaktir.

Bu baglamda Simsek Sportif A.S.’nin %51 oranindaki hissesinin Lokomotif
Kutir A.S."den Demir Altyapr Yatinmlan A.S.'ye devredilmesi i¢in Kurul'dan izin
alinmasi gerekmektedir.

Bu yikimluligin sonucu olarak da Lokomotif Kiltir A.S.’nin hisselerini Demir
Altyapi Yatirimlari A.S.'ye devretmesi surecinde Kurul'dan izin alinmamis ise s6z
konusu devrin Simsek Sportif A.$.’nin pay defterine islenememesi, islenmis olmasi
halinde hiikiimsuiz olmasi gerekmektedir.

Kurulus ve Faaliyet Yonetmeligi'nin 8’inci maddesinin 3’Uncl fikrasi
uyarinca pay defterine kaydedilen hisse devirlerinin izne tabi olmasalar dahi
bir ay icinde Kurum’a bildirilmesi zorunlu tutulmustur.
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TTK'nin 64’Uncli maddesi uyarinca pay defterleri tacirlerin tutmakla
yukimli oldugu ticari defterler arasindadir. Faktoring sirketinin bahse konu
defterin acilisini notere onaylatmasi gerekmektedir. Miteakip kayitlar igin ise
noter tasdiki yakimlUligu aranmamaktadir.

Pay defterinin tutulmasina iliskin usul ve esaslar 19.12.2012 tarih ve
28502 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige konulan Ticari
Defterlere iliskin Teblig ile diizenlenmistir. S6z konusu Tebligin 9'uncu
maddesi uyarinca pay defterine yapilacak zorunlu kayitlar arasinda payin
edinme tarihi ve deftere kayit tarihi de bulunmaktadir. Bu kapsamda Kurum’a
bildirim yakimlaligune uyulup uyulmadidinin pay defterine kayit tarihi olarak
islenen veriler Uzerinden kontrol edilmesi dogru bir yaklagim olacaktir.

Ote yandan pay defterine yapilan kayitlarin hikiimsiizIiginin hukuki
sonuglari agisindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Oncelikle belirtmek
gerekir ki; temel olarak hazirun cetvelleri pay defterlerinde yer alan kayitlara
g6re olusturulmaktadir. Pay defterine usulsiiz bir kayit yapilmis olmasi ve bu
usulsliz kayda istinaden olusturulan hazirun cetveli dogrultusunda usulsiz
pay sahibi ortagin da oyu ile bir genel kurul karari alinmis olmasi halinde, bu
genel kurul kararinin gegerlili§i pay sahibi ortagin oylarinin kararin
alinmasina etki edip etmedidine gore dederlendiriimelidir. Pay defterine
usulsliz kayda istinaden oy kullanan ortagin kullandigi oy olmasa idi dahi
genel kurul karari alinabiliyor ise kararin gecgerli oldugunun kabul edilmesi
gerekir. Ancak bu oy olmasa idi kararin alinmasi igin aranan nisabin
saglanamadidi durumlarda alinan genel kurul kararinin sakat oldugunu
belirtmek gerekir. Burada deginilmesi gereken husus ise kararin batil mi
yoksa iptal edilebilir oldugu mu hususudur.

Ogretide, belirtilen gereklere uyulmamasinin bir genel kurulun varhginin
kabuline engel olmadigi, kurula katilma veya oy verme hakki bulunmayan
kimselerin oylamaya katilmalari halinde alinan kararlarin sadece iptal
edilebilirliklerinin s6z konusu oldugu, ancak katilmanin karara etkisinin
olmadiginin  sirket tarafindan kanitlanmasi halinde kararin iptaline
hikmedilemeyecegi belirtilimektedir*. Ayrica CONKAR, Yargitay'in, pay
defterindeki kayitlarin aciklayici nitelikte oldugu yoninde kararlarinin
bulundugunu ifade etmekte ve

“Nihayet Yargitay, pay defterindeki kayitlarin agciklayici nitelikte
oldugunu, bu nedenle pay sahipligi sifati bakimindan aksi ispat
edilinceye kadar bir karine olusturdugunu, acikca ve gerekceli olarak ilk
defa 1993 tarihli bir ilke kararinda ortaya koymustur. Yiiksek Mahkeme
bu kararinda gecerli bir pay devrine ragmen ortakligin devralani pay

% MOROGLU, Prof. Dr. Erdogan, 6102 Sayil Tiirk Ticaret Kanunu’na Gére Anonim Ortaklikta
Genel Kurul Kararlarinin Hilkiimsiizliigi, istanbul, 2012, sf. 108-109.
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defterine yazmamasinin usul ve kanuna uygun olmadigini ifade ettikten
sonra ‘Diger taraftan pay defterine kayit, oy hakkina sahiplik agisindan
ancak bir karine olusturur. Pay sahipligi sifatinin ortaklikca kabulii ve
isbati agisindan sadece pay defterine dayanilirsa, defterin
bulunmamasi, dlizenli kayit yapilmamasi, kaydin gercek disi ve hatali
olmasi halinde ona mutlak bir anlam taninmis olur ve bu sekildeki
benimseme gergek ortaklarin haklarinin zayi olmasina neden olabilir.
Oysa pay defterindeki kaydin aksi ispat edilene kadar bir karine
olugturacadinin kabulii ve bu defterdeki kaydin kurucu degil bildirici ve
aciklayici nitelikte oldugu mahkeme igtihatlarinda ve doktrinde
benimsenmis bulunmaktadir.” diyerek pay sahipligine iliskin maddi
durum ile pay defterindeki kayit arasinda farklilik bulunmasi halinde
gercek pay sahibini listiin tuttugunu ifade etmistir.”

aciklamalarina yer vermektedir>>.
Maddenin 6’nci fikrasi:

Maddenin son fikrasinda; maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslarin Kurulca belirlenecegi ifade edilmektedir. S6z konusu usul ve
esaslar Kurulus ve Faaliyet Yonetmeligi hikumleri ile belirlenmistir. S6z
konusu hdkumlere iligkin atiflar gerek bu maddenin diger fikralarinda ve
gerekse izne tabi pay devirlerinde devralanin kurucularda aranan sartlari
tasimasi gerekliligi nedeni ile Kanun’'un 6'nci maddesi hidkimleri
cercevesinde agiklanmis oldugundan bu baglik altinda yinelenmemisgtir.

Mevzuata aykirilik halinde uygulanacak idari yaptirim:

Kanun’un 11’inci maddesinin 2'nci ve 5'inci fikralari hikmine aykirilik halinde
ilgili faktoring sirketi hakkinda Kanun’un 44’tGnci maddesinin 1’inci fikrasinin (¢) bendi
uyarinca islem tesis edilecektir. Kanun’un 11’inci maddesinin 1’inci, 2’'nci veya 3’lGncu
fikralarina aykirilik halinde ise aykiriliktan sorumlu kisi hakkinda Kanun'un 44’lnci
maddesinin 2'nci fikrasi uyarinca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Buna goére imtiyazli pay tesisi ve ihracinda Kurum’dan izin alinmamasi
durumunda faktoring sirketi hakkinda Kanun'un 44’Gincti maddesinin 1’inci fikrasinin
(¢) bendi hukimleri uygulama alani bulacak iken, imtiyazl payin devri faktoring sirketi
tlzel kisiliginden ziyade pay sahibinin bir aksiyonu niteliginde oldugundan devredenin
Kurum’dan izin almamasi halinde ilgili kisi hakkinda Kanun’un 44’linci maddesinin
2'nci fikrasinin uygulanmasi gerekecektir. Ote yandan Kanun’un 11’inci maddesinin
4’uncu fikrasi hikmune aykinlik bir yaptirrma baglanmamigtir. Zira izne tabi pay
devrinde pay devralacaklar kurucularda aranan sartlari tagimiyorlar ise zaten Kurum
tarafindan pay devrine izin verilmeyecektir.

%5 CONKAR, M. Halil, Anonim Ortaklikta Pay Sahipligi Sifatinin ispatlanmasi, Vedat Kitapgilik,
2009, Istanbul, sf. 216.
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Madde 12: Birlesme, Devir, Boliinme, Tasfiye

(1) Sirketin birlesme, devir ve boélunmesi Kuruldan izin alinmak
kaydiyla genel hiikiimlere tabidir. Iznin verilmesine iliskin usul ve
esaslar Kurulca belirlenir.

(2) Kurulun uygun goriigii alinmak kaydiyla sirketin faaliyetlerine
son vermesi ve tasfiyesi halinde genel hiikiimler uygulanir. Sirketin
tasfiye siireci gerekli goriilmesi halinde Kurumca denetlenebilir.

Madde Gerekgesi:

Kanun’'un Genel C_B_erekgesi’nde isbu madde hukimlerine herhangi bir
atif bulunmamaktadir. Ote yandan madde gerekgesinde ise;

“Madde ile, birlesme, devir ve béliinme igslemlerinin izlenmesi ve
takibi amacglanmigtir. Bu dogrultuda, bahse konu iglemler icin Kuruldan
izin alinmasi 6ngérilmustdr.

Ayrica, sirketlerin faaliyetlerine son vermeleri ve tasfiyelerinin
Kurumun uygun goériisii alinmak kaydiyla genel hiikiimlere tabi olacagi
ve sirket tasfiye slreclerinin gerekli gérilmesi halinde Kurumca
denetlenebilecegi hiikiim altina alinmigtir.”

aciklamalari yer almaktadir.
Maddenin 1’inci fikrasi:

Maddenin 71’inci fikrasinda; faktoring sirketinin birlesme, devir ve
bélinmesi i¢in Kurul'dan izin alinmasi gerektigi, bu izne iligskin usul ve
esaslarin da Kurul tarafindan belirlenecegi, bu islemlerin genel hikumlere
tabi oldugu belirtiimektedir.

Birlesme, devir ve boélinmelere iligkin usul ve esaslar Kurulus ve
Faaliyet Yonetmeligi'nin “Birlesme, Bolinme ve Tasfiye” baslikli 9’uncu
maddesinde diizenlenmigstir. Mezkur diizenlemede birlesme ve bdlinme igin
faktoring sirketlerince Kurum’a verilecek basvuru dilekgelerine eklenmesi
gereken belgeler hiikme baglanmistir. Buna goére faktoring sirketlerinin izin
basvurulari ekinde;

a) Birlesme veya boélinmeye iliskin yonetim kurulu karari,

b) Birlesme veya bdlinme sdzlesmesi,
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c) Sirket 6zkaynaginin tespitine, birlesme ve degistirme oranlarinin
hesaplanmasina, gerceklestirilecek sermaye artinm tutarinin belirlenmesine
ve birlesme veya boélinmeye esas mali tablolara iliskin bagimsiz denetim
raporlari,

¢) Birlesme veya boélinme sonucu olusacak ana s6zlesme taslagi,
d) Birlesme veya boliinme isleminin gerekgelerini ortaya koyan rapor,

e) Birlesme veya bdlinmeden itibaren ¢ yillik hedeflerin ortaya
konuldugu tahmini mali tablolar ve birlesme veya bdlinme sonrasi tahmini
bilanco

Kurum’a sunulacaktir.

Birlesme veyahut boélinme islemleri Kurum tarafindan faktoring sirketine
verilen iznin tebellid edilmesinden itibaren U¢ ay icinde sirket genel
kurulunda karara baglanmak zorundadir. Bu sire iginde genel kurul karari
alinmamis ise Kurul'un faktoring sirketine vermis oldugu izin gecersiz olacak
ve basvuru sureglerinin yenilenmesi gerekecektir.

Birlesmenin  nasil  gergeklestirilecedine iliskin  Kanun ve alt
dizenlemelerde bir hikim bulunmamasinin yani sira genel hukumlerin
uygulanacagi belirtimektedir. Genel hukimler ise TTK'nin 136 ve devami
maddelerinde dizenlenmistir. Buna goére iki tir birlesme s6z konusudur:
devralma seklinde birlesme ve yeni kurulug seklinde birlesme.

Birlesme devrolunan sirketin malvarlidi karsiliginda, bir degisim oranina
gbre devralan sirketin paylarinin  devrolunan sirketin ortaklarinca
kendiliginden iktisap edilmesiyle gergeklesir. TTK 138’inci madde uyarinca
sermaye sirketleri (anonim sirketler), diger sermaye sirketleri ile
kooperatiflerle ve devralan sirket olmalari kaydi ile kollektif ve komandit
sirketler ile birlesebilirler. Faktoring sirketi tasfiye asamasinda ancak
malvarhdinin dagitimina baslanmamis ise devrolunan sirket sifati ile
birlesmeye konu olabilecektir.

Bir faktoring sirketinin ddenmis sermayesi ile kanuni yedek akgelerinin
toplaminin yarisi zarar nedeni ile erimis ise veya faktoring sirketi borca batik
ise faktoring sirketi kaybolan sermayeyi veyahut borca batiklik durumunu
karsilayabilecek tutarda serbestge, tasarruf edilebilen bir 6zvarliga sahip
bulunan bir sirket ile birlesebilir. TTK'nin s6z konusu diizenlemesi faktoring
sirketlerinin birlesmeleri agisindan énem arz etmektedir. Bu husus asagidaki
ornekle acgiklanmistir.
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Yasa koyucunun asgari 6denmis sermaye yukimliligini 50 milyon TL olarak
belirledigini varsayalim.

Turuncu Faktoring A.S.’nin 6denmis sermayesi 25 milyon TL ve 6zkaynaklari 4
milyon TL tutarindadir.

Kaplan Faktoring A.S.’nin 6denmis sermayesi de 25 milyon TL ve 6zkaynaklari
5 milyon TL tutarindadir.

Yukaridaki 6rnekten gorilecegi Uzere her iki faktoring sirketinin de 6denmis
sermayesi yaridan fazla erimis durumdadir. Diger taraftan bu iki faktoring sirketinin
Uglncu bir faktoring sirketi ile birlesmeleri halinde 6denmis sermayeleri toplami ise
50 milyon TL ile yasa koyucunun sartini karsilayacaktir.

Turk Ticaret Kanunu hikimleri uyarinca ise her iki sirketin de 6zkaynaklarinin
erimis olmasi nedeni ile prensip olarak bu sirketlerin birlesmelerinin  mimkin
olmamasi gerekir. Bununla birlikte bahse konu birlesim esnasinda her iki sirketin
varliklarinin vyitirilen 6zkaynagi telafi edebilecek bir unsur igerip icermediginin de
deg@erlendirilmesi uygun olacaktir.

Birlesme sbézlesmesinin yazili olarak yapilmasi, s6zlesmenin birlesmeye
katilan sirketlerin yOnetim organlarinca imzalanmasi ve genel kurullari
tarafindan onaylanmasi gerekir. ALTAS, yazili seklin birlesme s6zlesmesinin
gecerlik sarti oldugunu, sézlesmeyi akdetme yetkisinin ydnetim organina ait
bulundugunu, anonim sirketlerde bu yetkinin ydnetim kurulu tarafindan
kullanildigini, yoénetim organinin bu vyetkiyi baskasina 6rnedin anonim
sirketlerde muldire devredemeyecegini, hatta devralan yonetime de
devredemeyecegini belirtmektedir®. TTK'nin 146'nci  maddesine gore
birlesme s6zlesmesinde asgari olarak;

a) Birlesmeye katilan sirketlerin ticaret unvanlarinin, hukuki tarlerinin,
merkezlerinin; yeni kurulus yolu ile birlesme halinde, yeni sirketin tirindn,
ticaret unvani ve merkezinin,

b) Sirket paylarinin dedisim oraninin, 6ngoérilmusse denklestirme
tutarinin; devrolunan gsirketin ortaklarinin, devralan sirketteki paylarina ve
haklarina iligkin agiklamalarin,

c) Devralan sirketin, imtiyazli ve oydan yoksun paylarin sahipleriyle intifa
senedi sahiplerine tanidigi haklarin,

d) Sirket paylarinin degistirilmesinin seklinin,

% ALTAS, Soner, Tiirk Ticaret Kanununa Gére Anonim Sirketler, Segkin Yayinevi, Ankara, Eyliil
2017, sf. 1117.
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e) Birlesmeyle iktisap edilen paylarin, devralan veya yeni kurulan
sirketin bilango karina hak kazandigi tarihin ve bu isteme iliskin batin
ozelliklerin,

f) Gereginde ayrilma akgesinin,

g) Devrolunan sirketin islem ve eylemlerinin devralan sirketin hesabina
yapilmis sayilacagi tarihin,

h) Y6netim organlarina ve yonetici ortaklara taninan 6zel yararlarin,
i) Gereginde sinirsiz sorumlu ortaklarin isimlerinin,
yer almasi zorunludur.

Faktoring sirketinin ve birlestigi sirketin yonetim organlarinin birlesme
surecinde ayri ayri veya birlikte bir birlesme raporu dizenlemeleri
gerekmektedir (TTK 147’'nci madde). Bu raporda birlesmenin amaci ve
sonuglari, birlesme sdzlesmesi, sirket paylarinin dedisim orani ve
ongorulmisse denklestirme akgesi; devrolunan sirketlerin  ortaklarina
devralan sirket nezdinde taninan ortaklik haklari, gereginde ayrilma
akgesinin tutari ve sirket pay ve ortaklik haklari yerine ayrilma akgesi
veriimesinin sebepleri, degisim oraninin belirlenmesi ydninden paylarin
degerlemesine iliskin 6zellikler, gereginde devralan sirket tarafindan
yapilacak artirrmin miktari, dngérilmusse, devrolunan sirketin ortaklarina,
birlesme dolayisiyla yiklenecek olan, ek 6deme ve diger kisisel edim
yukamlaltkleri ile kisisel sorumluluklar hakkinda bilgi, dedisik tlrdeki
sirketlerin birlesmelerinde, yeni tir dolayisiyla ortaklara disen yukumlulukler,
birlesmenin, birlesmeye katilan gsirketlerin isgileri Uzerindeki etkileri ile
mimkinse bir sosyal planin igerigi, birlesmenin, birlesmeye katilan
sirketlerin alacakhlari Uzerindeki etkileri, gerekiyorsa, ilgili makamlardan
alinan onaylar, hukuki ve ekonomik yénden agiklanir ve gerekgeleri belirtilir.
Yeni kurulus vyoluyla birlesmede birlesme raporuna yeni sirketin
s6zlesmesinin de eklenmesi sarttir.

Halka acik olmasi halinde faktoring sirketi birlesme sdzlesmesini,
birlesme raporunu, son ¢ yillik finansal tablolariyla faaliyet raporlarini, ara
bilangolarini,

-ortaklarin,
-intifa senedi sahiplerinin,
-sirket tarafindan ihra¢ edilmis menkul kiymet hamillerinin,

-menfaati bulunan kisilerin ve
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-diger ilgililerin

incelemesine sunmakla, ayrica bunlari internet sitesinde yayimlamakla
yukimliddr. Bilgilerin incelemeye hazir hale getirilecedi yeri Sermaye
Piyasasi Kurulu belirler. Bu yer en az ¢ gliin 6ncesinden Tirkiye Ticaret
Sicili Gazetesi'nde ve sirketin esas s6zlesmesinde 6ngorilen yerlerde ayrica
internet sitesinde ilan edilir. Yukarida belirtilien menfaat sahipleri birlesme
s6zlesmesinin, birlesme raporunun, son g yillik finansal tablolar ile faaliyet
raporlarinin, ara bilangolarin suretlerinin kendilerine verilmesini isteyebilirler.
Bunun igin sirketler tarafindan herhangi bir bedel istenemez. Bu noktada
ALTAS'In ara bilango ¢ikariimasina iligkin;

“Dikkat edilecegi lizere, TTK; birlesmede ara bilango ¢ikariimasi
zorunlulugunu genellememis, bazi gartlarin varligina dayandirmistir.
Yani, birlesmede ara bilango ancak kanunda 6ngoériilen sebeplerden
birinin varhiginda ¢ikarilir; aksi halde diizenlenmesine gerek yoktur;
birlesmeyi temellendiren ara bilangoya yillik bilango esas alinabilir. Ara
bilango ¢ikarilmasini zorunlu kilan sebeplerden birincisi, (yillik) bilango
glinii ile birlesme sbzlesmesi arasinda alti aydan fazla slirenin ge¢mis
olmasidir. Faaliyet yilinin yarisindan fazlasinin idrak edilmis olmasi, son
yillik bilancodaki deger ve sonuglarin birlesme bilangosuna esas kabul
edilebilmesi olanagini ortadan kaldirir. Clinkii alti ayr asan faaliyet, eski
bilangonun deger ve sonuglarini olumlu veya olumsuz yénde
degistirmigtir. Durumu tam olarak gdérebilmek ve birlesmeyi hesaben
yapilandirabilmek icin, yeni bir bilancoya gereksinim vardir. Faaliyet yili
icinde ¢ikarildiginda, bu ara bilangodur.”

seklindeki aciklamalarinin 6nem arz ettigi d[]g[]nl'.'llmektedir57.

Birlesme sbézlesmesinin imzalanmasi ile genel kurulda onaylanmasi
arasindaki dénemde faktoring sirketinin malvarliginda énemli bir degisiklik
meydana gelmis olmasi halinde, sirketin yonetim kurulu bu durumu genel
kurula ve birlesmeye dahil olacak diger sirketlerin yénetim organlarina
bildirmekle yukimladir. Bdyle bir durumun vukuu halinde birlesmeden
vazgecilerek sdzlesmenin genel kurul onayina sunulmasindan vazgegilebilir.

TTK’nin 151’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendi uyarinca bir
anonim sirketinin (faktoring sirketinin) birlesme s6zlesmesini genel kurula
sunmasinin akabinde esas veya c¢ikarilmis sermayenin ¢ogunlugunu temsil
etmesi sartiyla, genel kurulda bulunan oylarin dortte Uglyle sézlesmenin
onaylanmasi gerekir. Ayni madde ile TTK'nin 421’inci maddesinin 5’inci
fikrasinin (b) bendi hiktumleri sakl tutulmustur.

" ALTAS, a.g.e., sf. 1119.
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TTK’nin 421’inci maddesinin 5’inci fikrasinin (b) bendi, hisseleri menkul
kiymet borsalarinda islem géren anonim sirketlerle ilgili olup, bu sirketlerin
birlesme, bdlinme ve tir degistirmeye iliskin kararlarinin 6ncelikle esas
s6zlesmede bir nisap belirlenmis ise buna goére, belirlenmemis ise, 418’inci
madde hukumlerine goére yerine getirilecedi belirtiimektedir. Dolayisi ile
faktoring sirketinin hisseleri menkul kiymet borsalarinda islem gérmekte ise
bu sirketlerin birlesmelerine iliskin kararlarda déncelikle esas sdzlesmeye
bakilacaktir. Esas sdzlesmede birlesme karari igin 6zel bir toplanti ve karar
nisabi belirlenmis ise bu nisaplar uygulanacaktir. Esas s6zlesmede 6zel bir
nisap bulunmuyor ise hisseleri menkul kiymet borsalarinda islem gérmekte
olan faktoring sirketlerine iliskin birlesme kararlarinda TTK'nin 418’inci
maddesine gére hareket edilecektir. 418’inci maddede ise, esas sd6zlesmede
daha agir bir nisap 6ngdrilmemis ise toplanti nisabinin ilk toplanti igin
sermayenin dortte biri oldugu, ikinci toplanti igin nisap aranmayacagi, karar
nisabinin ise her hallikarda toplantida hazir bulunanlarin gogunlugu oldugu
belirtiimektedir.

Birlesmeye katilan sirketler tarafindan birlesme karari alinir alinmaz,
yénetim organlari, birlesmenin tescili igin ticaret siciline basvurur. Devralan
sirket, birlesmenin geregi olarak sermayesini artirmigsa, ek olarak esas
sdzlesme degdisiklikleri de ticaret siciline sunulur. Devrolunan sirket,
birlesmenin ticaret siciline tescili ile infisah eder.

Birlesme, birlesmenin ticaret siciline tescili ile gegerlilik kazanir. Tescil
aninda, devrolunan sirketin butin aktif ve pasifi kendiliginden devralan
sirkete gecer. Devrolunan sirketin ortaklari devralan gsirketin ortagi olur.
Ancak bu sonug, devralan sirketin kendi adina fakat bu sirket hesabina
hareket eden kisinin elinde bulunan paylar ile devrolunan gsirketin kendi
adina fakat bu sirket hesabina hareket eden kisinin elinde bulunan paylar
icin dogmaz.

Grup ici birlesmelerde faktoring sirketleri agisindan kolaylastiriimis
birlesme hukimlerinin  de uygulanmasi muamkidndur. Kolaylastiriimis
birlesmenin uygulanabilmesi i¢in faktoring sirketinin devralacag: sirketin oy
hakki veren butun paylarina sahip olmasi gerekir. Eger bu sahiplik ylizde yiz
yerine en az yuzde doksan ise azinlikta kalan pay sahipleri igin;

-devralan faktoring sirketinin paylarindan denk gelecek kadarinin
verilmesinin yahut

-pay sahiplerine bu paylarin gercek degeri kadar nakdi bir karsilik
6denmesinin

teklif edilmesi ayrica bu birlesme nedeni ile azinlik hissesi sahiplerinin ek
6deme borcunun, herhangi bir kisisel edim yukimluligunin yahut kisisel
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sorumlulugunun dogmamasi gerekir (TTK 155’inci madde). Bu kosullarin
saglanmasi halinde faktoring sirketinin birlesme raporu diizenleme, inceleme
hakki saglama, birlesme so6zlesmesini genel kurul onayina sunma
yukimlaliga bulunmamaktadir. Birlesme sézlesmesinde de;

-birlesmeye katilan sirketlerin ticaret unvanlarinin, hukuki tarlerinin,
merkezlerinin;

-yeni kurulus yolu ile birlesme halinde, yeni sirketin tarinun, ticaret
unvaninin ve merkezinin,

-varsa ayrilma akgesinin

belirtiimesi yeterlidir. Eger en az yiuzde doksanlik oy hakkina sahip olunmasi
nedeni ile azinlik hisselerinin de varligi halindeki birlesmelerde ilaveten sirket
paylarinin degisim oranini, 6ngérilmisse denklestirme tutarini; devrolunan
sirketin ortaklarinin, devralan sirketteki paylarina ve haklarina iligskin
aciklamalari da birlesme s6zlesmesinde belitmekle yukimltdur. Birlesme
s6zlesmesi dizenlenmesi ve bunun genel kurula sunulmasi yikdamlulagu
bulunmamaktadir. Ancak inceleme hakkinin birlesmenin tescili igin ticaret
siciline yapilan bagvurudan otuz giin 6nce saglanmis olmasi gerekir.

TTK'nin 157’nci maddesi uyarinca ise birlesmeye katilan sirketin
alacaklilari birlesmenin hukuken gecgerlilik kazanmasindan itibaren ¢ ay
icinde istemde bulunurlarsa, devralan faktoring sirketinin bu alacaklari
teminat altina almasi gerekir. Birlesmeye katilan sirketlerin alacaklilarina,
Tarkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde, yediser gun araliklarla U¢ defa
yapacaklari ilanla ve ayrica internet sitelerine konulacak ilanla haklarini
bildirmeleri gerekmektedir.

Devrolunan sirketin borglarindan birlesmeden 6nce sorumlu olan
ortaklarin sorumluluklari birlesmeden sonra da devam eder. Su sartla ki, bu
borclar birlesme kararinin ilanindan énce dodmus olmali veya borgclari
doguran sebepler bu tarihten 6nce olusmus bulunmaldir. Devrolunan
sirketin borglarindan dogan, ortaklarin kigisel sorumluluguna iliskin istemler,
birlesme kararinin ilani tarihinden itibaren U¢ yil gegince zamanasimina
ugrar. Alacak ilan tarihinden sonra muaccel olursa, zamanagimi suresi
muacceliyet tarihinden basglar. Bu sinirlama, devralan girketin borglari
dolayisiyla sahsen sorumlu olan ortaklarin sorumluluklarina uygulanmaz.
Kamuya arz edilmis olan tahvil ve diger bor¢ senetlerinde sorumluluk itfa
tarihine kadar devam eder; megerki, izahname baska bir dizenleme igersin.

Bélinmeye iliskin genel hukimler ise TTKnin 159 ve devami
maddelerinde dizenlenmistir. Buna gdre bir faktoring sirketi tam veya kismi
bélinebilecektir. Tam boélinmede faktoring sirketinin tim malvarhgi
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boélimlere ayrlir ve diger sirketlere devrolunur. Bolinen sirketin ortaklari,
devralan sirketlerin paylarini ve haklarini iktisap ederler. Tam bdlunip
devrolunan sirket sona erer ve unvani ticaret sicilinden silinir.

Tam bolinmede devralan sirketler arasinda bir faktoring sirketinin
bulunmamasi halinde devralan sirketlerin iktisap ettikleri haklar arasinda
faktoring lisansi yer almamaktadir. Bunun igin bir faktoring sirketi kurulmasi
amaci ile Kurum’a miracaat edilmesi gerekmektedir. Devralan sirketin yeni
faktoring islemi yapmasi izinsiz faaliyette bulunmak olarak degerlendirilecek
ancak devralmis oldugu alacaklari takip igin yiritecedi faaliyetler bu
kapsamda degerlendiriimeyecektir.

Kismi bélinmede, bir sirketin malvarliginin bir veya birden fazla bélimu
diger sirketlere devrolunur. Bolinen sirketin ortaklari, devralan sirketlerin
paylarini ve haklarini iktisap ederler veya boélinen sirket, devredilen
malvarligi bélimlerinin karsiliginda devralan sirketlerdeki paylari ve haklari
elde ederek yavru sirketini olusturur.

Bu halde de devralan sirketin faktoring sirketi olmamasi halinde higbir
sekilde faktoring faaliyetinde bulunma izni devredilecek haklar kapsaminda
yer almamaktadir. Bolinme halinde faktoring sirketi, devir 6ncesindeki
ortaklarina,

-devralan sirketlerden mevcut paylari oraninda veya degisik oranlarda
pay verebilecektir. Mevcut paylari oraninda pay verilmesi halinde oranlarin
korundugu bolinme, diger halde oranlarin korunmadigi bdélinme s6z
konusudur.

Bdlinme sebebi ile bélinen faktoring sirketinin sermayesinin azaltilmasi
gerekecektir. Bununla birlikte bu tutarin asgari 6denmis sermaye tutarinin
altina dismemesi gerekir. Aksi halde sirketin aradaki fark kadar sermaye
artinmina gitmesi gerekecektir.

Bir faktoring sirketi, bolinme yoluyla, malvarliginin bélumlerini var olan
sirketlere devredecekse, bolinmeye katilan sirketlerin yonetim organlari
tarafindan bir boélinme sézlesmesi yapilir. Eger faktoring sirketi bélinme
yoluyla, malvarliginin bdlumlerini yeni kurulacak sirketlere devredecekse,
yonetim kurulunun bir bélinme plani dizenlemesi gerekmektedir. Hem
bdélinme sdzlesmesinin hem de boélinme planinin yazili sekilde yapilmasi ve
bunlarin genel kurul tarafindan 173’Unci madde hikimlerine gore
onaylanmasi sarttir.  TTK'nin 173’Uncd maddesi hiukimleri asagida
alintilanmigtir:

“(1) 175 inci maddede &éngériilen teminatin saglanmasindan sonra,
béliinmeye katilan sirketlerin yénetim organlari, béliinme sézlesmesini
veya béliinme planini genel kurula sunar.
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(2) Onama karari 151 inci maddenin birinci, dglinci, dérdiinci ve
altinci fikralarinda éngériilen nisaplara uyularak alinir.

(3) Oranin korunmadigi béliinmede onama karari, devreden sirkette
oy hakkini haiz ortaklarin en az ylizde doksaniyla alinir.”

Ote yandan TTK’'nin 175'inci maddesi uyarinca; alacaklilarin korunmasi
amaci ile yapilan ilanlarin yayimindan itibaren G¢ ay icinde bdlinmeye
katilan sirketlerin, istemde bulunan alacaklilarin alacaklarini teminat almasi
gerekir. Ancak bolinmenin alacagi tehlikeye atmadiginin ispati halinde
teminat yUukimlaligi dogmaz. Diger alacaklilarin zarara ugramamalari
kosulu ile alacadin teminata alinmasi yerine 6denmesi de mimkandr.

Faktoring sirketleri agisindan onama karari i¢gin TTK’nin 1571’inci
maddesinin 1’inci fikrasinda 6ngoérilen nisap s6z konusudur. Buna gore
esas veya cikarilmis sermayenin ¢ogunlugunu temsil etmesi sartiyla, genel
kurulda bulunan oylarin dértte Uglyle bélinme sézlesmesinin onaylanmasi
gerekir. TTK'nin 421’inci maddesinin 5’inci fikrasinin (b) bendi hikimleri
saklidir. TTK’'nin 421’inci maddesinin 5’inci fikrasinin (b) bendi hisseleri
menkul kiymet borsalarinda islem géren anonim sirketlerle ilgili olup, bu
sirketlerin birlesme, bdlinme ve tir dedistirmeye iligskin kararlarinin éncelikle
esas sOzlesmede bir nisap belirlenmis ise buna goére, belirlenmemis ise,
418’inci madde hikumlerine gore yerine getirilecegdi belirtiimektedir. 418’inci
maddede ise esas sdzlesmede daha agir bir nisap 6ngoérilmemis ise toplant
nisabinin ilk toplanti icin sermayenin doértte biri oldudu, ikinci toplanti igin
nisap aranmayacagi, karar nisabinin ise her hallikarda toplantida hazir
bulunanlarin gogunlugu oldugu belirtiimektedir.

Bdlinmenin onaylanmasinin akabinde ydnetim kurulunun bélinmenin
tescil edilmesini istemesi gerekmektedir. Bolinme dolayisi ile devreden
faktoring sirketinin 6zsermayesinin azaltilmasi gerekiyor ise buna iliskin esas
s6zlesme degisikliginin de tescil edilmesi gerekmektedir. Bolinme ticaret
siciline tescil ile gecerlilik kazanacaktir. Tescil ile tescil aninda envanterde
bulunan butun aktifler ve pasifler devralan sirketlere gecer.

Maddenin 2’nci fikrasi:

Maddenin ikinci fikrasinda; faktoring sirketlerinin faaliyetlerine son
vermesi ve tasfiyesi icin Kurul'un uygun goris vermesi gerektigi, akabinde
tasfiye suregleri igin genel hukimlerin uygulanacagi belirtiimektedir.
Faktoring sirketinin tasfiye surecinin de gerek goériimesi halinde Kurum
tarafindan denetlenebilecegi belirtiimektedir.

Kurulus ve Faaliyet Yoénetmeligi'nin 9’'uncu maddesi uyarinca faktoring
sirketlerinin tasfiyeye iliskin alacaklari yonetim kurulu karari ile birlikte
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Kurum’a basvurmalari gerekmektedir. Bu durumda da faktoring sirketinin
faaliyet izni Kurul tarafindan iptal edilecektir.

Kanun’un 13’Uncld maddesi uyarinca bir faktoring sirketinin yonetim
kurulu Uye sayisinin genel muadur dahil ¢ kisiden az olamayacag
belirtiimektedir. Faktoring sirketlerinin tasfiye sireclerinin hemen 6ncesinde
yénetim kurulu Uyeliklerinden istifalarin ~ yasandigi durumlarla
karsilagilabilmektedir. Bu durumlarda yénetim kurulu Uye sayisi Ugun altina
disebilmektedir.

TTK’nin 390'inci maddesi uyarinca esas stzlesmede agirlastirici bir
hikim bulunmadigi takdirde ydnetim kurulu Gye tamsayisinin gogunlugu ile
toplanir ve kararlarini toplantida hazir bulunan uyelerin ¢odunlugu ile alir.
Anilan sirketlerde yénetim kurulunun 3 kisiden olustugu varsayimi altinda 2;
4 veya 5 kisiden olustugu varsayimi altinda 3; 6 veya 7 kisiden olustugu
varsayimi altinda 4 kisi yonetim kurulunun Gye tam sayisinin gogunlugunu
olusturacaktir.

Ancak bu durum ydénetim kurulu Uye tam sayisinin Ggun altina distigu
durumlarda (6rnegin iki kisi) tasfiye talebinde bulunulabilecegi anlamina
gelmemektedir. Daha acik bir ifade ile yonetim kurulunun G¢ kisiden
mutesekkil oldugu durumlarda toplanti ve karar yeter sayilari iki kisidir.
Ancak bu iki kisinin aldi§i kararlar yonetim kurulunun Gg¢ kisiden olusmasi
halinde gecerlidir. Yonetim kurulunun ¢ Kisinin altina dismesi halinde
kanunun amir hidkmuine aykirlik olusacagindan kalan iki kisi ile karar
alinmasi bir anlam ifade etmeyecektir. Dolayisi ile bdyle bir durumun
gerceklesmesi halinde faktoring sirketinin énce yonetim kurulu dye tam
sayisinl en az Uge tamamlamasi, akabinde Kurum’a almis oldugu yonetim
kurulu karari ile birlikte bagvurmasi gerekmektedir.

Literatirde de bu gérisimizin desteklendigi gorilmektedir. SOYKAN,
yonetim kurulu Uyeliklerindeki acilmalar sebebiyle ydnetim kurulunun
kanunda, esas sdzlesmede veya genel kurul kararinda belirlenen sayinin
altina dusmuigse ve bu eksiklik gideril(e)mezse, ortakligin organsiz
kalacagini, ortakhidin yénetim kurulu Gye sayisi G¢ olarak belirlenmis ise ve
herhangi bir nedenle yonetim kurulu tye sayisi G¢ln altina digsmusse artik
yonetim kurulunun organ niteligini kaybedeceginin agik oldugunu, dolayisi ile
yonetim kurulunda olusan bu bosluk doldurulmadigi strece, ilgili anonim
ortakligin yénetim organindan yoksun oldugunu belirtmektedir®.

Bir faktoring sirketinin faaliyetlerine son vermesi ve tasfiyesi surecleri
hakkinda genel hikimler uygulanacaktir. Bu genel hikidmler TTK’nin 529 ve
devami maddelerinde dizenlenmistir. Bir faktoring sirketinin faaliyetlerine

8 SOYKAN, ismail Cem, Anonim Ortakliklarda Organ Yoklugu, On iki Levha Yayincilik A.S.,
istanbul, Ocak 2012, sf. 90
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son vermesi (sirketin sona ermesi) i¢cin Tlrk Ticaret Kanunu’nun 4271’inci
maddesi hikimlerine uygun bir sekilde genel kurul karari alinmasi
gerekmektedir. Genel kurul karari igin sermayenin en az yiizde yetmis besini
olusturan paylarin sahiplerinin veya temsilcilerinin olumlu oyu aranmaktadir.
ik toplantida bu nisap saglanamaz ise izleyen toplantilarda da ayni nisap
aranir.

TTK’nin 530’'uncu maddesine gbre uzun sureden beri girketin kanunen
gerekli olan organlarindan biri mevcut degilse veya genel Kkurul
toplanamiyorsa pay sahipleri, sirket alacakhlari veya Gumrik ve Ticaret
Bakanligr'nin istemi Uzerine asliye ticaret mahkemesi yonetim kurulunu da
dinleyerek sirketin durumunu kanuna uygun hale getirmesi igin bir slre
belirler. Bu siire iginde durum diizelmez ise mahkeme sirketin feshine karar
verir.

Faktoring sirketi halka agik ise sermayenin yirmide birini, halka agik
degil ise onda birini temsil eden paylarin sahipleri, hakli sebepler var ise
asliye ticaret mahkemesinden sirketin feshine karar verilmesini isteyebilir.
Mahkeme, fesih yerine, davaci pay sahiplerine, paylarinin karar tarihine en
yakin tarihteki gercek degerlerinin 6denip davaci pay sahiplerinin faktoring
sirketinden cikariimalarina veya duruma uygun disen ve kabul edilebilir
diger bir ¢6ziime karar verebilir.

S6z konusu hikumler yukarida érneklendirdigimiz yonetim kurulunun tg
kisinin altina diistigl durumlar agisindan da énem arz etmektedir. Yonetim
kurulunun Ug¢ kisinin altina dismesi en az ¢ kisiden olusmasi gereken
kurulun bulunmadigi seklinde yorumlanabilir. Bu durumda sirket ortaklar
asliye ticaret mahkemesine agacaklari dava ile sirketin feshini
isteyebileceklerdir. Ancak TTK’nin 530°uncu madde uyarinca yonetim
kurulunun G¢ kiginin altina dusmesinin zorunlu organ yoklugu olarak
degerlendiriimesi ve surecin girketin feshi ile neticelenmesi i¢in zorunlu
organ yoklugunun uzun sureden beri devam etmesi sart kosulmustur.
GUNAYDIN, siire kosulunun getirimesinin amacinin maddenin kotiiye
kullaniimasini engellemek oldudunu, uzun sdrenin takdirinin somut olayin
sartlarinda hakime birakildigini belirtmektedir®®. TTK'nin ilgili maddelerinde
asliye ticaret mahkemesinin yonetim kurulunu dinlemek sureti ile bdyle bir
karar verecegi belirtiimektedir. Yonetim kurulunun bulunmadidi, gorevini
yerine getirmedigi bu gibi durumlarda CAN, mahkemece gorevleri sona eren
yonetim kurulu Uyelerinin dinlenmesinin yerinde olacagini belirtmektedir®.
Sona erme mahkeme karari ve iflas disindaki bir sebepten dolayi
gerceklesmis ise yonetim kurulunun keyfiyeti ticaret siciline tescil ve ilan

% GUNAYDIN, Av. Burcu, Anonim Sirkette Zorunlu Organ Eksikligine Dayanan Fesih Davasi,
Beta Yayinevi, Istanbul, 2012, sf. 24.

® CAN, Musa, Anonim Sirketlerde Zorunlu Organ Eksikliginin Sonucu Olarak Fesih Davasi, On
iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2020, sf.19.
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ettirmesi gerekir. Tasfiye halindeki sirket, pay sahipleriyle olan iligkileri de
dahil, tasfiye sonuna kadar tuzel kisiligini korur ve ticaret unvanini “tasfiye
halinde” ibaresi eklenmis olarak kullanir. Bu halde organlarin yetkileri tasfiye
amaciyla sinirhidir. iflas halinde tasfiye icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine
gore yerine getirilir.

Faktoring sirketi tasfiye slirecine girince organlarin gorev ve yetkileri,
tasfiyenin yapilabilmesi i¢in zorunlu olan, ancak nitelikleri geregi tasfiye
memurlarinca  yapilamayan islemlere  6zgllenir. Tasfiye islerinin
gereklerinden olan hususlar hakkinda karar vermek Uzere genel kurul,
tasfiye memurlari tarafindan toplantiya ¢agrilir.

Esas sOzlesme veya genel kurul karariyla ayrica tasfiye memuru
atanmadigi takdirde, tasfiye, yonetim kurulu tarafindan vyapilir. Tasfiye
memurlari pay sahiplerinden veya Uglinci Kkisilerden olabilir. Tasfiye ile
gorevlendirilenler esas sbdzlesmede veya atama kararinda aksi
ongorilmemigse olagan lcrete hak kazanirlar.

Yoénetim kurulu, tasfiye memurlarini ticaret siciline tescil ve ilan ettirir.
Tasfiye iglerinin ydnetim kurulunca yapilmasi hélinde de bu hdkim
uygulanir. Sirketin feshine mahkemenin karar verdigi héallerde tasfiye
memuru mahkemece atanir. Temsile yetkili tasfiye memurlarindan en az
birinin Tulrk vatandasi olmasi ve yerlesim yerinin Tlrkiye’de bulunmasi
sarttir.

Esas sOzlesme veya genel kurul karariyla atanmis tasfiye memurlari ve
bu gorevi yerine getiren yonetim kurulu Uyeleri, genel kurul tarafindan her
zaman goérevden alinabilir ve yerlerine yenileri atanabilir. Pay sahiplerinden
birinin istemiyle ve hakli sebeplerin varliginda, mahkeme de tasfiyeye
memur Kigileri gérevden alabilir ve yerlerine yenilerini atayabilir. Bu yolla
atanan tasfiye memurlari, mahkeme kararina dayanilarak tescil ve ilan
olunurlar. Sirketi temsile yetkili tasfiye memurlarindan higbiri Turk vatandasi
degilse ve hicbirinin Turkiye’de yerlesim yeri bulunmuyorsa, mahkeme pay
sahiplerinden veya alacaklilardan birinin veya Ticaret Bakanhiginin istemiyle,
s6z konusu sarta uygun birini tasfiye memuru olarak atar.

TTK’'nin 538’inci maddesine gore genel kurul aksini kararlagtirmamigssa,
tasfiye memurlari sirketin aktiflerini pazarlik yoluyla da satabilirler. Onemli
miktarda aktiflerin toptan satilabilmesi i¢in genel kurulun karari gereklidir. Bu
karar hakkinda 421’inci maddenin Gg¢lncl ve dorduncu fikralar uygulanir.
Buna goére s6z konusu karar nisabi sermaye sahiplerinin en az yiuzde yetmis
besinin olumlu oyudur. ilk toplantida bu nisap saglanamaz ise miteakip
toplantilarda da ayni nisap aranir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus
onemli miktarda varlik satisi i¢in aranan s6z konusu karar nisabinin sadece
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tasfiye haline minhasir olmasidir. Diger bir ifade ile tasfiye digi hallerde
agirlastirlimis nisap uygulanmayacaktir.

Tasfiye memurlari gorevlerine baslar baslamaz, sirketin tasfiyenin
baslangicindaki durumunu incelerler; gerekirse sirket mallarina deger
bigmek igin uzmanlara bagvurarak, sirketin malvarligina iliskin durumu ile
finansal durumunu gdsteren bir envanter ile bilango dizenler ve genel
kurulun onayina sunarlar. Envanter ve bilangonun onaylanmasindan sonra,
tasfiye memurlari sirketin envanterde yazili batin mallari ile belgelerine ve
defterlerine el koyarlar.

TTK’nin 541’inci maddesinde ise alacakh olduklari sirket defterlerinden
veya diger belgelerden anlasilan ve yerlesim yerleri bilinen kisilerin taahhttlG
mektupla, diger alacaklilarin Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde ve sirketin
internet sitesinde ve ayni zamanda esas s6zlesmede 6ngoérildigu sekilde,
birer hafta arayla yapilacak ¢ ilanla sirketin sona ermis bulundugu
konusunda bilgilendirilecekleri ve alacaklarini tasfiye memurlarina bildirmeye
cagrilacaklan belirtiimektedir. Ayni maddeye goére ayrica alacakli olduklari
bilinenler, bildirimde bulunmazlarsa alacaklarinin tutari Gimrik ve Ticaret
Bakanliginca belirlenecek bir bankaya depo edilecektir. Sirketin, heniiz
muaccel olmayan veya hakkinda uyusmazlik bulunan borglarini kargilayacak
tutarda para notere depo edilir; megerki, bu gibi borglar yeterli bir sekilde
teminat altina alinmis veya sirket varliginin pay sahipleri arasinda paylasimi
bu borglarin 6denmesi sartina baglanmis olsun.

TTK’nin 542’'nci maddesinde dizenlenen tasfiye memurlari;

a) Sirketin silregelen iglemlerini tamamlamak, geredginde pay
bedellerinin heniz 6denmemis olan kisimlarini tahsil etmek, aktifleri paraya
cevirmek ve sirket borclarinin, ilk tasfiye bilangosundan ve alacakllara
yapilan ¢agri sonucunda anlasilan duruma goére, sirket varlhidindan fazla
olmadigi saptanmigsa, bu borglari 6demekle yakimludarler.

b) Tasfiyenin gerektirmedidi yeni bir islem yapamazlar.

c) Sirket borglan sirket varligindan fazla oldugu takdirde durumu derhal
sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesine bildirirler;
mahkeme iflasin agilmasina karar verir.

d) Tasfiyenin uzun surmesi hélinde, her yilsonu igin tasfiyeye iligkin
finansal tablolari ve tasfiye sonunda da kesin bilangoyu dizenleyerek genel
kurula sunarlar.

e) Sirketin butin mal ve haklarinin korunmasi igin dizenli ve gérevinin

bilincinde bir yonetici gibi gereken dnlemleri alir ve tasfiyeyi mimkun olan en
kisa slrede bitirirler.
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f) Tasfiye islemlerinin dizenli ylritilmesi ve glvenligi igcin gereken
defterleri tutarlar.

g) Tasfiye sirasinda elde edilen paralardan sirketin slregelen
harcamalari i¢in gerekli olan para disinda kalan paralari, bir bankaya sirket
adina yatirirlar.

h) Vadesi gelmemis borglari, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca
kisa vadeli kredilere uygulanan oran Uzerinden iskonto ederek derhal
Oderler. Alacakhlar bu édemeyi kabul etmek zorundadir. Kanun geregi
iskonto edilmesi mimkudn olmayan alacaklar bu hilkimden mustesnadir.

i) Pay sahiplerine tasfiye islerinin durumu hakkinda bilgi ve istedikleri
takdirde bu konuda imzal belge verirler.

Tasfiye halinde bulunan sirketin borglari 6dendikten ve pay bedelleri geri
verildikten sonra kalan varligi, esas s6zlesmede aksi kararlastirimamissa
pay sahipleri arasinda, ¢dedikleri sermayeler ve imtiyaz haklari oraninda
dagitihr. Tasfiye payinda imtiyazin varligi halinde esas sézlesmedeki
dizenleme uygulanir. Alacaklilara Uglncli kez yapilan g¢adri tarihinden
itibaren alti ay gegmedikge kalan varlik dagitilamaz. Su kadar ki, hal ve
duruma gére alacaklilar igin bir tehlike mevcut olmadidi takdirde mahkeme
alti ay gegmeden de dagitmaya izin verebilir. Esas s6zlesme ve genel kurul
kararinda aksine hikim bulunmadik¢a, dagitma para olarak yapilir (TTK
543’Uncu madde).

TTK’'nin 545’inci maddesine gore ise tasfiyenin sona ermesi Uzerine
sirkete ait ticaret unvaninin sicilden silinmesi tasfiye memurlar tarafindan
sicil madurliginden istenir. Istem Uzerine silinme tescil ve ilan edilir.

TTK hiikiimlerine gore tasfiye olunan sirketlerde, 2004 sayil icra ve Iflas
Kanunu’'nun 44’tincli ve 337/a maddesi hiikiimleri uygulanmaz. icra ve iflas
Kanunu'nun 44’GUnci maddesinde ticareti terk edenlere iliskin hikimler
duzenlenmistir. S6z konusu madde asagida alintilanmistir:

“Ticareti terk eden bir tacir 15 giin iginde keyfiyeti kayitli bulundugu
ticaret siciline bildirmeye ve blitiin aktif ve pasifi ile alacaklilarinin isim
ve adreslerini gbsteren bir mal beyaninda bulunmaya mecburdur.
Keyfiyet ticaret sicili memurlugunca ticaret sicili ilanlarinin yayinlandigi
gazetede ve alacaklilarin bulundugu yerlerde de mitat ve miinasip
vasitalarla ilan olunur. llan masraflarini édemiyen tacir beyanda
bulunmamig sayilir.

Bu ilan tarihinden itibaren bir sene iginde, ticareti terk eden tacir
hakkinda iflas yolu ile takip yapilabilir.
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Ticareti terk eden tacir, mal beyaninin tevdii tarihinden itibaren iki ay
mliddetle haczi kabil mallari (izerinde tasarruf edemez.

Ugiincii sahislarin zilyedlik ve tapu sicili hiikiimlerine dayanarak iyi
niyetle elde ettigi haklar saklidir. Ancak kari ve koca ile usul ve fiiru,
neseben veya sihren ikinci dereceye kadar (Bu derece dahil) hisimlar,
eviat edinenle evlatlik arasindaki iktisaplarda iyi niyet iddiasinda
bulunulamaz.

(Degisik beginci fikra: 17/7/2003-4949/11 md.) Mal beyanini alan
icra mahkemesi, keyfiyeti tapu veya gemi sicil daireleri ile Tiirk Patent
Enstitiisiine bildirir. Bu bildiri lizerine sicile, temlik hakkinin iki ay stire ile
tahdit edilmis bulundugu serhi verilir. Keyfiyet ayrica Tiirkiye Bankalar
Birligine de bildirilir.

Bozulmaya maruz veya muhafazasi Kiilfetli olan veya tayin edilen
kanuni muiddet icinde degerinin diismesi kuvvetle muhtemel bulunan
mallar hakkinda, tacirin talebi (lizerine, mahkemece icra memuru
marifetiyle ve bu kanun hiikiimleri dairesinde bu mallarin satilmasina ve
bedelinin 9 uncu maddede yazili bir bankaya depo edilmesine karar
verilebilir.”

icra ve iflas Kanunu’'nun 337/a maddesinde ise ticareti terk edenlerin
tabi olacaklari yaptinm duzenlenmistir. TTK hidkumlerine gore tasfiye edilen
faktoring sirketleri hakkinda icra ve iflas Kanunu'nun ticareti terk edenlere
iliskin  hukumleri uygulanmayacagindan bunlara iliskin yaptinmlar
duzenleyen s6z konusu maddeye degdinilmesine gerek goériimemistir.

Tasfiyenin kapanmasindan sonra ek tasfiye islemlerinin yapilmasinin
zorunlu oldugu anlasilirsa, son tasfiye memurlari, ydnetim kurulu tyeleri, pay
sahipleri veya alacakllar, sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret
mahkemesinden, bu ek iglemler sonuglandirilincaya kadar, sirketin yeniden
tescilini isteyebilirler (TTK 547°’nci madde).

Mahkeme istemin yerinde olduguna kanaat getirirse, sirketin ek tasfiye
icin yeniden tesciline karar verir ve bu iglemlerini yapmalari i¢in son tasfiye
memurlarini veya yeni bir veya birkag¢ kisiyi tasfiye memuru olarak atayarak
tescil ve ilan ettirir.

Faktoring sirketinin genel kurul karari ile sona ermis olmasi halinde pay
sahipleri arasinda sirket malvarliginin dagitimina baglaniimig olmadikga,
genel kurul sirketin devam etmesini kararlastirabilir. Devam kararinin
sermayenin en az yuzde altmisinin oyu ile alinmasi gerekir. Esas s6zlesme
ile bu nisap agirlastinlabilir ve bagkaca énlemler 6ngdrilebilir. Tasfiyeden
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doéniimesine iligkin genel kurul kararini tasfiye memuru tescil ve ilan ettirir
(TTK 548’inci madde).

Sirket, iflasin agilmasiyla sona ermis olmasina ragmen iflas
kaldinimigsa veya iflas, konkordatonun uygulanmasiyla sona ermisse sirket
devam eder. Tasfiye memuru iflasin kaldirildigina iligkin karari ticaret siciline
tescil ettirir. Tescil istemine, pay bedellerinin ve tasfiye paylarinin pay
sahipleri arasinda dagitilmasina baslanmadigina iliskin belge de eklenir.

Ote yandan faktoring sirketi iflas yolu ile sona ermis ise tasfiyesi 2004
sayili icra ve iflas Kanunu hikimlerine gére yapilacaktir. Dolayisi ile
faktoring sirketinin iflas yolu ile tasfiyesi halinde bu kez yukarida alintilanan
44’Gnct madde hikimlerinin uygulanmasi mimkuin olacaktir.
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Ugiincii Kisim
Kurumsal Yonetim

Birinci Boliim
Yoneticiler

Madde 13: Yénetim Kurulu Uyeleri, Genel Miidiir ve Genel
Miidiir Yardimcilan

(1) Kurumsal yoénetime iligkin yapilar, siiregler ve bunlara iligkin
ilkeler Birligin de gorusiu alinarak Kurul tarafindan belirlenir.

(2) Sirketin yonetim kurulu, genel miidiir dahil ii¢ kisiden az
olamaz. Genel miidiir, bulunmadigi hallerde vekili, yonetim kurulunun
dogal liyesidir. Yonetim kurulu liyeleri ile genel miidiir ve genel miidiir
yardimcilarinin, 6 nci maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (¢)
bentlerinde yer alan sartlarn tagimalari zorunludur. Bu Kanunda genel
miidiir i¢in aranan mesleki tecriibe sarti yénetim kurulu iiyelerinin
yarisindan bir fazlasi i¢in de aranir.

(3) Sirket genel mudiriinin en az yedi yil, genel midiir
yardimcisinin ise en az bes yil olmak lzere igletmecilik veya finans
alaninda mesleki deneyime sahip olmalarn ve ayrica lisans diizeyinde
o6grenim goérmus olmalan sarttir.

(4) Baska unvanlarla istihdam edilseler dahi, yetki ve gorevleri
itibariyla genel midir yardimcisina denk veya daha iist konumlarda
gorev yapan diger yoneticiler de bu Kanunun genel mudir
yardimcilarina iligkin hiikiimlerine tabidir.

(5) Yonetim kurulu iyeleri, genel miidir ve genel miidiir
yardimcilarinin atanmalan ve secilmelerine iligkin usul ve esaslar
Kurulca belirlenir.

Madde Gerekgesi:

Maddeye iligkin gerekgede, sirketlerin yonetim kurullarinin genel mudir
dahil G¢ kisiden az olamayacagi, genel mudurin bulunmadigi hallerde
vekilinin ydnetim kurulunun dogal Uyesi olacaginin 6ngdruldigu, genel
mudir ve yardimcilar igcin 6grenim ve mesleki tecriibe sarti getirildigi,
yonetim kurulu Gyeleri, genel midir ve yardimcilarinin atanma ve
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segilmelerine iliskin usul ve esaslarin Kurul tarafindan belirlenecegi
hususlarina yer verilmektedir.

Maddenin 1’inci fikrasi:

Maddenin 1’inci fikrasinda; kurumsal yonetime iliskin yapilar, strecler ve
bunlara iligskin ilkelerin Birligin de gortusu alinmak sureti ile Kurul tarafindan
belirlenecegi ifade olunmaktadir. Kurulug ve Faaliyet Yénetmeligi’nin 10 ila
16'nci maddeleri arasinda kurumsal ybnetime iligkin esaslara yer
verilmektedir. S6z konusu diizenlemeler izleyen fikra ve maddeler ile ilgili
oldugundan ilerleyen safhalarda agiklanmistir.

Kurulun 14.03.2013 tarih ve 5240 sayili Karari ile ayni gruba dahil olan
finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin personel kadrosu ve
organizasyon yapilarinin her bir sirket i¢in ayri ayri olusturulmasina, faaliyet
gOsterilen fiziki mekanlar da dahil olmak Uizere s6z konusu sirketlerin genel
muadur ve altinda yer alan personel bazinda tamamen ayristirimasina
hikmedilmigtir.

Maddenin 2’nci fikrasi:

Maddenin 2'nci fikrasinda; faktoring sirketlerinin yonetim kurullarinin
genel muadar dahil Gg¢ kisiden az olamayacagi, genel mudirin ydnetim
kurulunun dogal Gyesi oldugu, genel mudirin bulunmadigi hallerde vekilinin
yonetim kurulunun dogal uUyesi durumunda bulundugu, ydnetim kurulu
Uyeleri ile genel mudur ve yardimcilarinin Kanun’un 6’nci maddesinin (a),
(b), (c) ve (¢) bendlerinde dizenlenen kosullari tagsimalarinin zorunlu oldugu,
genel mudir i¢in aranan mesleki tecribe sartinin yonetim kurulu Gyelerinin
yarisindan bir fazlasi i¢in de aranacagi belirtiimektedir.

TTK’da anonim sirketlerin yonetim kurullarinin tek kisiden olusabilecedi
belirtiimekle birlikte, Kanun ile faktoring sirketlerinin yénetim kurullarinin en
az Ug¢ kisiden olugsmasi gerektigi hiikme baglanmistir. Yonetim kuruluna tiizel
kisinin secilmesinde bir sakinca bulunmamaktadir. Bu durumda yonetim
kurulu Gyesi tuzel kisinin bir gercek kisi temsilci belirlemesi ve bu gercek
kisinin tlzel kisi tarafindan tescil ve ilan olunmasi gerekmektedir.

Esas sOzlesmede dngoérilmek sarti ile belirli pay gruplarina, 6zellik ve
nitelikleriyle belirli bir grup olusturan pay sahiplerine ve azliga yonetim
kurulunda temsil edilme hakki taninabilir. Bu amagla, ydnetim kurulu
dyelerinin, belirli bir grup olusturan pay sahipleri, belirli pay gruplari ve azhk
arasindan segilecegi esas soOzlesmede Ongorilebilecegi gibi, esas
s6zlesmede yonetim kurulu Gyeligi icin aday 6nerme hakki da taninabilir.
Genel kurul tarafindan yénetim kurulu tyeligine dnerilen adayin veya hakkin
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tanindi§i gruba ve azliga mensup adayin hakl bir sebep bulunmadigi
takdirde Uye secilmesi zorunludur. Bu sekilde taninacak temsil edilme hakki,
halka agik faktoring sirketlerinde yonetim kurulu Uye sayisinin yarisini
asamaz. Bagimsiz yonetim kurulu dyelerine iligkin dizenlemeler sakhdir.
Yo6netim kurulunda temsil edilme hakki taninan paylar imtiyazh sayilir (TTK
360’inci madde).

Ydnetim kurulu tyeleri en gok Ug yil slreyle gorev yapmak Uzere segilir.
Esas s6zlesmede aksine hukim yoksa ayni Kisi yeniden segilebilir. Herhangi
bir sebeple bir Uyelik bosalirsa, yénetim kurulu, kanuni sartlari haiz birini,
gegcici olarak yénetim kurulu Uyeligine secip ilk genel kurulun onayina sunar.
Bu yolla secilen iye, onaya sunuldugu genel kurul toplantisina kadar gérev
yapar ve onaylanmasi halinde selefinin siresini tamamlar. Yénetim kurulu
dyelerinden birinin iflasina karar verilir veya ehliyeti kisitlanir ya da bir lye
Uyelik igin gerekli kanuni sartlari yahut esas s6zlesmede 6ngorilen nitelikleri
kaybederse, bu Kkisinin Uyeligi, herhangi bir isleme gerek olmaksizin
kendiliginden sona erer. Yonetim kurulu UGyeleri, esas sdzlesmeyle atanmis
olsalar dahi, glindemde ilgili bir maddenin bulunmasi veya gindemde
madde bulunmasa bile hakli bir sebebin varligi halinde, genel kurul karariyla
her zaman goérevden alinabilirler. Yénetim kurulu Gyesi olan tizel kisi, kendi
adina tescil edilmis bulunan gergek kisiyi her an degistirebilir.

Yoénetim kurulu her yil Uyeleri arasindan bir baskan ve bulunmadigi
zamanlarda ona vekalet etmek Uzere, en az bir baskan vekili seger. Esas
sbzlesmede, baskanin ve baskan vekilinin veya bunlardan birinin, genel
kurul tarafindan secilmesi dngdrulebilir. Yonetim kurulu baskan vekilligi ile
genel muduar vekilligi farkli muesseselerdir. Yonetim kurulu bagkan vekili
yonetim kurulu icinden secilmek zorunda iken genel muadir vekili yonetim
kurulu Uyesi olmak zorunda degildir. Faktoring sirketleri agisindan yonetim
kurulu baskaninin genel midurlik goérevini de yuritmesinin dniinde bir engel
bulunmamaktadir.

Faktoring sirketini temsil yetkisi en az cift imza ile yonetim kuruluna
aittir. Esas sozlesme ile sirketin tek imza ile temsil ve ilzam olunmasi
mumkin olsa da kamu otoriteleri yazismalarin en az iki imza ile yapilmasi
yonunde irade ortaya koymaktadirlar.

TTK'nin 377inci maddesine gére faktoring sirketini temsile yetkili
olanlarin, Gg¢lncu kisilerle, isletme konusu disinda yaptigi islemler de sirketi
baglar; megerki, G¢lincu kisinin, islemin isletme konusu disinda bulundugunu
bildigi veya durumun gereginden, bilebilecek durumda bulundugu ispat
edilsin. Sirket esas sozlesmesinin ilan edilmis olmasi, bu hususun ispati
acisindan, tek bagina yeterli delil degildir.
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Faktoring sirketinin yonetim kurulu sirketi temsile yetkili kisileri ve
bunlarin temsil sekillerini gdsterir kararinin noterce onaylanmig suretini,
tescil ve ilan edilmek Uzere ticaret siciline verir. Faktoring sirketlerinin
mdusterileri ile gergeklestirdikleri islem dosyalarinda yer yer noter huzurunda
musterinin temsil yetkisinin devredildigi ancak keyfiyetin ticaret siciline tescil
ettirilmedigi durumlar ile karsilasiimaktadir. Bu tir durumlar kanunen yénetim
kurulu Uyeligi yapamayacak Kkigilerin fillen gbrev yapmalari gibi sonuglar
dogurabileceginden faktoring sirketlerinin bu tir durumlarla kargilasmalari
halinde potansiyel risklerin bertaraf edilmesi igin finansman saglamaktan
kacinmasi beklenir. Ayni sekilde faktoring sirketlerinin yetkililerinin de
yonetim kurulu Gyelerinin tagimasi gereken sartlari haiz olmayan kisilere bu
yetkileri ticaret siciline kaydettirmeksizin vekaletname ile devretmesi gibi
durumlardan imtina etmeleri beklenir. Anilan durumlarin varligi kanunun amir
hikdmlerinin - dolaniimasi anlamina gelebilecek olup, gerek faktoring
sirketinin faaliyet izninin alinmasinda aranan kosullarin gézden gegirilmesi
ve gerekse ilgilinin hdrriyeti baglayici yaptinmlarla karsilasabilmesine yol
acabilecektir.

Yoénetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez goérev ve yetkileri
TTK’'nin 375’inci maddesinde su sekilde dizenlenmistir:

a) Sirketin Ust diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili talimatlarin verilmesi.

b) Sirket ydnetim teskilatinin belirlenmesi.

c) Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi dlgide,
finansal planlama icin gerekli diizenin kurulmasi.

d) Mudirlerin ve ayni isleve sahip Kkisiler ile imza yetkisini haiz
bulunanlarin atanmalari ve gérevden alinmalari.

e) Yonetimle gorevli kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas sézlesmeye, i¢
yonergelere ve yoénetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip
etmediklerinin Ust gdzetimi.

f) Pay, ybnetim kurulu karar ve genel kurul toplanti ve muzakere
defterlerinin tutulmasi, yillik faaliyet raporunun ve kurumsal ydnetim
aciklamasinin dizenlenmesi ve genel kurula sunulmasi, genel Kkurul
toplantilarinin hazirlanmasi ve genel kurul kararlarinin yuratalmesi.

g) Borca batiklik durumunun varlidinda mahkemeye bildirimde
bulunulmasi.

TTK'nin anilan maddesindeki goérev yetkilerin yonetim kurulunca

dogrudan kullaniimasi zorunda olup yoénetim kurulunun devir ve feragat
imkani bulunmamaktadir. Dolayisi ile yonetim kurulu bu yetkileri esas
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sbzlesme ile ya da bir yénetim kurulu karari ile genel kuruIaleeya genel
mudure ya da kurulacak kurullara ve komitelere de devredemez™".

TTK'nin 378inci maddesi uyarinca; faktoring sirketinin paylari borsada
islem goérmekte ise yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini
tehlikeye dusuren sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli énlemler ile
carelerin uygulanmasi ve riskin yonetiimesi amaciyla, uzman bir komite
kurmak, sistemi galistirmak ve gelistirmekle yukimludur. Faktoring sirketinin
paylarinin borsada islem gérmemesi halinde sirket denetgisinin bdyle bir
komite kurulmasini gerekli gérmesi ve durumu ydnetim kuruluna yazili olarak
bildirmesi gerekmektedir. Bu halde komitenin ihdasi zorunludur.

Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu
degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denetgiye
de yollanir. Kurulus ve Faaliyet Yonetmeligi'nin “Risk Yonetimi” baslkh
15’inci maddesinde faktoring sirketlerinin maruz kaldiklari risklerin tespiti ve
degerlendiriimesi icin gerekli dnlemleri alacadi belirtiimekle birlikte bu amagla
bir risk komitesi kurulmasini sart kosmamaktadir. Bununla birlikte faktoring
sirketinin blnyesinde bir risk komitesi olusturmayi tercih etmesi veyahut
paylarinin borsada islem gérmesi nedeni ile olusturmak durumunda olmasi
halinde bu komitenin TTK'nin 378’inci maddesi ile dizenlenen ydnetim
kuruluna iki ayda bir raporlama yapilmasi hikmine uygun faaliyet
g6stermesinde fayda gortlmektedir.

TTK’nin 390’Iinci maddesine gore esas sotzlesmede aksine agirlastirici
bir hdkim bulunmadidi takdirde, ydnetim kurulu Uye tam sayisinin
cogunlugu ile toplanir ve Kkararlarini toplantida hazir bulunan Uyelerin
cogunlugu ile alir. Buna godre faktoring sirketinin yonetim kurulu eger ug¢
kisiden olusuyor ise toplanti yeter sayisi ikidir, karar yeter sayisi ise yine
ikidir. Faktoring yonetim kurulunun dért kisiden olusmasi halinde toplanti
yeter sayisi Uctlr ve karar yeter sayisi ikidir. Yonetim kurulunun bes kisiden
olusmasi halinde de toplanti yeter sayisi U¢ ve karar yeter sayisi ikidir. Bu
kural yonetim kurulunun elektronik ortamda yapilmasi halinde de uygulanir.
YOnetim kurulu UGyeleri birbirlerini temsilen oy veremeyecekleri gibi,
toplantilara vekil araciligiyla da katilamazlar. Oylar esit oldugu takdirde o
konu gelecek toplantiya birakilir. ikinci toplantida da esitlik olursa séz
konusu 6neri reddedilmis sayilir.

Uyelerden higbiri toplanti yapiimasi isteminde bulunmadigi takdirde,
yonetim kurulu kararlari, kurul tGyelerinden birinin belirli bir konuda yaptigi,
karar seklinde yazilmig 6nerisine, en az Uye tam sayisinin ¢gogunlugunun

® YUCE, Prof. Dr. Mehmet, Anonim ve Limited Sirketlerde Yénetim Kurulu Uyeleri, Kanuni
Temsilciler, Midirler ile Ortaklarin Hak ve Sorumluluklari, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa,
2014, sf. 31.
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yazili onayi alinmak suretiyle de verilebilir. Ayni énerinin tim ydnetim kurulu
Uyelerine yapilmis olmasi bu yolla alinacak kararin gegerlilik sartidir.
Onaylarin ayni kagitta bulunmasi sart degildir; ancak onay imzalarinin
bulundugu kagitlarin timindn yénetim kurulu karar defterine yapistiriimasi
veya kabul edenlerin imzalarini igeren bir karara doénusturtlip karar
defterine geciriimesi kararin gecerliligi igin gereklidir. Kararlarin gecerliligi
yazilip imza edilmis olmalarina baghdir.

OMUR ve CALISKAN yénetim kurulu karar defterini yonetim kurulunun
aldigi her kararin yazildigi, onayl, sayfalar sirali ticari defter niteliginde
defter olarak tanimlamaktadirlar. Yénetim kurulu karar defterindeki bir yazim
veya kaydin dnceki igerigi belirlenemeyecek sekilde cizilemeyecegdini veya
degistirilemeyecegini belirtmekte ve TTK'nin 65’inci maddesine atifla kayit
sirasinda mi1 yoksa daha sonra mi yapildigi anlasilmayan degistirmelerin
yasak oldugunu vurgulamaktadirlar®.

TTK'nin 3971’inci maddesi uyarinca yOnetim kurulunun kararinin batil
oldugunun tespiti mahkemeden istenebilir. Ozellikle;

a) Esit islem ilkesine aykiri olan,

b) Faktoring sirketinin temel yapisina uymayan veya sermayenin
korunmasi ilkesini gézetmeyen,

c) Pay sahiplerinin, 6zellikle vazgegilmez nitelikteki haklarini ihlal eden
veya bunlarin kullaniimalarini kisitlayan ya da gulglestiren,

d) Diger organlarin devredilemez yetkilerine giren ve bu yetkilerin
devrine iligkin

kararlar batildir.

KORKUT, TTK ile ayni doénemde yasalasan Borglar Kanunu'nun
yurarlige girmesi ile birlikte “butlan” teriminin yerini “kesin hukimsuzlik”
teriminin aldigini belirtmektedir®™®. KORKUT doktrinde yapilan tanimlardan
yola c¢ikarak butlani; kurucu unsurlar tagidigindan seklen ve fillen mevcut
hukuki iglemin, gecerlilik sartlarini tasimadigindan baslangictan itibaren
hikim ve sonu¢ dogurmamasi, gecerli hale gelememesi olarak
tanimlamistir. Butlanda sakatligin sézlesmenin tamamina veya bir kismina
iliskin olabildigi, buna goére butlanin tam butlan ve kismi butlan olarak ikiye
ayrildigi, gecersizligin hukuki islemin tamamini ilgilendirmesi halinde tam
butlandan, gecersizligin hukuki islemin bir kismini ilgilendirdigi durumlarda
kismi butlandan s6z edilecegdi, ancak gegersiz sayilan hikimler olmaksizin
hukuki iglemin gergeklestiriiemeyecegdi anlasiliyorsa da tam butlanin s6z

2 OMUR, Rahmi Can, CALISKAN, Merdan, Anonim Sirketlerde Yénetim Kurulu, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2020, sf. 44.

% KORKUT, Yrd. Dog. Dr. Omer, 6102 Sayil Tiirk Ticaret Kanunu’na Gére Anonim Sirketlerde
Genel Kurul Kararlarinin Butlani, Karahan Kitabevi, Adana, Nisan 2012, sf. 26.
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konusu olmasi gerektigi agiklamalarinda bulunulmustur. KORKUT butlan
yaptiriminin hukuki sonuglarini ise;

“Butlan yaptirimina tabi hukuki bir islem kurulmustur, ancak gegersiz
oldugundan hi¢bir hiikiim dogurmaz. Batil bir hukuki islemi hikimsiiz
kilmak igin dava agmaya ihtiyag olmadigi gibi, bir beyanda bulunmaya
da gerek yoktur, islem kendiliginden gecersizdir. Batil hukuki islemler en
bastan itibaren gecgersiz olup, butlan sebepleri ortadan kalksa dahi
islemin dlizelmesi, sonradan gecerlilik kazanmasi mimkin dedgildir.
Batil igslemin yapilmasinin (zerinden uzun zaman ge¢mis olmasi veya
taraflarin edimlerini yerine getirmis olmalari da hukuki islemi gegerli hale
getirmez.

Hukuki islemin gecersiz oldugunu taraflar ve de (glinci kisiler ileri
strebilir. Gértilmekte olan bir davada taraflar butlani ileri siirmemis dahi
olsalar, hakim re’sen bu durumu dikkate almak zorundadir, butlanin ileri
sdrilmesi bir defi degil, itirazdir. Bir genel kurul kararinin batil
oldugunun tespiti icin dava acilabilecegi gibi, mevcut bir davada butlan
ileri sdriilebilir, hatta dava olmaksizin sirket batil bir genel kurul kararina
dayanarak yapilan islemi reddedebilir. ...

Sézlesmenin batil olmasi sebebiyle taraflar birbirlerine sadladiklari
yararlari vekaletsiz is gbrme veya sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine
gore talep edebilirler.”

ifadeleri ile aglklam|§t|r64.

BAHAR SAYIN ise yonetim kurulu kararlarinin batil oldugu durumlarda
acllacak tespit davasina iligkin agiklamalarda bulunmaktadir. Buna gore,
menfi tespit davasinin davall tarafindan iddia edilen hukuki iliskinin mevcut
olmadiginin tespitini icerdigi, tespit davalarinin zamanasimina tabi olmadigi,
tespit edilecek hukuki iliski mevcut oldugu surece tespit davasinin
acllabilecegi, butlan iddiasinin ileri sirulmesinin de tespit davasi Ozelligi
tasidigi, bu davanin hikimsuzligun tespiti hususunda agilan bir dava olup
aciklayici nitelikte oldugu, tespit davasinda genel dava sartlari diginda
hukuki yarar sartinin da arandigi, davacinin tespit davasinin agiimasinda
hukuki yararinin oldugunu iddia ve tespit etmesi gerektigi belirtilmektedir®®.
Ayrica genel kurul kararlarinin iptal/butlanina iliskin mahkeme kararlarinin
kesinlestikten sonra butlin pay sahipleri hakkinda hiukim ifade edecedinin
dizenlendigi, bu dizenlemenin ydnetim kurulu kararlari agisindan da gegerli

® KORKUT, a.g.e., sf. 28-33.

% BAHAR SAYIN, Dr. Hediye, Pay Sahibi Haklarinin Korunmasi Kapsaminda Anonim Sirket
Yénetim Kurulu Kararlarinin Butlani, On iki Levha Yayincilik A.S., Istanbul, Mart 2015, sf. 314-
316.
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kabul edilmesi gerektigi, butlanin tespitine iligkin kesin hikmiin taraf olsun
olmasin tim pay sahiplerini, Gguincu kisileri ve sirket organlarini bagladigini,
yani butlanin tespitine iliskin kesin hiukmin herkes hakkinda gegerli
oldugunu ifade etmektedir®.

TTK'nin 392'nci maddesine gére her ydnetim kurulu Uyesi faktoring
sirketinin tim is ve islemleri hakkinda bilgi isteyebilir, soru sorabilir, inceleme
yapabilir. Bir Gyenin istedigi herhangi bir defter, defter kaydi, sézlesme,
yazisma veya belgenin yonetim kuruluna getirtiimesi, kurulca veya Uyeler
tarafindan incelenmesi ve tartisiimasi ya da herhangi bir konu ile ilgili
yoneticiden veya galisandan bilgi alinmasi reddedilemez.

Yénetim kurulu toplantilarinda, yonetim kurulunun butln Uyeleri gibi,
sirket yoOnetimiyle gorevlendirilen kisiler ve komiteler de bilgi vermekle
yukimliddr. Bir Gyenin bu konudaki istemi de reddedilemez; sorulari
cevapsiz birakilamaz.

Her yénetim kurulu tyesi, yonetim kurulu toplantilari disinda, yonetim
kurulu bagkaninin izniyle, sirket yénetimiyle gérevlendirilen kigilerden, iglerin
gidisi ve belirli minferit isler hakkinda bilgi alabilir ve gorevinin yerine
getirilebilmesi igin gerekliyse, yonetim kurulu baskanindan, sirket
defterlerinin ve dosyalarinin incelemesine sunulmasini isteyebilir.

Baskan bir Gyenin bilgi alma, soru sorma ve inceleme yapma istemini
reddederse, konu iki gin iginde ydnetim kuruluna getirilir. Kurulun
toplanmamasi veya bu istemi reddetmesi halinde Uye, faktoring sirketinin
merkezinin bulundugu vyerdeki asliye ticaret mahkemesine bagvurabilir.
Mahkeme istemi dosya lizerinden inceleyip karara baglayabilir, mahkemenin
karari kesindir.

Yoénetim kurulu bagkani, kurulun izni olmaksizin, y6netim kurulu
toplantilar disinda bilgi alamaz, sirket defter ve dosyalarini inceleyemez.
Yo6netim kurulu bagkaninin bu isteminin reddedilmesi hélinde her yonetim
kurulu Gyesine taninan haklar ¢cercevesinde mahkemeye bagvurabilir.

Yoénetim kurulu Gyesinin bilgi alma ve inceleme haklar kisitlanamaz,
kaldirlamaz. Esas sb6zlesme ve ybnetim kurulu, Uyelerin bilgi alma ve
inceleme haklarini genisletebilir. Her yonetim kurulu (yesi baskandan,
yonetim kurulunu toplantiya gagirmasini yazili olarak isteyebilir.

ERIS, yonetim kurulu bagkani gérevde iken baskan vekilinin ydnetim
kurulunu toplantiya c¢agirmaya yetkili olmadigini, ¢lnkl baskan vekilinin
baskanin yerine gecemeyecegini ve ancak baskanin yoklugunda yetkili

% BAHAR SAYIN, a.g.e., sf. 342.
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sayilacagini belirtmektedir. Ote yandan ydnetim kurulu baskani ¢agri yapmis
ve sonradan hakli nedenler ortaya ¢ikmis ise baskanin bu cagriyi geri
alabilecegini, zira c¢agri yetkisi olanin cagriyi geri alma yetkisinin de
bulunmasi gerektigini, cagri geri alindiktan sonra baskanin uygun bir stirede
bir cagri yapmasi gerektigi agiklamalarinda bulunmU§tur67.

TTK'nin 393’Uncl maddesine gore yonetim kurulu Gyesi, kendisinin
sirket digl kisisel menfaatiyle veya alt ve ist soyundan birinin ya da eginin
yahut Uglnclu derece dahil Gglncli dereceye kadar kan ve kayin
hisimlarindan birinin, kisisel ve sirket disi menfaatiyle sirketin menfaatinin
catistigi konulara iliskin mizakerelere katilamaz. Bu yasak, yonetim kurulu
Uyesinin muzakereye katiimamasinin duirustlik kuralinin  geregi olan
durumlarda da uygulanir. Tereddut uyandiran héllerde, karari yonetim kurulu
verir. Bu oylamaya da ilgili Gye katllamaz. Menfaat uyusmazhdi yonetim
kurulu tarafindan bilinmiyor olsa bile, ilgili Gye bunu agiklamak ve yasaga
uymak zorundadir.

Milzakerelere katiima yasagina aykiri hareket eden ydnetim kurulu
Uyesi ve menfaat catismasi nesnel olarak varken ve biliniyorken ilgili Gyenin
toplantiya katilmasina itiraz etmeyen Uyeler ve s6z konusu Uyenin toplantiya
katiimasi yoninde karar alan yoénetim kurulu Uyeleri bu sebeple sirketin
ugradigr zarari tazminle yukimladurler. Muzakereye, yasak nedeniyle
katilmamanin sebebi ve ilgili igslemler ydnetim kurulu kararina yazilir.

TTK'nin anilan dizenlemesi faktoring sirketlerinin dzellikle kendi risk
grubundaki kigilere finansman sagladidi durumlarda s6z konusu
olabilmektedir. Ornegin faktoring sirketinin hakim veya nitelikli pay sahibi
ortaginin ayni zamanda sirketin yénetim kurulu Gyesi oldugu durumlar
faktoring sektdrinde oldukgca yaygindir. Bu Kigilerin drnedin kontrol ettigi
sirketlere verilen kredilerde bahse konu krediye iligkin ydnetim kurulu
kararinda kimlerin imzasinin olduguna dikkat edilmesi gerekmektedir.
Kararin ilgili ortagin (yonetim kurulu Uyesinin) da imzasi ile alindigi
durumlarda diger yonetim kurulu Uuyelerinin ilgili Gyenin katiimasina
muvafakat gosterdikleri sonucuna ulasilacaktir.

" ERIS, Génen, Ticari isletme ve Sirketler, Seckin Yayinevi, Ankara, Mayis 2017, sf. 2063-
2064.
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A Faktoring A.$.’nin yonetim kurulu X. Y ve Z sahislarindan olugsmaktadir. Bu
sahislardan X, ayni zamanda A Faktoring A.S.’nin hakim ortagidir. X sahsi ayni
zamanda B Tekstil Uretim Ltd. Sti.’nin de sahibidir. A Faktoring A.S.’nin belirlemis
oldugu islem limitlerine gére saglanacak finansman tutarinin 500.000 TL'nin Gzerinde
olmasi halinde tahsis kararinin yonetim kurulu tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. B Tekstil Uretim Ltd. Sti., A Faktoring A.S.’ye 1.000.000 TL tutarinda
alacak temliki talebi ile bagvurmustur. Bagvurunun degerlendiriimesi amaci ile yapilan
yonetim kurulu toplantisina her ¢ yoénetim kurulu Uyesi de katimistir. Y ve Z
sahislar B tekstil retim Ltd. $ti.’nin sahibinin X sahsi oldugunu bilmelerine karsin X
sahsinin yoénetim kurulu toplantisina katilmasina itiraz etmemiglerdir.

Uc kisi ile toplanan yénetim kurulunda tahsis karari Z sahsi tarafindan verilen
olumsuz oya karsin X ve Y sahislarinin verdigi olumlu oylar neticesinde kabul
edilmistir. S6z konusu alacak vadesinde tahsil edilememis ve alacaga istinaden
alinan teminatin da degersiz kalmasi neticesinde faktoring sirketi bu finansman iglemi
nedeni ile diger masraflar hari¢ 1.000.000 TL tutarinda zarar etmistir.

Bu 6rnek olayda bahse konu zarardan krediye onay veren X ve Y sahsi
sorumludurlar. Ancak bu noktada asil dederlendiriimesi gereken husus krediye onay
vermeyen Z sahsinin sorumlu olup olmadigidir. Z sahsi, X sahsinin bu ydnetim
kurulu toplantisina katilmasina itiraz etmis olsa idi X sahsi toplantiya katilamayacak
ve yoOnetim kurulu karar Y ve Z sahislarinin oylari dogrultusunda alinacakti. Bu
durumda da oylarda esitik olacagindan karar alinamayacak ve kredi
kullandirilamayacakti. Z sahsinin X sahsinin toplantiya katilmasina muvafakat
gOstermesi bahse konu kredinin kullandiriimasina ve islemin vadesinde de faktoring
sirketinin zarar etmesine yol agmistir. Bu nedenle kanaatimizce Z sahsi da A
Faktoring A.$.'nin zararindan kabahati 6l¢lisiinde sorumlu tutulmalhdir.

TTK’nin 395’'inci maddesi uyarinca ydnetim kurulu Gyesi, genel kuruldan
izin almadan, sirketle kendisi veya bagkasi adina herhangi bir iglem
yapamaz; aksi halde, sirket yapilan islemin batil oldugunu ileri surebilir.
Diger taraf boyle bir iddiada bulunamaz.

Pay sahibi olmayan yénetim kurulu Uyeleri ile yonetim kurulu Gyelerinin
pay sahibi olmayan yakinlari (alt ve st soyundan birinin ya da esinin yahut
Uclincu derece dahil tglincu dereceye kadar kan ve kayin hisimlarindan biri)
sirkete nakit borglanamaz. Bu kisiler igin sirket kefalet, garanti ve teminat
veremez, sorumluluk ylklenemez, bunlarin borglarini devralamaz. Aksi
halde, sirkete borglanilan tutar igin sirket alacaklilari bu kisileri, sirketin
yukimlendirildigi tutarda sirket borglari igin dogrudan takip edebilir. Dolayisi
ile faktoring sirketlerince personele istisnai durumlarda avans verilmesi
mUmkan iken anilan hususun yodnetim kurulu Uyeleri agisindan gegerli
olmadigi gérulmektedir. Diger taraftan faktoring sirketinin sirket personeli
olmayan yodnetim kurulu dyelerinin yakinlarina nakit bor¢ vermesi ise
Kanun’un 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde dizenlenen nakdi
kredi kullandirrm yasagina bagh olarak yasaktir. Bu kisiler lehine garanti,
kefalet verilmesi ise ayni maddenin 71’inci maddesinin (c) bendinde ana
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faaliyet disindaki garanti ve kefaletlerin sermayedarlar ile istirakler agisindan
sinirlandiriimig olmasi nedeni ile yasaktir.

TTK’nin 396’'nci maddesine gore ydnetim kurulu Uyelerinden biri, genel
kurulun iznini almaksizin, faktoring sirketinin isletme konusuna giren ticari is
turinden bir islemi kendi veya baskasi hesabina yapamaz. Bu hikme aykiri
harekette bulunan yénetim kurulu Uyelerinden sirket tazminat istemekte veya
tazminat yerine yapilan iglemi sirket adina yapiimis saymakta ve Uglncu
kisiler hesabina yapilan sézlesmelerden dogan menfaatlerin sirkete ait
oldugunu dava etmekte serbesttir. Bu haklardan birinin segilmesi hikme
aykiri harekette bulunan Uyenin disindaki Uyelere aittir. Bu haklar, s6z
konusu ticari iglemlerin yapildigini veya yonetim kurulu uyesinin diger bir
sirkete girdigini, diger Uyelerin 6grendikleri tarihten itibaren lG¢ ay ve her
halde bunlarin gerceklesmesinden itibaren bir yil gegince zamanasimina
ugrar.

CAMOGLU yénetim kurulu (iyesinin bir isleminin rekabet yasagini ihlal
etmesi igin o islemin ortaklik konusuna girmesi gerektigini belirtmektedir.
Rekabet yasaginin sinirlarini saptamak agisindan ortaklik konusu deyiminin
dar yorumlanmasi gerektigini, bu yonden de ortaklik konusu deyiminden
s6zlesmede yazili olan konularin degil ortakligin uygulamada fiilen ugrastig
islerin anlasiimasi gerektigini vurgulamaktadir®. Bu noktada &ncelikle
belirtecedimiz husus TTK ile mezkar yasagin minhasiran ortaklik edinilmesi
agisindan dizenlenmis olmasidir. Diger bir ifade ile bir yonetim kurulu
Uyesinin ayni tar ticari iglerle ugrasan bir sirkete yonetim kurulu iyesi olarak
girmesi veyahut sinirli sorumlu olarak sermaye koymasi rekabet yasagi
kapsaminda degerlendiriimemisgtir.

Kanun’un 13’Gnct maddesinin incelemeye konu 2’nci fikrasinda yonetim
kurulunun en az u¢ Uyeden teskil edecedi belirtiimektedir. Anilan husus
emredici ve kurucu bir hikme isaret etmektedir. Calismanin 06nceki
bélimlerinde de agiklandigi Gzere G¢ yénetim kurulu Uyesi ile kurulmus bir
faktoring sirketinin yonetim kurulu Gyelerinden bir tanesinin Uyelidinin istifa,
olim veya diger sebepler ile bosalmasi halinde yonetim kurulunun kalan iki
Uye ile karar almasi mumkin bulunmamaktadir. Diger bir ifade ile G¢ kigilik
yonetim kurulunda toplanti ve karar yeter sayisi iki kisi olmasina karsin,
yonetim kurulu Uyelerinin sayisinin ikiye dismesi halinde mevcut Uyelerin
oylari ile toplanip karar alinmasi mimkin bulunmamaktadir.

Anilan durumun bas goéstermesi halinde faktoring sirketinin ivedilikle
yeni  bir yOnetim  kurulu Uyesi atamasinin uygun olacagi
degerlendiriimektedir. Bahse konu Uyenin kooptasyon yolu ile ydnetim

o8 QAMOG'LU, Ersin, Anonim Ortaklik Yénetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu, Vedat
Kitapgilik, Istanbul, 2007, sf. 94.
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kurulunun kalan Uyeleri tarafindan ilk genel kurulun onayina sunulmak Uizere
gegcici olarak segilmesi, gegici olarak segilen Uyenin bosalan Uyenin suresini
tamamlayacagr TTK’nin 363’Unclu maddesi ile dizenlenmistir. Bahse konu
gecici yonetim kurulu Uyesinin de Kanun’da aranan sartlari tasimasi
gerekmektedir.

Fikra hdkUmleri uyarinca genel miduar yénetim kurulunun dogal Uyesi
olarak belirlenmigtir. Dolayisi ile faktoring sirketinin genel kurulunda genel
mudir olarak atanan bir kisinin ayrica yénetim kurulu Uyesi olarak
atanmasina gerek bulunmamaktadir. Genel midirin bulunmadigi hallerde
genel madurin vekili ydnetim kurulunun dogal Uyesi sifati ile yonetim kurulu
toplantilarina istirak edecektir. Genel miduir vekilinin en Ust karar mercii olan
genel kurul tarafindan belirlenmesi mimkindir. Kurulug ve Faaliyet
Yoénetmeligi'nin 10’'uncu maddesinin 3’Gncu fikrasi uyarinca genel muduar
vekilinin kim olacag ve hangi hallerde genel mudur vekillerinin yonetim
kurulu toplantilarina katilacagi yoénetim kurulu karari ile belirlenecektir.
Dolayisi ile genel kurul karari ile belirlenmis olsa dahi bahse konu karara
uygun bir yonetim kurulu karari ile genel mudir vekilinin faktoring
sirketlerince belirlenmesinin uygun olacagi dusinudlmektedir.

Yénetim Kurulu Uyelerinin, genel mdadirin ve genel mudir
yardimcilarinin Kanun’un 6’nci maddesinin 1’inci fikrasinin (a), (b), (c) ve (¢)
bendlerinde yer alan sartlari tagimalari gerekmektedir. Bahse konu kosullara
iliskin acgiklamalara Kanun’'un 6’nci maddesine iliskin agiklamalarimizda
deginilmis  oldugundan s6z konusu hususlar bu bashk altinda
yinelenmemistir. Yonetmelik’in 10’'uncu maddesinin 3’Gncu fikrasi uyarinca
genel midur vekilinin de genel mudur ile ayni nitelikleri tagimasi gerektigi
dizenlenmistir. Dolayisi ile genel mudir vekilinin de Kanun'un 6’nci
maddesinin 1’inci fikrasinin (a), (b), (c) ve (¢) bendlerinde yer alan sartlari
tasimasi gerekmektedir.

Kanun’da genel mudulr icin aranan mesleki tecribe sartinin yénetim
kurulu Gyelerinin yarisindan bir fazlasi icin de aranacagi belirtimektedir.
Mesleki tecribe sartina iligkin aciklamalarimiz izleyen fikra dahilinde
verilmigtir. Bu noktada agiklanmasi gereken husus, yonetim kurulu tyelerinin
yarisindan bir fazlasinin nasil belirlenecegine iligkindir.

Maddenin lafzinda “genel mudir hari¢ yonetim kurulu Uyelerinin
yarisindan bir fazlas”” denmediginden yonetim kurulu Uyelerinin yarisinin
tespitinde Uye tam sayisina genel miduir dahil edilecektir. Ayrica Uyelerin
cogunlugu yerine yarisindan bir fazlasi denilmesi halinde kesirli sayinin st
saylya yakinsanmasi ilkesi esas alinmalidir.

Bahse konu hususlar érneklendirmek gerekirse, yonetim kurulunun 3
Uyeden mutesekkil olmasi halinde sartlari tasimasi gereken Uye sayisi (3/2=
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1,5 1,5+1= 2,5 =~3) seklinde belirlenecektir. Uye sayisinin 4 olmasi halinde
bu sayi yine 3, 5 olmasi halinde 4, 6 olmasi halinde 4, 7 olmasi halinde 5 vb.
olarak hesaplanacaktir.

Maddenin 3’lincii fikrasi:

Maddenin Ugilncl fikrasinda; faktoring sirketlerinin genel midurlerinin
en az yedi yil, genel mudur yardimcilarinin ise en az bes yil olmak Uzere
isletmecilik veya finans alaninda mesleki deneyime sahip olmalari ve ayrica
lisans dlizeyinde 6grenim gérmus olmalari gerektigi belirtiimektedir.

Anilan hikdm bir 6nceki fikrada yer alan dizenlemeden hareketle
ybnetim kurulu Uyelerinin en az yarisindan bir fazlasinin en az yedi yil
isletmecilik veya finans alaninda mesleki deneyim sahip olmalari gerektigi
sonucunu dogurmaktadir. Yine Onceki fikra uygulamalarindan hareketle
genel mudur vekili olarak atanacaklarin da en az yedi yillik mesleki tecriibe
sartini tagsimalari gerektigi gorilmektedir.

Genel muadir yardimclilari icin de en az lisans mezunu olma sarti
getirildigi, mesleki tecrlibe sartinin alt sinirinin ise bes yil olarak belirlendigi
goriimektedir.

Lisans diplomasi sart kosulmakla birlikte 6zel bir alanda diploma sart
getiriimemistir. Kurulus ve Faaliyet Yonetmeligi'nde genel muidir ve
yardimcilarinin lisans diplomalarinin noter onayli bir 6rneginin Kurum’a
iletiimesi gerektigi belirtiimektedir.

Ote yandan yénetim kurulu Uyelerinin yarisindan bir fazlasinin, genel
madurlerin, genel mudir yardimcilarinin mesleki tecribelerini de icerecek
sekilde ayrintili 6zge¢cmislerini Kurum’a géndermeleri gerekmektedir. Genel
madur vekili agisindan ise Kurum’a belge génderimine iligkin bir dizenleme
yer almamaktadir. Anilan hususun Kurum’un yerinde denetim faaliyetleri
kapsaminda incelenebilecedi ise agiktir.

Kurum’a yodnetim kurulu UGyeleri, genel mudirler ve genel muduir
yardimcilarinca yapilacak bildirimin sablonu izleyen sayfada verilmistir.
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Maddenin 4’lincii fikrasi:

Maddenin dordlncl fikrasinda ise; baska unvanlarla istihdam edilseler
dahi yetki ve gorevleri itibari ile genel mudur yardimcisina denk veya daha
ust konumda goérev yapan diger ydneticilerin de Kanun’un genel mudur
yardimcilarina iliskin hiikiimlerine tabi olduklari belirtiimektedir.

Anilan hidkdm faktoring sirketlerinde genel muduar yardimcisi unvani ile
istihdam edilmemekle birlikte yetki ve gorevleri itibari ile en az genel mudur
yardimcisi seviyesinde ¢alisan personelin niteliklerinin gu¢lendiriimesi amaci
ile getirilmistir. Bu kapsamda s6z konusu nitelikleri tasiyan personelin de
Kanun’'un 6’nci maddesinin 1’inci fikrasinin (a), (b), (c) ve (¢) bendleri
hidkimlerinde aranan kosullara uygun olmalari, en az bes yillik isletmecilik
veya finans tecribelerinin olmasi, en az lisans diplomalarinin olmasi
gerekmektedir.

Anilan yetkileri haiz birimlerin tespiti agisindan faktoring sirketlerinin i¢
isleyisleri, organizasyon semalari ve ayrica Kanun’un 6zel énem atfetmis
oldugu birimlerde istihdam edilip edilmedikleri baz olarak alinmaldir.
Kanun’da muhasebe, bilgi islem ve raporlama sisteminin kurulmus olmasi
faaliyet izninin alinmasi acgisindan zorunlu tutulmustur. Bu kapsamda
faktoring sirketlerinin muhasebe, bilgi islem ve raporlama sistemlerinden
sorumlu bir yoneticiyi genel mudir yardimcisi veya bu denk bir unvan ve
pozisyon ile olarak istihdam etmeleri, anilan birimin ydneticisinin de dnceki
paragrafta aciklanan kosullara uyumunun gd6zetilmesinin  gerektigi
disunudlmektedir.

Benzer sekilde pazarlama, istihbarat, operasyon, tahsis, risk takip
birimleri de faktoring sirketlerinin faaliyetlerinin icrasi igin zorunlu birimlerdir.
Anilan birimlerden pazarlama, tahsis ve risk takip birimlerinin ayni Kiginin
sorumlulugunda o6rgitlenmesi kurumsal yonetim anlayisi agisindan sorun
olusturabilecektir. Kredi musterisini sirkete 6neren birim ile kredi onayini
veren birimin ayni olmasi bir ¢ikar ¢atismasi dogmasina yol acabilecektir.
Benzer sekilde kredi riskinin kullandirim sonrasinda izlenmesi faaliyetinin de
masteriyi dneren veyahut onaylayan birimlerce gergeklestirimesi dogru bir
yaklagim olmayacaktir. Bu baglamda, faktoring sirketlerinin anilan asli
birimleri ayristirmasi uygun olacaktir. Pazarlama biriminin ayri, istihbarat,
operasyon ve tahsis birimlerinin ayri, hukuk, risk takip ve tasfiye birimlerinin
ayri olmak Uzere U¢ ayri genel mudir yardimciligi ¢atisi altinda toplanmasi
bir faktoring sirketinin érglutlenmesi agisindan iyi ve dogru bir érnek olarak
verilebilir.

Diger taraftan isbu maddenin lafzindan genel madir yardimcisi unvanini
tasimamakla birlikte konumunu tasiyan kisiler hakkinda Kanun’un genel
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mudir yardimcilarina iliskin hdktdmlerinin  uygulanacagi belirtiimektedir.
Anilan hikmin Kurum’a yapilan bildirimler agisindan da gegerli oldugunun
vurgulanmasinda fayda goérilmektedir. Baska bir deyisle faktoring
sirketlerinin yukaridaki agiklamalara uygun sekilde istihdam ettigi personele
iliskin bilgileri de Kurum’a uygunluklarini gdsterecek sekilde iletmeleri
gerekmektedir.

Maddenin 5’inci fikrasi:

Maddenin 5’inci fikrasinda; yonetim kurulu Uyeleri, genel mudir ve
yardimcilarinin atanmalari, segilmelerine iligkin usul ve esaslarin Kurul
tarafindan belirlenecedi ifade olunmaktadir. S6z konusu hikim
dogrultusunda Kurulus ve Faaliyet Yonetmeligi ylrarlige konulmus ve anilan
yonetmeligin  “Yoénetim Kurulu Uyeleri, Genel Midir ve Genel Mudir
Yardimcilarina iligkin Bildirimler” baslkli 10’uncu maddesi isbu hilkkme atfen
dizenlenmistir. Bahse konu ydnetmelik hikimlerine isbu maddenin dnceki
paragraflarinda yer verilmistir. ilaveten belirtilebilecek olan husus, bahse
konu atama ve segilmeye iliskin bildirimlerin faktoring sirketince Kurum’a
atama veya segimden sonra bir ay iginde bir yazi ekinde yapilmasi
yukumluligu getirilmis olmasidir. Ayni sekilde bu sahislarin herhangi bir
sekilde gorevden ayrilmalari durumunda da keyfiyetin bir ay icinde Kurum’a
bildiriimesi gerekmektedir.

Mevzuata aykirilik halinde uygulanacak idari yaptirim:

Kanun’un 13’Unct maddesi hikidmlerine aykiri olarak atama yapilmasi halinde
ilgili faktoring sirketi hakkinda Kanun’un 44’Gnci maddesinin 1‘inci fikrasinin (d)
bendi uyarinca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan 13'lincii maddenin 2'nci fikrasinda yénetim kurulu liye tamsayisinin
genel mudir dahil Ug kisiden az olamayacagi diizenlenmistir. Yonetim kurulu tye tam
sayisinin bu sayinin altina diismesi halinde ise —somut olay bazinda degerlendiriimek
kaydiyla- bir atama s6z konusu olmadigindan ilgili faktoring sirketi hakkinda
uygulanabilecek yaptirm Kanun'un 44’Gnci maddesinin - 3’Gncl  fikrasinda
duzenlenmistir.
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ikinci Boliim
Finansal Raporlama

Madde 14: i¢ Sistem, Muhasebe, Raporlama ve Bagimsiz
Denetim

(1) Sirket; maruz kaldigi risklerin izlenmesi, kontroliiniin
saglanmasi, faaliyetlerinin yapisi ve kapsamiyla uyumlu ve degisen
kosullara uygun bir sekilde yeterli ve etkin bir sistem kurmak ve
isletmekle ylikiimludiir.

(2) Sistemin isleyisine iligskin usul ve esaslari belirlemeye,
sisteminin yeterli ve etkin olmadigi tespit edilen sirketler hakkinda her
tiirlii tedbiri almaya Kurul yetkilidir.

(3) Sirket; Kamu Gobzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlan
Kurulu tarafindan belirlenen usul ve esaslar c¢ergevesinde tim
islemlerini gercek mahiyetlerine uygun surette muhasebelestirmek,
finansal raporlarini bilgi edinme ihtiyacini karsilayabilecek bigim ve
icerikte, anlasilir, giivenilir ve karsilastinlabilir, denetime, analize ve
yorumlamaya elverigli, zamaninda ve dogru sekilde diizenlemek
zorundadir.

(4) Sirket, sekil ve kapsami Kurumca belirlenen mali tablolar ve
istatistiki bilgileri istenilen siire ve yontemlerle Kuruma goéndermek
zorundadir.

(5) Sirketin bagimsiz denetimi 26/9/2011 tarihli ve 660 sayili Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname gergevesinde yapilir.
Duzenlenen bagimsiz denetim raporlari Kurulca belirlenen usul ve
esaslar ¢ergevesinde Kuruma gonderilir.

Madde Gerekgesi:

Madde Gerekgesi'nde; sirketlerin mali durumlarinin dogru olarak
tespitinin  muhasebe sistemlerinde Uretilen bilgilerin, kayitlarin gergek
mahiyetlerine uygun ve anlaslilir olmasina bagli oldugu, sirket yénetim kurulu
ve hissedarlarinin dogru kararlar alabilmeleri ile yatirrmcilarin ve diger ilgili
taraflarin girketler hakkinda dogru degerlendirmeler yapabilmelerinin de bu
bilgilerin ve kayitlarin givenilir ve anlasilir olmasina baglh oldugu ifade
edilmektedir. Bu itibarla, sirketlerin muhasebe sistemlerinin yeterli olmasi ve
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faaliyet ve iglemlerinin temel muhasebe ilkeleri kapsaminda
muhasebelestiriimesinin  zorunluluk arz ettigi, bu amagla, maddede,
sirketlerin, finansal raporlarini bilgi edinme ihtiyacini karsilayabilecek bigim
ve icerikte, anlasilir, guvenilir ve kargilastirilabilir, denetime, analize ve
yorumlamaya elverigli, zamaninda ve dogru sekilde dizenlemek zorunda
oldugunun hikme baglandigi vurgulanmaktadir.

Sirketlerin finansal durumlarinin gercede uygun olarak yatirimcilar ve
ilgili taraflarca bilinmesinin ve (lke kaynaklarinin dogru ve daha verimli
alanlara yonlendiriimesinin rekabet ortaminin gelismesine yardimci
olacaginin agik oldugu, bu nedenle, sirketlerin finansal tablolarinin
mevzuatla belirlenmis ilke ve standartlara uygunlugunun Kkontrolinin
yapilmasi gerektigi, uluslararasi uygulamalarda bu hususun bagimsiz
denetim kuruluslarinin yaptiklari denetimler ile saglanmakta oldugu, bu
baglamda, maddede, sirketlerin genel kurullarina sunulacak yillik bilangolari
ve gelir tablolarinin, Kurulca belirlenen usul ve esaslar gergevesinde ve
Kurulca bankalarda badimsiz denetim yapmakla yetkilendirilien bagimsiz
denetim kuruluslarinca denetlenmesi sartinin getirildigi belirtiimektedir.

Maddenin 1’inci fikrasi:

Maddenin birinci fikrasinda; faktoring sirketlerinin maruz kaldidi risklerin
izlenmesi, kontrolinin saglanmasi, faaliyetlerinin yapisi ve kapsami ile
uyumlu ve degisen kosullara uygun bir sekilde yeterli ve etkin bir sistem
kurmak ve isletmekle ylikimll oldugu belirtiimektedir.

ilgili Kanun hilkmii incelendiginde ciimle yapisinin disik oldugu
gorulmektedir. Madde Gerekgesi ile birlikte analiz edildiginde ise faktoring
sirketlerinin bir sistem kurmak ve isletmek ylkumluliginin amacinin maruz
kaldigi  risklerin  izlenmesi ve kontrolinin saglanmasi  oldugu
soylenebilecektir.

Bu baglamda faktoring sirketlerinin maruz kaldidi risklerin ana hatlari ile
ele alinmasinda fayda goérlUlmektedir. Faktoring sirketlerinin aktif yapisina
bakilacak olursa, ana kaleminin faktoring islemlerinden kaynaklanan
alacaklar oldugunu, bunun diginda igtirak edinebildiklerini, likit varhklarini
bankalarda mevduat olarak degerlendirebildiklerini, alim satim amacli
finansal varliklara yatirrm yapmalarinin 6ninde de bir engel bulunmadigini
sOylemek mumkindir. Faktoring sirketlerinin yapmis oldudu islemlerden
kaynaklanan alacaklar birden fazla riski barindirabilir.

Musterinin  ve/veya mdiracaat bor¢lularinin  mali yapilarindan
kaynaklanan geri 6dememe riski bu risklerin basinda gelmektedir. Bu
baglamda faktoring sirketlerinin kredi kullandirnmi1 asamasinda musterinin ve
borglunun faaliyet gosterdigi alani, bunlarin mali tablolarini, geri édeme
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performanslarini, kredibilitelerini analiz edebilecek bir sistem gelistirmeleri ve
istihdam edilen personeli de buna gére belirlemeleri beklenir.

Musteriye saglanan kredinin dovize endeksli olmasi (mevzuatin izin
vermesi halinde déviz cinsinden olmasi) halinde ise, faktoring sirketinin
alacaklarinda kurlardan kaynakli dalgalanmalar yaganabilecegi aciktir.
Faktoring sirketlerinin kur kaynakli dalgalanmalarin mali yapilarina etkisini
bilangonun pasifindeki dévize duyarl kaynaklar ve bilango disi pozisyonlarini
da gozetmek sureti ile sinirlamak, en aza indirmek igin politikalarinin
bulunmasi ve bu politikalarin uygulamalarinin da yakindan izlenmesi gerekir.

Finansal kesimde faaliyet gosteren sirketlerin karsilagsmakta oldugu
risklerden biri de vade riskidir. Bu riskin ¢alisma prensipleri itibari ile gbrece
en disik oldugu sektorin faktoring sektori oldugu soylenebilecektir.
iskontolu faktoring islemlerinde kredinin kullandirildigi sektére gore farklilk
arz edebilmekle birlikte ortalama faktoring alacaklarinin vadesi 90-150 gln
arasinda degismektedir. Bu sirketlerin bankalardan kullandigi kredilerin
vadesi ise genelde ortalama alacak vadesinden daha kisa olabilmektedir.
Bankacilik sisteminde daralmalarin gézlendigi donemlerde O/N vadeli kredi
kullandirimlarinin  dahi paylarinin  dikkat ¢ekici boyutlar alabildigi
g6zlenmektedir. Vade riski, likidite riskine yol agabilecek en énemli risk
kalemlerinden biridir. Bu riskin dogumuna yol acgabilecek bir diger fon
kaynagi ise tahvil ihraglari vesilesi ile Ustlenilen kupon 6demeleridir.
Faktoring sirketlerinin kupon itfa donemleri ile bor¢ geri 6deme dénemlerine
yeterli bir likidite ile girebilecek bir vade planlamasi yapabilecek yetkinlikte
olmalari beklenir. Miinhasiran alacak tahsilatlarina dayandirilan geri 6deme
projeksiyonlari, faktoring sirketlerinin alacaklarinin kalitesindeki
bozulmalardan kaynaklanan risklere agiktir.

Vade riskinin dogurabilecegi bir diger risk ise faiz riskidir. Kaynaklarin
ortalama vadesinin alacaklarin ortalama vadesinden daha disik olmasi,
faktoring sirketlerinin kaynaklarini varliklarindan daha hizl yenilemelerine yol
acmaktadir. Dolayisi ile kaynak maliyetlerinde ortaya ¢ikacak artiglarin kredi
gelirlerine yansitilmasi gecikmeli olabilmektedir. Anilan husus faiz
oranlarindaki artiglar dolayisi ile faktoring sirketinin zarar edebilmesine yol
agabilmektedir. Faktoring sirketlerinin risk yonetim sistemlerinin faiz riskinin
isleyisinden kaynaklanabilecek riskleri de degerlendirebilmesi beklenir.

Sirketlerin maruz kalabilecekleri risklerin analizi acgisindan ortaya
konulabilecek bir diger 6rnek mevzuata uyum riskidir. Faktoring sirketlerinin
isbu calisma konusu Kanun ve alt diizenlemeleri haricinde, su¢ gelirlerinin
aklanmasinin dnlenmesi, vergi, ¢ek, ticaret, sermaye piyasasi, ceza ve
kabahatler, sosyal sigortalar, icra ve iflas hukuku gibi ¢ok genis bir
yelpazede yer alan diizenlemelere riayet etme zorunlulugu bulunmaktadir.
Anilan husus bu sirketlerin kuracaklari risk yonetim sisteminin tim bu
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mevzuata uyum durumunu gobzetecek sekilde yapilandiriimasini
gerektirmektedir.

Maddenin 2’nci fikrasi:

Maddenin ikinci fikrasinda; Kurul'un sistemin isleyisine iligkin usul ve
esaslari belirlemeye, sisteminin yeterli ve etkin olmadidi belirlenen sirketler
hakkinda her tarli tedbiri almaya yetkili oldugu dizenlenmigtir. Dolayisi ile
fikra hukmu ile Kurulun dizenleme ve tedbir alma yetkilerinin hikme
baglandigi gorilmektedir. Kurul bu dogrultuda, dizenleme yetkisini Kurulug
ve Faaliyet Yénetmelidi, Muhasebe Uygulama Ydnetmeligi, Bilgi Sistemleri
Tebligi ile Faktoring Uygulama Yo&netmeligi yururluge koymak sureti ile
kullanmigtir. Duzenlemelerin detayina iligskin bilgiler vermeden o6nce, stz
konusu dlizenlemelere aykiri uygulamalarin somut olay bazinda ortaya ¢ikan
aykiriliklardan ziyade bir slrecin ve/veya sistemin yanlis kurgulanmasindan
kaynaklanmasindan ortaya ¢ikan aykiriliklar olmasinin anlagiimasi halinde
isbu fikra hikimlerinin uygulama alani bulacaginin belirtiimesinde fayda
gorulmektedir.

Diger taraftan alinacak her tirlt “tedbir” kavramina, faaliyet izninin iptal
edilmesi hususunun girip girmedidi noktasinin da tartisiimasinda fayda
gorulmektedir. Faktoring sirketlerinin faaliyet izinlerinin hangi durumlarda
iptal edilecedine 6zgl olarak ayri bir dizenlemenin bulunmasi, ayrica
faaliyet izni iptalinin bir tedbir degil, yaptinm hikminde olmasi nedeni ile
Kurulun sistemin igleyisine iliskin olarak alabilecedi tedbirler arasinda
faaliyet izninin iptalinin olmadidi kanaati tagsinmaktadir.

ic kontrol sistemine iliskin olarak Kurulus ve Faaliyet Ydénetmeligi'nin
13’Uncl maddesi ile dizenleme yapilmigtir. Buna gore;

-ig kontrol sisteminin amaci sirket faaliyetlerinin mevzuata, sirket ici
politika kural ve teamullere uygun olarak yuritilmesidir. Bilgilerin zamaninda
elde edilebilirligini saglamak da i¢ kontrol biriminin sorumlulugundadir.

Bilgilerin zamaninda elde edilebilirlidi ile kast edilen husus agik degildir.
Burada kast edilen hususun, sirket nezdinde yuirutilen kamu denetim
faaliyetleri ile bagimsiz denetim faaliyetleri kapsaminda talep edilen bilgilerin
ilgili denetim personeline zamaninda sunulmasi olabileceg@i dustnulmektedir.
Diger taraftan bahse konu hususa iligkin olarak kamu denetim birimlerinin
kendi mevzuatlarinda da agik diizenlemeler yer almaktadir. Ote yandan
faktoring islemlerinin son kontrol mercii olarak i¢ kontrol biriminin faaliyet
g6stermesinden hareketle eksikliklerin zamaninda giderilmesi, evraklarin
sorunsuz olarak dosyalanmasi sorumlulugunun da bu dizenleme ile i¢
kontrol birimine verildigi sGylenebilecektir.
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-ig kontrol sisteminden beklenen amacin saglanabilmesi igin sirket
tarafindan yapilmasi gerekenler asgari olarak belirtiimistir. Sirket binyesinde
islevsel gbérev ayriminin tesis edilmesi, sorumluluklarin paylastiriimasi, yetki
ve sorumluluklarin acikca ve vyazili olarak belirlenmesi, i¢ kontrol
faaliyetlerinin olusturulmasi, sirketin is sirecleri lizerinde kontrollerin ve is
adimlarinin gosterildigi is akim semalarinin olusturulmasi, bilgi sistemlerinin
faaliyetlerin yapisina ve karmasiklik diizeyine uygun olarak tesis edilmesi
hususlari asgari gereklilikler olarak ifade edilmistir.

S6z konusu dizenlemelerin ifasi, i¢ kontrol sisteminin etkin ¢alismasi
icin elzemdir. Zira i¢ kontrol faaliyeti bir denetim faaliyetidir. Bir denetim
faaliyetinin etkin olarak yerine getirilebilmesi igin denetlenen birimin ve/veya
islemin hangi personelin sorumlulugunda oldugunun acik¢a belirtiimesi
gerekmektedir. Yapilan islemin muhatabinin belli olmamasi, sorun tespiti
halinde sorunun ¢6ziminin de glglesmesi anlamina gelecektir. Yine is
siUrecleri  Uzerinde kontroller olusturuimasi  (6rnegin  vergi  kimlik
numarasi/vatandaglik numarasi girilmeksizin bir mdsterinin sisteme
tanimlanamamasi gibi), ayrintili is akim semalarinin diizenlenmesi (her bir is
adiminin yazili/gérsel hale getirilmesi ile problemin gergeklestiji asamanin
tespiti kolaylasacaktir) i¢c kontrol faaliyetinin etkin bir sekilde yerine
getirilebilmesi agisindan dnem arz etmektedir. Bilgi sistemlerine iligkin olarak
ayri dizenlemeler yer almakla birlikte, bilgi sistemlerinin faaliyetlerin
yapisina ve karmasiklik diizeyine uygun olarak olusturulmasinin da i¢ kontrol
sistemi agisindan énemli oldugu ifade edilmektedir. Buna 6rnek olarak da
fatura ile ¢gek arasindaki uyumun sisteme iglenen bilgiler Gzerinden kontrol
edilebilmesi, alacaklarin vadelerinin sistem tarafindan otomatik olarak
uyariimasi gibi hususlar gdsterilebilir. Diger taraftan i¢ kontrol faaliyetlerinin
olusturulmasi da i¢ kontrol sisteminin amacina uygun bir sekilde yerine
getiriimesi agisindan kritik nemi haizdir.

-i¢ kontrol sistemi ile i¢ kontrol faaliyetleri ve bunlarin nasil icra edilecegi
tim faaliyetlerin nitelikleri dikkate alinarak tasarlanacaktir. i¢ kontrol
faaliyetlerinin tasariminda; sirket bunyesinde uretilen bilginin guvenilir, tam,
izlenebilir, tutarl ve ihtiyaci karsilayacak uygun bigim ve nitelikte olmasinin,
gergeklestirilen veya gergeklestiriimesi planlanan tim faaliyet, islem ve
drtinlerin Kanuna ve ilgili diger mevzuata, sirket i¢i politika ve kurallar ile
teamdillere uyumunun saglanmasi esastir.

Duzenleme ile mevzuata uyumun saglanmasinin i¢ kontrol biriminin
sorumlulugunda oldugu vurgulanmis, ayrica sirket nezdinde uretilen bilgilerin
guvenilir, tam, izlenebilir, tutarli, ihtiyaca uygun olmasi gerektigi belirtiimistir.
Sirket nezdinde dretilen bilgilerin izlenebilir olmasi, sirketlerin bilgi islem
sistemlerinin belleklerinin gegmise yonelik sorgulama yapilabilecek sekilde
olusturulmasi  gerekliligine isaret etmektedir. Faktoring Uygulama
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Yoénetmeligi'nin “Belgelerin Saklanmasi” baslikh 10’uncu maddesinde “fatura
ve fatura yerine gecen belgelere iligkin olarak yapilan inceleme arastirma ve
istihbarat sonuglarinin” en az bes yil slire ile saklanmasi gerektigi
belirtiimektedir. Bilgilerin izlenebilir ve guvenilir olmasi, sistem Uzerinden
gergeklestirilen islemler agisindan yapilan her turlu degisikligin degisikligi
yapan kigi bilgisi ve degisikligin birlikte sisteme kaydolunmasini
gerektirmektedir. Aksi takdirde bilgi islem sisteminin denetime
uygunlugundan (i¢ kontrole uygunlugundan da) s6z etmek mimkin
olamayacaktir.

-ic kontrol faaliyetleri, yonetim kuruluna veya yénetim kurulunun
belirleyecedi genel mudur disindaki bir ydnetim kurulu UGyesine bagli olarak
yurdtdlir. ic kontrol faaliyetleri, sirketin faaliyet yapisi ve kapsamiyla uyumlu
sayida olmak Uzere asgari bir kisiden olusan ve miinhasiran i¢ kontrol
faaliyetleri ile istigal eden i¢ kontrol personeli vasitasiyla gergeklestirilir. i¢
kontrol personeli tarafindan, gergeklestirilen i¢ kontrol faaliyetlerine iliskin
olarak Haziran ve Aralik sonu itibariyle yilda iki kez yénetim kuruluna veya
yonetim kurulunun belirleyecegi genel midur disindaki bir yénetim kurulu
Uyesine raporlama yapilir.

Yukarida yer verilen diizenleme ile ise i¢ kontrol biriminin sirketin diger
tum birimlerinden bagimsiz olarak yapilandiriimasi gerektigi hususu Uzerinde
durulmustur. Bu nedenle i¢ kontrol biriminin icrai gérevleri haiz olan genel
mudir veya genel mudur yardimcisina bagli olarak galismasi engellenmisgtir.
ic kontrol biriminin raporlama yaptigi birimlerin de yénetim kurulu veya genel
mudir disindaki bir yonetim kurulu Uyesi olarak belirlenmesi bagimsizligin
teskiline  yoneliktir. Mevzuat ile dizenlenmese de i¢ kontrol
biriminin/personelinin 6zlUk haklarinin/izin haklarinin dogrudan ilgili yénetim
kurulu Gyesince veya yodnetim kurulu tarafindan belirlenmesi gerekmekte
olup, ilgili birimi herhangi bir suret ile bagka bir birime bagimh hale
getirebilecek uygulamalardan kaginiimalidir.

ic kontrol personelinin uhdesinde miinhasiran i¢ kontrol faaliyetlerinin
bulunmasinin gerektigi dizenlemesi getirilerek, faaliyetin icrasinin 6énemi
vurgulanmistir. i¢  kontrol biriminin sorumluluklari arasinda mevzuata
uyumun saglanmasinin 6zellikle vurgulandigi goérulmektedir. 16.09.2008
tarih ve 26999 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmak sureti ile ylrurlige giren
Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine iligkin
Yikumliliklere Uyum Programi Hakkinda Yénetmelik’in “Minhasiran Uyum
Gorevlisi Atayacak Yikumldler” bashkli 29'uncu maddesinde faktoring
sirketlerinin idari dizeyde uyum gorevlisi atamak zorunda olduklari hiikkme
baglanmistir. Ayni maddede uyum gdrevlisinin yonetim kuruluna veya genel
mudure dogrudan bagli olacak sekilde goérevlendirilecedi, uhdesinde baska
gorevler de bulunabilecegi belirtiimektedir. MASAK mevzuati kapsaminda
dizenlenen uyum gdrevlisinin gorevi 6zetle MASAK mevzuatinin 6ngérdugi
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yukumlultkleri sirket adina yerine getirmektir. Diger bir ifade ile MASAK
mevzuatina sirket tarafindan uyum saglanmasi uyum gdrevlisinin
sorumlulugundadir.  Faktoring sirketlerinin  belirleyecegi i¢  kontrol
personelinin  temel go6revinin  girketin  mevzuata uyumu oldugu
dUsundldugunde, i¢ kontrol birimi personelinin ayni zamanda uyum gorevlisi
olarak atanmasinin, i¢ kontrol personelinin minhasiran i¢ kontrol faaliyetleri
ile istigal edecegdi diuizenlemesine aykirilik olusturmayacagi distnulmektedir.

Konuya iligkin olarak belirtimesi gereken bir diger husus i¢ kontrol
biriminin sirketteki konumuna iliskindir. Birimin ifa ettigi gérevlerin ¢cok genis
ve krittk ©6nemi haiz olmasi, birimin olusturulmasinin faaliyet izninin
verilmesinin  kosullarindan biri olarak sayilmasi hususlar  birlikte
degerlendirildiginde, faktoring sirketleri nezdinde i¢ kontrol birimlerinin
kendilerine mevzuat ile tanimlanan yetki ve sorumluluklara uygun 6zlik
haklar ile yapilandiriimasi gerektigi distnilmektedir. Diger bir ifade ile,
dogrudan yonetim kuruluna baglh olarak teskil edilen ve sirketin tim is ve
islemlerinin isleyisindeki aksakliklardan, mevzuata uyumdan sorumlu olan bir
birimin gorevini sirketin tim birimleri nezdinde etkin bir sekilde ifa edebilmesi
igin birimin 6zlik ve islev anlaminda asgari olarak bir genel mudir
yardimcisina denk olacak sekilde yapilandiriimasi, birim ydneticisinin de en
azindan genel midur yardimcilar igin Kanun’da aranan nitelikleri tagiyacak
sekilde istihdam edilmesi, i¢ kontrol biriminin salt mevzuata sekli anlamda
uyum saglanmasina yonelik olarak teskil ediimemesi gerekmektedir.

Bilgi islem sistemlerinin tesisine iliskin duzenlemeler Kurulus ve Faaliyet
Yoénetmeligi'nin 14’Unct maddesinde yer almaktadir. Buna godre, sirket
nezdinde olusturulacak bilgi sistemleri, sirketin dlgcegi, faaliyetlerinin ve
sunulan Urdnlerin niteligi ve karmasikligi ile uyumlu olarak yapilandirilacaktir.
Bilgi sistemleri, sirketle ilgili tim bilgilerin elektronik ortamda glvenli bir
sekilde saklanmasina ve kullanilimasina imkan verecek yapida
olusturulacaktir. Ayrica bilgi sistemlerinin guvenilirliginin saglanmasi ve
dizenli olarak guincellenerek gerekli degisikliklerin yapilmasi zorunludur.

Daha 6nce i¢ kontrol sistemine iliskin agiklamalarin yer aldigi kisimda
uretilen bilgilerin guvenilir, tam, izlenebilir, tutarl, ihtiyaca uygun olmasi
gerekliligine iliskin duzenlemeye yonelik agiklamalarda bulunulmustu.
Yoénetmelik'in  14’nct  maddesinde yer alan “bilgi sistemlerinin
guvenilirliginin ve gincelliginin saglanmasi ile bilgilerin guvenli bir sekilde
saklanmas!” dizenlemelerinin bahse konu dizenlemeleri tamamlayici nitelik
arz ettigi sdylenebilecektir.

Diger taraftan Kurulug ve Faaliyet Yonetmeligi'nin 14’Gncd maddesine
dayanarak Kurul tarafindan Bilgi Sistemleri Tebligi yurarlige konulmustur.
Bilgi Sistemleri Tebligi 6ncelikleri faktoring sirketleri nezdinde bilgi
sistemlerinin nasil yonetilecegine iliskin temel ¢ergevenin ¢izilmesini,
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akabinde bilgi sistemlerinin risk yonetimi ile iligkisinin asgari unsurlarinin
belilenmesini amacglamaktadir. Akabinde de bilgi guvenligine iligskin
dizenlemeler getirmektedir. Yetkilendirme ve erisim kontroll, kimlik
dogrulama, denetim izlerinin olusturulmasi bilgi glivenligi agisindan uyulmasi
gereken gergeve standartlari dizenlemektedir.

Bilgi sistemlerinin ydnetimi faktoring sirketinin yonetim kurulunca onayl
bir bilgi sistemleri yonetim yapisinin kurulmasi ile mamkindir. Dolayisi ile
bilgi sistemlerinin guvenligi ve yonetimi i¢in gerekli istihdami sadlamak ve
kaynak temin etmek yénetim kurulunun sorumlulugundadir.

Yonetim kurulu tarafindan bilgi sistemleri yénetim yapisina iliskin gerekli
kararlarin alinmasi sonrasinda faktoring sirketlerinin Ust yonetiminin bilgi
sistemlerine iligkin politika, prosedur ve suregleri belirlemesi gerekmektedir.
Duzenleyici otorite genel gergevenin gizilmesi yukimlaligind minhasiran
yonetim kuruluna verirken, bilgi sistemleri yénetiminin faktoring sirketinin tim
karar alicilari nezdinde algilanmasini pekistirmek i¢in politika, sire¢ ve
prosedirlerin onaylanmasi yikumliliguni Gst yonetime vererek kapsami
genisletmistir. Bilgi Sistemleri Tebligi’'nin “Tanimlar ve kisaltmalar’ baglikl
3’Uncl maddesinde Ust yonetim;

“Sirket ybnetim kurulu ile genel midiir ve genel midiir yardimcilar
ve baska unvanlarla istihdam edilseler dahi, danismanlik birimleri
digindaki  birimlerin, yetki ve gbrevleri itibariyla genel midir
yardimcisina denk veya daha list konumlarda gérev yapan yéneticileri”

olarak tanimlanmigtir.

ic sistemler agisindan Kurulus ve Faaliyet Yénetmeligi ile getirilen yetki
ve sorumluluklarin agik olarak belirlenmesi ilkesi, bilgi sistemleri yonetimi
acgisindan sure¢ sahipleri ve sorumluluklari ile kontrol noktalarinin
tanimlanmasi seklinde vicut bulmustur.

Yine bilgi sisteminin guvenilirligi agisindan yukarida acikladigimiz
denetime uygunluk prensibi, Teblidin 5’inci maddesinde bilgi sistemleri
yonetimi maddesi altinda bilgi sistemleri kullanilarak gergeklestirilen
islemlerin kontroll, izlenmesi ve inkar edilemezliginin saglanmasi icin gerekli
sure¢ ve altyapilarin tesis edilmesi yukimluligu getirilmek sureti ile
detaylandiriimigtir.

Ayrica Bilgi Sistemleri Tebligi'nin 6’'nci maddesi ile i¢ kontrol birimine de
yilda bir kez ydnetim kuruluna sunulmak Uzere, politika ve prosedurlere
uyuma iliskin hususlar iceren mevzuata uyum degerlendirmesi raporu
hazirlama yakimlaluga getirilmistir.
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Faktoring sirketlerinin bilgi teknolojilerinin kullaniimasindan kaynaklanan
riskleri tespit ve analiz etmek, 6lgmek, izlemek ve raporlamak Uzere Ust
yonetim tarafindan onaylanmis bir risk ydnetim sireci olusturmasi
gerekmektedir. Ayrica bu risklerin gbézden gegcirilip glncellenmesi de
gerekmektedir. Faktoring sirketi bu kapsamda bir risk analizi yapacaktir. Bu
analizde envanterindeki varliklara yoénelik tehditler, riskin ortaya ¢ikma
ihtimali ve gerceklesme halindeki olasi sonuglar ve alinabilecek onlemler
irdelenecektir. Bu analiz sonucunda tespit edilen her bir risk agisindan
faktoring sirketinin bir risk yénetim tercihi yapmasi gerekmektedir. Risk
azaltimi, riskten kaginma, riski kabul etme veya riski transfer etme
seceneklerinden biri sirketce tercih edilecektir.

Ayrica bilgi sistemlerine iliskin 6ngdrilen risk ve tehditleri iceren bir risk
degerlendirme raporunun yilda bir kez faktoring sirketinin Ust yénetimine
sunulmasi gerekmektedir.

Bilgi gulvenligine iliskin prensipler de yonetim kurulu onayli Bilgi
Guvenligi Politikasi gercevesinde tesis edilecektir. Bilgi Glvenligi Politikasi
ile bilgi guvenligine iligkin slreg, roller ve sorumluluklar belirlenecektir.
Verilerin glvenligi agisindan kritik bir husus verilerin hassasiyet derecesine
gére siiflandiriimasidir. Bu kapsamda faktoring sirketleri bilgi sistemleri
Uzerinde edinilen, saklanan, iletilen, islenen verileri glivenlik hassasiyet
derecelerine goére siniflandirir ve her sinif icin uygun dizeyde gulvenlik
kontrolu tesis eder. Ayrica faktoring sirketinin kendi kurumsal agi disindaki
aglarla iletisimde bulundugu hallerde bu dis aglardan gelebilecek tehditler
icin de ag kontrol glvenlik sistemlerini tesis etmesi gerekmektedir.

Siber saldirilara karsi gerekli dnlemlerin alinmasi ve en az iki yillda bir
sizma testinin yaptiriimasi zorunlu tutulmustur. Faktoring sirketlerince ilk
sizma testinin 2020 yilinin Nisan ayina kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Bilgi guvenligi yonetimi cercevesinde de faktoring sirketlerine yilda bir
kez duzenlenecek bir rapor hazirlanmasi yukdmlulugi getirilmistir. Yénetim
kuruluna sunulmak Uzere hazirlanacak bu rapor glvenlik ihlalleri raporu
adini taglyacak ve rapor asgari olarak bilgi gtivenligi stirecine uyum durumu,
yetkisiz erisim tesebbusleri, bilgi glivenlidi ihlaline iliskin olaylari icerecektir.

Bilgi Sistemleri Tebligi'nin 7’nci maddesine goére faktoring sirketlerinin
veri tabanlarina, uygulamalara ve sistemlere erisim icin uygun bir
yetkilendirme ve erisim kontrolU tesis etmesi gerekmektedir. Yetki ve erisim
haklari acgisindan en az yetki prensibinin uygulanmasi gerekmektedir. Bu
prensibin de yilda en az bir kez gézden gecirimesi gerekmektedir. Bu
kapsamda kullanicilara gorevlerinin ifasi igcin mumkin olan en az yetkinin
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tanimlanmasi esastir. Veri tabanlarina, uygulamalara ve sistemlere yapilan
yetkisiz erisim tesebbuslerinin kayit altina alinmasi sarttir.

Faktoring sirketlerinin bilgi sistemlerinden sorumlu birimlerinin tek
kisiden olustugu o6rnekler bulunmakla birlikte, Bilgi Sistemleri Teblidi'nin
yurirlige konmasi sonrasinda goérevler ayriligi prensibi getirilmis olup,
bahse konu kadrolarin guglendiriimesi ve gesitlendiriimesi sart kosulmustur.
Buna gore hizmetlerin tasarim ve gelistirmesi ile istigal edecek birimler ile
test ve Uretim ortamlarindan sorumlu birimlerin ayristiriimasi gerekmektedir.
Anilan hususlarda belirli kisitlar gergevesinde dis hizmet alinmasi da
muimkuandur. Siregler ve sistemlerin kritik bir islemin tek bir kisi tarafindan
girilmesi, yetkilendirilmesi ve tamamlanmasina imkan vermeyecek sekilde
tasarlanmasi ve igletiimesi zorunludur. Sirket veya dis hizmet saglayici
binyesinde gbrev yapan calisanlarin gérevlerinin sonlanmasi durumunda
ilgili tm yetkilendirmelerin ivedilikle sonlandiriimasi gerekmektedir.

Bilgi sistemlerinin glvenligi agisindan kimlik dogrulama da 6nemli bir
suregctir. Faktoring sirketlerinin bir kimlik dogrulama mekanizmasi kurmalari
gerekmekte olup, bu mekanizmanin tesisinde bilgi sistemi U(zerinde
gerceklestirilen islemlerin tlrd, niteligi, ihlal halinde olusabilecek kayiplar,
verinin hassasiyet derecesi dikkate alinmalidir. Ayni kullanici hesabinin
birden fazla kisi tarafindan kullaniimasi engellenmelidir.

Bilgi Sistemleri  Tebligi'nin  8inci maddesi uyarinca kimlik
dogrulamasinda kullanilacak parolanin gegerlilik siresi, karmasikhgi ve
uzunlugunun gunin teknolojisine ve islemin niteligine uygun olmasi
saglanmalidir. Kimlik dogrulamada inkar edilemezligin saglanmasi sarttir.
Basarisiz kimlik dogrulama tesebbuslerinin belirli bir sayiyr asmasi halinde
erisim engellenir. Onceden izin verilen durumlar haricinde ayni kullanicinin
birden fazla oturum agmasi engellenmelidir. Belirli stre islem yapilmayan
oturumun sonlandiriimasi saglanmalidir.

Denetim izlerinin olusturulmasi da bilgi sistemlerinin guvenligi acisindan
krittk 6nemi haizdir. Denetim izlerinin butinligunin bozulmasina,
degistiriimesine imkan vermeyecek sekilde, raporlanabilir bir formatta
tutulmasi esastir. Denetim izlerinde asgari olarak tarih, zaman, uygulama
bilgisi, kullanici bilgisi, hangi bilginin sorgulandigi, dedgistirildigi seklinde
detay bilgilerin olmasi gerekir. Denetim izi kapsaminda faaliyet ve
mdusterilere iliskin bilgilere erisilmesi, sorgulanmasi, bunlara yonelik erisim
yetkilerinin veriimesi veya degistiriimesine yonelik islemler ve bunlara iligkin
erisim tesebbuslerinin kaydinin tutulmasi zorunludur.

Faktoring sirketlerinin web servisleri, uygulama programlama ara yuzu,

diger kurum ve kuruluslar nezdinde tutulan hassas veriler ile kigisel verilere
iliskin yapilan sorgulamalar ve bu sorgulamalarin hangi amagcla yapildigina
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iliskin iz kayitlari denetim izi kapsamindadir. Bilgi ve belge saklamaya iligkin
diger mevzuat hikUmleri sakh kalmak kaydiyla denetim izlerinin asgari tg yil
sure ile denetime hazir bulundurulmasi ve yedek alinmasi gerekmektedir.

Bu noktada belirtiimesi gereken diger mevzuattaki saklama sureleridir.
Faktoring Uygulama Yo&netmeligi'nin “Belgelerin Saklanmasi” baglikli
10’'uncu maddesinde “fatura ve fatura yerine gegen belgelere iliskin olarak
yapilan inceleme arastirma ve istihbarat sonuglarinin” en az bes yil sire ile
saklanmasi gerektigi belirtimektedir. Bilgilerin izlenebilir ve givenilir olmasi,
sistem Uzerinden gercgeklestirilen islemler acgisindan yapilan her tirlda
degisikligin, degisikligi yapan Kkisi bilgisi ve degisikligin birlikte sisteme
kaydolunmasini gerektirmektedir. Aksi takdirde bilgi islem sisteminin
denetime uygunlugundan (i¢ kontrole uygunlugundan da) s6z etmek
mumkin olamayacaktir.

TTKnin “Belgelerin Saklanmasi, Saklanma Siresi” baslhkli 82'nci
maddesine gore; tacirler ticari defterlerini envanterleri, acgihis bilangolarini,
ara bilangolarini, finansal tablolarini, yillik faaliyet raporlarini ve bu belgelerin
anlasilabilirligini kolaylastiracak calisma talimatlari ile diger organizasyon
belgelerini ve 64’Unct maddenin birinci fikrasina gére yapilan kayitlarin
dayandigi belgeleri on yil slreyle saklamakla yikimltdirler. TTK'nin 64
Uncl maddesinin 1 inci fikrasi ise asagida verilmigtir.

“Her tacir, ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, ticari islemleriyle
ticari igletmesinin iktisadi ve mali durumunu, borg ve alacak iligkilerini ve
her hesap dénemi iginde elde edilen neticeleri, bu Kanuna gére agik¢a
gortilebilir bir sekilde ortaya koymak zorundadir. Defterler, (glincii kisi
uzmanlara, makul bir sire iginde yapacaklari incelemede isletmenin
faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebilecek sekilde tutulur.
isletme  faaliyetlerinin ~ olusumu  ve  gelismesi  defterlerden
izlenebilmelidir.”

Ote yandan TTK'nin 82’'nci maddesinin 3’linct fikrasinda ise agilis ve
ara bilancolar, finansal tablolar ve topluluk finansal tablolari hari¢ olmak
Uzere yukaridaki belgelerin Turkiye Muhasebe Standartlari da uygun olmak
kaydiyla, gorintl ve veri taglyicilarda saklanabilecegi belirtiimektedir.

VUK’un “Defter ve Vesikalari Muhafaza” bashkl 253’Gncli maddesine
gbre; bu kanuna gbre defter tutmak mecburiyetinde olanlar, tuttuklan
defterlerle Gglincl kisimda yazili vesikalari, ilgili bulunduklar yili takip eden
takvim yilindan baglayarak bes yil stre ile muhafaza etmeye mecburdurlar.

16.06.2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmak sureti
ile yurarlige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
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Kanunu'nun “Prim Belgeleri ve isyeri Kayitlari” baslikli 86'nci maddesinin
2’'nci fikrasi ise;

“Isveren, isyeri sahipleri; isyeri defter, kayit ve belgelerini ilgili oldugu
yili takip eden yil basindan baslamak (izere on yil slireyle, kamu
idareleri otuz yil slireyle, tasfiye ve iflas idaresi memurlari ise gbrevieri
stiresince, saklamak ve Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilen
memurlarinca istenilmesi halinde onbes glin iginde ibraz etmek
zorundadir.”

hikmuanU haizdir.

18.10.2016 tarih ve 26323 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmak sureti
ile ylrirlige giren 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun’'un “Muhafaza ve ibraz” baslikl 8’inci maddesi uyarinca
faktoring sirketleri, bu Kanunla getirilen yikimliliklere ve islemlerine iligkin
her tirli ortamdaki; belgeleri diizenleme tarihinden, defter ve kayitlari son
kayit tarihinden, kimlik tespitine iliskin belgeleri ise son islem tarihinden
itibaren sekiz yil sireyle muhafaza ve istenmesi halinde yetkililere ibraz
etmekle yUkUmlidir. Buna goére belgelerin saklanmasi yUkimlGlugunin
belgenin igerigine gore 3 ila 10 yil arasinda degistigi sdylenebilecektir.

Bilgi Sistemleri Tebligi’nin 10’uncu maddesinde bilgi sistemleri
varliklarinin yénetimi dizenlenmis olup faktoring sirketlerinin Gg¢ tirde bilgi
sistemi varligi oldugu belirtiimektedir: donanim envanteri, yazilim envanteri
ve veri envanteri. Bu varliklar butind varlik envanteri olarak
adlandiriimaktadir. Varlik envanterinin sirketlerce guncel olarak takip
edilmesi ve son U¢ yila ait envanter kayitlarinin saklanmasi gerekmektedir.
Bilgi sistemleri Uzerinde yer alan yazilimlarin gincelliginin saglanmasi
zorunludur.

Bilgi Sistemleri Tebligi’'nin 11’inci maddesi ile faktoring sirketlerine
getirilen bir diger yukumlulik yénetim kurullarinca onayli bir sureklilik plani
hazirlanmasidir. Amag bilgi sistemlerinin surekliliginin  saglanmasidir.
Sureklilik plani ¢cercevesinde faktoring sirketinin bilgi sistemleri varliklarinin
onem dizeyini degerlendirmesi ve buna gdre her bir servis igin kabul
edilebilir kesinti sireleri belirlemesi, bu slreler icinde servislerin yeniden
erisime agilabilmesi igin uygulanmasi gereken prosedurleri gelistirmesi
gerekmektedir. Planda yetki ve sorumluluklarin agik olarak belirtiimesi,
planin her yil giincellenmesi ve glincellenmis halinin de yénetim kurulunda
onaylanmasi yukimlilugl getirilmistir. Faktoring sirketleri sireklilik plani
dogrultusunda ikincil bir merkez tesis edecek ve veri ve sistem yedekleri bu
ikincil merkezde kullanima hazir bulundurulacaktir. ikincil merkezin de yilda
en az bir kere teste tabi tutulmasi gerekmektedir.
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Halihazirda faktoring sektérinde bilgi sistemlerinin dis hizmet temini
yoluyla kullaniimasi nedeni ile dis hizmet alimlarina iliskin Bilgi Sistemleri
Tebliginin 12'nci maddesi kritk énemi haiz bulunmaktadir. Oncelikle
belirtmek gerekir ki; faktoring sirketleri disg hizmet temin etse dahi kendisine,
kullanicilarina ve mdusterilerine ait gizli bilgilerin glvenligini saglamak ile
bizzat yukimlidir. Bu kapsamda dis hizmet saglayicilara verilecek erisim
yetkisi isin gerektirdigi bilgiyi kapsayacak sekilde sinirlandiriimalidir. Nitekim
Bilgi Sistemleri Tebligi'nde de faktoring sirketlerinin dis hizmet saglayicilarin
erisimleri icin gerekli kontrolleri tesis edecegdi, veri ve sistem guvenligi
agisindan saglanan erisimlerin, verilen erisim haklarinin ve tesis edilen
kontrollerin diizenli olarak gézden gecirilecegi hikme baglanmistir.

Uygulamada bilgi sistemlerinin dis hizmet temini yolu ile kullanildigi durumlarda
hizmet temin eden firmanin uzaktan erisim yoluyla faktoring sirketlerinin bilgi islem
sistemine baglandidi, karsilagilan sorunun ¢ézilmesine ydnelik tesis edilen iglemlerin
ise bilgi islem sistemine iz olarak dusuldugu goérilmektedir. Bununla birlikte uzaktan
erisim saglayan firma yetkilisinin bilgi sisteminde herhangi bir degisiklik yapmamasi,
minhasiran sistemdeki verilere erismesi halinde erisilen/gériintiilenen ekranlara
iliskin sisteme iz dismedigdi durumlar olabilmektedir. Bu tur durumlarda bilgi sistemi
Uzerinde musteri sirr vel/veya ticari sir niteligini tasiyacak bilgiler de oldugu g6z
6ninde bulundurularak uzaktan erisimin her asamasinin sisteme iz birakmasinin
saglanmasinda fayda goérilmektedir.

Bir faktoring sirketinin bilgi sistemleri konusunda dis hizmet temin
edebilmesi igin hizmet sunan firma ile alinan hizmet Uzerinde faktoring
sirketinin tam kontroli olacak sekilde sdzlesme akdetmesi gerekmektedir.
Diger bir ifade ile faktoring sirketi bilgi sisteminin ydnetimi, icerigi, tasarimi,
erisimi, kontroli ve denetimi, gincellenmesi, sistemden bilgi/rapor alinmasi
gibi fonksiyonlarda tam bir karar alma glclne ve sorumluluguna sahip
olmalidir. Bu kapsamda dis hizmet sunacak olan firma alt yuklenici
kullanacak ise ayni yukimlilikler alt ylklenici agisindan da gegerli olmalidir.

Kurum veya Kurul talimati ile faktoring sirketinin bilgi sisteminde
degisiklik yapilmasi gerekmesi halinde, dis hizmet temini iligkisinin dis
hizmet saglayici tarafindan bu talimatlarin suresinde yerine getiriimesini
saglayacak sekilde kurulmasi gerekmektedir. Dis hizmet saglayici birimlerin
Kurumca talep edilen her tur bilgi ve belgeyi zamaninda ve dodru olarak
vermekle ve bunlara iliskin her tarli elektronik, manyetik ve benzeri
ortamlardaki kayitlari ve bu kayitlara erisim ve kayitlari okunabilir hale
getirmek icin gerekli tim sistem ve sifreleri incelemeye hazir bulundurmak ve
isletmekle yukimli olduklari hususunun da faktoring sirketi ile dis hizmet
saglayan sirket arasinda imzalanan sézlesme ile vurgulanmasi sarttir.

Faktoring sirketleri, Kanun ile yetkili kilinmis taraflar haricinde
mdasterilerine ait her turli bilgi ve belgeyi kisinin acik rizasi olmadan,
toplandig1 amaglar disinda kullanamayacak veya kullaniimasi i¢in bagkasina
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aktaramayacaktir. Faktoring sirketlerince sunulacak hizmetler musteriye ait
bilgi ve belgelerin paylasilmasi amaciyla agik riza vermesi sartina
baglanamayacaktir. Her ne kadar dizenleme sirketlerin musterileri ile sinirli
tutulmus olsa da uygulamada faktoring sirketleri is ve islemlerinin ifasinda
musterileri disindaki kisilerin de birtakim bilgilerine erismektedirler. Anilan
hususlara iligkin &érnekler izleyen tabloda verilmistir. Orneklerdeki gibi
durumlar dolayisi ile Gglncu kisilerin de verilerine ulasilabildiginden esas
olan bu bilgilere ulagim yetkisinin mimkdn oldugunca sinirlandiriimasi, hangi
gerekge ile erisim saglandigi hususunda sisteme iz dusllmeksizin
sorgulama yapilamamasi ve bu verilerin Kanun ile yetkili olanlar disinda
kimse ile paylasilmamasidir.

Faktoring sirketleri islemlerine istinaden aldiklar gek/senedin borglusuna iligkin
arastirmalar yapmak sureti ile borcun 6denebilirligini arastirmaktadirlar.

Yine musteri ile i iligkisi tesisinde mizan Uzerindeki bakiyelerden hareketle
dikkat ¢ekici bulunan kisilerin sorgusu devralinan alacadin gergek bir ticari iliskiden
kaynaklanip kaynaklanmadiginin tespiti acgisindan énemli olabilmektedir. Ornegin
onceki sayfalarda verilen Lokomotif Tasimacilik A.S. mizaninda yer alan Cagdas
Mavi Egitim A.S. bakiyelerinden hareketle faktoring sirketinin Cagdas Mavi Egitim
A.S.’ye iliskin bilgileri sorgulamasi s6z konusu olabilecektir.

Risk takip ve tasfiye iglemleri kapsaminda ara cirantalarin veya hukuki suregler
kapsaminda borglularin yeni sirket kurdugu gibi durumlarin tespiti halinde bu kisi ve
kuruluslara iligkin sorgulamalar yapilmasi da mimkindir.

Kimi zaman potansiyel faktoring musterilerine iliskin sorgulamalar yoluyla da
Ucuncu kisi bilgilerine erisilebilmektedir.

Ayrica faktoring sirketleri kendilerine her kredi talebinde bulunan kisiyi
kredilendirmemektedir. Yapilan sorgulama sonucunda uygun goérilmeyen Kisiler de
netice itibar ile Gguincl kisi niteligini haiz hale gelmektedirler.

Verilebilecek bir diger 6rnek ise refaktoring islemlerine iligkindir. Refaktoring
islemi kapsaminda alacagi devralan faktoring sirketinin misterisi alacagi devreden
faktoring sirketi olmakta, asil ticari iligkinin taraflar ile g¢ek/senet mukabili islem
gerceklestiriimis ise muracaat borclulari devralan sirketler agisindan dguncu kigi
konumunda olmaktadir.

Kurul tarafindan gerekli sistemlerinin ihdasi noktasinda yirurlige
konulan bir diger dizenleme Kurulus ve Faaliyet Yoénetmelidi'nin “Risk
YoOnetimi” baslkli 15’inci maddesinde yer almaktadir. S6z konusu maddede
faktoring sirketleri agisindan ayrintih bir hikme yer verilmemis, maruz
kalinan risklerin tespiti ve degerlendiriimesi icin gerekli 6nlemlerin
alinacaginin belirtiimesi ile yetinilmigtir.

Muhasebe sistemine iliskin diizenlemeler inceleme konusu maddenin bir
sonraki fikrasinda temel olarak dizenlenmekle birlikte, faktoring sirketi
acisindan olusturulan sistemin asgari olarak;
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-tim iglemleri muhasebelestirebilecek,

-muhasebe kayitlari Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurulu tarafindan belirlenen usul ve esaslara uygun tutulabilecek,

-sistemden finansal rapor Uretilebilecek,

-bu raporlarin igerik itibariyla bilgi edinme ihtiyacini karsilayabilecek
bigim ve igerikte, anlasilir, givenilir ve karsilastirilabilir, denetime, analize ve
yorumlamaya elverisli, zamaninda ve dogru sekilde dlizenlenmesine imkan
verecek

sekilde yapilandirilmasi gerekmektedir.

Raporlama sisteminden kast edilen hususun ise yo6netim bilgi
sistemlerini (MIS) de kapsayip kapsamadigl hususunda agik bir diizenleme
bulunmamaktadir. Yonetim bilgi sistemleri sirket yoneticilerinin riskleri
yakindan takip edebilmeleri igin dogru bilgiye dodru zamanda ve dogru
kanallardan erigebilmelerini sadlayan sistem olarak adlandirilabilecektir. S6z
konusu sistemlerin sirketler nezdinde tesis edilmesinin énemli oldugu
dislnulmekle birlikte Kanun’un 7’nci maddesinin 1’inci fikrasinin (c)
bendinde diizenlenen faaliyet izninin alinmasini ve gecerliligini etkileyecek
6nemi haiz olmadigi dusunilmektedir. Sirketlerin risk ydnetim sistemleri
acisindan ele alinabilecek bir husus oldugu kanaati tagsinmaktadir.

Maddenin 3’lGincii fikrasi:

Maddenin Gglincl fikrasinda; faktoring sirketleri Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu tarafindan belirlenen usul ve
esaslar gergcevesinde tim islemlerini gergcek mabhiyetlerine uygun surette
muhasebelestirmek, finansal raporlarin  bilgi  edinme  ihtiyacini
karsilayabilecek bigcim ve igerikte, anlasilir, guvenilir ve karsilastirilabilir,
denetime, analize ve yorumlamaya elverisli, zamaninda ve dogru sekilde
dizenlemek ile yakimli tutulmuslardir. Anilan fikra incelendiginde faktoring
sirketlerinin  yukdmlaliklerinin  iki ana baslik altinda duizenlendigi
goérulmektedir; islemlerin muhasebelestirimesi ve finansal tablolarin
dizenlenmesi.

Muhasebelestirmede ise iki ayri hususun dizenlendigi gortlmektedir:
muhasebe kayitlarinin tabi olacagi usul ve esaslar ile iglemlerin gergek
mahiyetlerine uygun olarak muhasebelestiriimesi.

islemlerin muhasebelestirimesindeki usul ve esaslarin dayanaklarina
bakildiginda iki temel gergevenin bulundugu goérilmektedir. Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu tarafindan belirlenen
dizenlemeler ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan
yurlrlige konulan dlzenlemeler. Kanun ile Kurula faktoring sektori
hakkinda her turli dizenleme yapma yetkisinin de verildigi dikkate
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alindiginda, her iki kamu otoritesi tarafindan yapilan muhasebeye iligkin
dizenlemelerin faktoring sirketleri acgisindan baglayici oldugunu sdylemek
muUmkandur.

24.12.2013 tarih ve 28861 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmak sureti
ile yrirlige giren Muhasebe Uygulama Yonetmeligi’nin “Muhasebe” baslikl
4’incl maddesinin 1’inci fikrasinda Kanun’un inceleme konusu 14’Gncu
maddenin 3’Uncl fikrasinin yinelendigi gortlmektedir. Ayni maddenin 4’lncu
fikrasinda ise faktoring sirketleri tarafindan uygulanacak tekdiizen hesaE
plani ve izahnamesinin Kurul tarafindan dizenlenecegi belirtimektedir®®.
Dolayisi  ile  faktoring  sirketlerinin  iglemlerinde  uygulayacaklari
muhasebelestirme prensiplerinin anayasasini Turkiye Muhasebe ve Finansal
Raporlama Standartlar olusturacak iken, yasalarini ise Tek Dizen Hesap
Plani ile Kurul tarafindan yururlige konulacak diger dizenleyici kararlar
olugturacaktir. Diger bir ifade ile Kurul tarafindan yurirlige konulacak olan
muhasebelestirme dizenlemelerinin Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlari Kurulu'nun belirleyece@i usul ve esaslar ile uyumlu olmasi
beklenir.

THP’nin “Amag” bashkl 1 inci maddesi;

“Bu Tebligin amaci, tiim finansal kiralama, faktoring ve finansman
sirketleri icin muhasebelestirme ve finansal raporlama agisindan
tekdiizeni saglama, denetim ve gb6zetim igin gerekli olan bilgilerin
dogrulanabilir ve denetlenebilir bir sekilde dogrudan ve saglikli olarak
elde edilmesi, ekonominin izlenmesi ve ydbnlendirilmesi igin yetkili
mercilerin ihtiyac duydugu bilgilerle, diger istatistiki bilgilere dogrudan
ulagilmasi, finansal analiz, risk analizi, verimlilik analizi gibi ¢esitli analiz
ve yorumlar igin ihtiya¢c duyulan bilgilerin standart bir sekilde elde
edilmesini saglamaktir.”

hikmund haizdir. S6z konusu hukimden hareketle; faktoring sirketlerinin
muhasebe sistemlerini THP hikumlerine uygun sekilde yapilandirmalar
gerektigi sdylenebilecektir. YILMAZ anilan hususta;

“Banka disi finansal kurumlar, bir kisim islemlerine iliskin
muhasebelestirme islemlerini Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gére
yerine getirmek zorundadir. Menkul kiymetler, tiirev islemler, menkul,
gayrimenkul ile maddi olmayan varliklara iliskin muhasebelestirme
islemleri, yabanci para cinsinden yapilan islemler, alinan krediler, kidem
tazminati, faktoring alacaklari, finansal kiralama alacaklarinin

% Muhasebe Uygulama Yonetmeligi'nin “Muhasebe” baslikli 4’Uncii maddesinin tek diizen
hesap plani ve izahnamesinin Kurulca diizenlenecegini belirten 4’Gnci fikrasi hikmu ilga
edilmistir. Bununla birlikte THP igbu ¢alisma tarihi itibari ile halen yurirluktedir.
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muhasebelestiriimesi hususunda Tiirkive Muhasebe Standartlari’nda yer
verilen hususlar dikkate alinir.”

ifadelerine yer vermek sureti ile Tlrkiye Muhasebe Standartlari hilkkiimlerine
uygun olarak muhasebelestirimesi gereken alanlari spesifik olarak
belirtmistir”°.

islemlerin gergek mahiyetlerine uygun olarak muhasebelestirimesi ise
islemlerin mevzuat hikidmlerine uygun olarak muhasebelestiriimesi ile 6zin
oncelidi ilkesine uygun olarak muhasebelestiriimesi agisindan ele alinabilir.
Mevzuat hikumlerine uygun olarak muhasebelestirme agisindan dikkate
alinmasi gereken husus muhasebe kayitlarinda mevzuatin 6ngérdigi
hususlara aykiriigin bilerek ve isteyerek (kasten) yapilip yapilmadigidir.
Hatali muhasebelestirmenin veyahut kayitlarin muhasebelestiriimemesinin
bir kabahat sonucu oldugunun tespiti halinde faktoring sirketleri hakkinda
idari yaptirnm uygulanmasi s6z konusu olabilecek iken, aykiriligin kasten
yaratiimasi halinde sorumlulari hakkinda adli cezayi gerektirebilecek islem
tesisi yoluna gidilebilecektir.

Oziin  dnceligi  prensibi ise “Muhasebe Politikalari, Muhasebe
Tahminlerinde Degisiklikler ve Hatalar” bashkli 8 no.lu Tirkiye Muhasebe
Standardr’nin (TMS 8) 10’uncu paragrafinda; “islemler, olaylar ve kosullarla
ilgili  belirli bir TMS/TFRS bulunmuyorsa, lIsletme yénetimi muhasebe
politikasinin gelistiriimesi ve uygulamasi ile ilgili olarak alacadi kararlarda
sonuca iliskin bilgilerin ... iglemlerin, olaylarin ve kosullarin yalnizca
hukuki yapisini degil ekonomik 6ziinii de yansitan ... nitelikte” olmasi
olarak duzenlenmigtir. Anilan prensibin muhasebelestirme agisindan énemi,
islemlerin gérindrde mevzuata uygun olarak muhasebelestiriimek ile birlikte
aslinda baska bir islemin gizlenmesine, mevzuatin dolaniimasina yol
acabilecek bagka is ve iglemlerde asil amagclanan islemin kayda alinmasini
gerektirmesinden gelmektedir. Anilan hususun varliginin somut olay bazinda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte bir 6rnek vermek gerekirse;
faktoring sirketlerinin hissedarlarinin sirkete koyduklari sermayenin (6denmis
sermayenin) nakden ve her tirli muvazaadan ari olmasi gerekmektedir.
Faktoring sirketinin sermayedarinin sirkete koydugu sermayeyi sermayedara
tasfiye veya ortakliktan ayrilma halleri disinda borg olarak vermesi ve bu
borcun muhasebelestirmede dikkate alinmamasi halinde islemin sermaye
hesaplarinda kayda alinacagi, oysa 6ziin énceligi prensibi uyarinca ortaklara
borglar olarak muhasebelestirimesi gerektigi konuyu aciklayici bir érnek
olarak sunulabilir.

 YILMAZ, Onder, Banka Disi Finansal Kurumlar ve Muhasebe Uygulamalar (Finansal
Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri), Finansal Kurumlar Birligi, Mayis 2018, istanbul, sf.
57.
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Fikra uyarinca faktoring sirketlerinin yerine getirmesi gereken ikinci
yukimlalik finansal tablolarin dizenlenmesine iliskindir. Fikra hikminde
finansal tablo yerine finansal rapor terimi kullaniimistir. Bu terimin Turkiye
Finansal Raporlama Standartlar’'nin 6ngérdigd dizenlemelere uygun
oldugu disinilmektedir. Finansal Raporlamaya lliskin  Kavramsal
Cercgeve’de finansal raporlamanin amaci;

“Genel amagcli finansal raporlamanin amaci, mevcut ve potansiyel
yatirimcilar, borg¢ verenler ve kredi veren diger taraflara, raporlayan
isletme hakkinda o igsletmeye kaynak saglamaya iliskin kararlar verirken
faydali olacak finansal bilgiyi saglamaktir. Bu kararlar agagidakileri
igerir:

(a) Ozkaynak araglarinin ve borglanma araglarinin satin alinmasi,
satilmasi veya elde tutulmasi,

(b) Kredi ve benzerlerinin saglanmasi ya da 6denmesi veya

(c) Ybnetimin isletmenin ekonomik kaynaklarinin kullanimini
etkileyen faaliyetlerini oylama ya da

baska bir sekilde etkileme gibi haklari kullanmasi.”

denilmek sureti ile agiklanmistir. Bu kapsamda finansal durum tablosu
(bilango), finansal performans tablosu (gelir-gider tablosu/diger kapsamli
gelir tablosu), 6zkaynak degisim tablosu, nakit akis tablosu, kar dagitim
tablosu genel amacli finansal raporlar olarak dizenlenmistir. Anilan finansal
tablolarin raporlayan isletme hakkinda mevcut ve potansiyel yatirimcilar,
bor¢ verenler ve kredi veren diger taraflarin verecegdi kararlarda belirleyici
olacagi 6ngérildiginden bahse konu finansal tablolar ile kast edilen husus,
faktoring sirketleri tarafindan Kurum’a ve diger kamu otoritelerine periyodik
olarak gonderilen tablolar degildir. Bu fikrada kast edilen finansal tablolardan
anlagilmasi gereken hususun yukarida sayilan karar vericilerin bilgisine
acilan finansal tablolar oldugu disunulmektedir.

Fikra hiikm uyarinca bahse konu finansal tablolarin;

-bigim ve igerik acgisindan bilgi edinme ihtiyacini karsilayabilecek
nitelikte,

-anlasilr,
-guvenilir,

-karsilastinlabilir,
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-denetime, analize ve yorumlamaya elverisli,
-dogru ve

-zamaninda

dizenlenmis olmasi gerekmektedir.

Faktoring sirketlerinin  dizenlemekle yukdmlu olduklari finansal
tablolarin  bicim ve igerigine iligkin bilgiler Muhasebe Uygulama
Yonetmeligi'nin “Muhasebe” baslikli 4’Gnci maddesinin 2’'nci fikrasina
dayanilarak duzenlenmistir. Buna gbére faktoring sirketlerinin yilsonu
konsolide ve konsolide olmayan finansal tablolarini anilan yonetmelik ekinde
yer alan bigim ve igerikte hazirlamalari gerekmektedir. Bahse konu finansal
tablolarin konsolide bazda dizenlenmesi halinde faktoring sirketlerinin
basliklara konsolide ibaresini eklemelerinin gerekecedi dizenlenmistir.
Yoénetmelik ekinde faktoring sirketlerinin diizenlemekle yikimli finansal
durum tablosu asagidaki sekilde verilmistir.

A.S. FINANSAL DURUM TABLOSU (BILANCOSU)

BIN TURK LIRASI

CARIDONEM ONCEKI DONEM
VARLIKLAR [, .

by YP i Toplam TP YP T Toplem

1 NAKIT, NAKIT BENZERLERI ve MERKEZ BANKASI

n GERCEGE UYGUN DEGER FARKI KAR/ZARARA YANSITILAN FINANSAL VARLIKLAR (Net)

1L TUREV FINANSAL VARLIKLAR

v. GERCEGE UYGUN DEGER FARKI DIGER KAPSAMLI GELIRE YANSITILAN FINANSAL VARLIKLAR (Net)
V. ITFA EDILMIS MALIVET iLE OLCTULEN FINANSAL VARLIKLAR (Net)

51 Faktoring Alacaklar

511  Iskentolu Faktoring Alacaklan (Net)

512 Diger Faktoring Alacaklan

52 Finansman Kredileri

521 Tubketici Kredileri

522 KrediKarlan
523 Taksith Ticari Krediler
53 Kiralama islemleri (Net)

1 Finansal Kiralama Alacaklan
532  Faaliyet Kiralamas: Alacaklan
533  Kazandmamg Gelirer (3}

5.4 itfa Edilmis Maliveti Ile Olciilen Diger Finansal Varhiklar
55 Takipteki Alacaklar

5.6 Beklenen Zarar Karsiliklary/Ozel Karsihiklar ()

VI ORTAKLIK YATIRIMLARI

61 Istirakler (Net)

62 Bagh Ortakliklar (Net)

63 Birlikte Kontrol Edilen Ortallikar (I Ortakiddan) (Net)

VIL  MADDIDURAN VARLIKLAR (Net)
VIL  MADDIi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR (Nef)
X YATIRIM AMACLI GAYRIMENKULLER (Net)
X CARI DONEM VERGI VARLIGI
XL ERTELENMIS VERGI VARLIGT
XL DIGER AKTIFLER
ARA TOPLAM

XL SATIS AMACLIELDE TUTULAN VE DURDURULAN FAALIVETLERE ILISKIN VARLIKLAR (Net)
1 Satiy Amagh
32 Durdurulan Faaliyetlere [liskin

VARLIK TOPLAMI
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A.S. FINANSAL DURUM TABLOSU (BILANCOST)

BIN TURK LIRASI

CARTDONERL BNEEKT DONEN
YUKOMLULUKLER < ) ¢ )
. i bz Toplam ie ¥E Toplam,
i ALINARN RRE
I FAKTORING BORCLARI
oL KIRALAMA ISLEMLERINDEN BORCLAR
v THRAC EDILEN MENKUL KIYMETLER (Net)
V. GERCEGE UVGUN DEGER FARKI KAR ZARARA YANSITILAN FINANSAL YOKUMLULUKLER
VL TUREV FINANSAL YOKUMLULUKLER
VIL KARSILIKLAR
71 Yeniden Yapilanma Karsilig:
72 Cabigan Haklan Yokimlitogn Karsdig
73 Genel Kargihldar
74 Diger Karsilddlar
VIIL CARI VERGI BORCU
X ERTELENMIS VERGI BORCU
X SERMAYE BENZERI BORCLANMA ARACLART
XL DIGER YUKIMLULUKLER
ARA TOPLAM
X1 SATIS AMACLI ELDE TUTULAN VE DURDURULAN FAALIVETLERE ILISKIN DURAN VARLIK
BORCLARI (Net)
Satig Amagh
Durdurulan Faaliyetlers lliskin
OZKAYNAKL
Odenmis Sermaye
ori
inrac Primleri
Iptal Karlan
Diger Sermaye Yedekleri
Kiér veya Fararda Yeniden Smiflandwdmayacak Birilemis Diger Kapsamh Gelirler veya Giderler
Kar veya Zararda Yeniden Stuflandurlacak Birikmis Diger Kapsaml: Gelirler veya Giderler
13.6.1 Gegmis Yillar Kér weya Zarar
1362  Dénem Net Kir veya Zaran
YUKUMLULUK TOPLAMI
A.S. NAZIM HESAPLAR
BIN TURK LIRASI
CARI DONEM ONCEKI DONEM
NAZIM HESAP KALEMLER] [ - (ot
TP P TOPLAM TP TP TOPLAM
L RISKI USTLENILEN FAKTORING ISLEMLERI
L RisKi USTLENILMEYEN FAKTORING iISLEMLERI
m ALINAN TEMINATLAR
v. VERILEN TEMINATLAR
V. TAAHHUTLER
i1 Cayilamaz Taahhiitler
52 Caylabilir Taahhiitler
321 Kiralama Taahhiitleri
j2na Finansal Kiralama Taahhtitlesi
5212 Faalivet Kiralama Taahhiitleri
322 Diger Cayilabilir Taahhiitler
VL TUREV FINANSAL ARACLAR
6.1 Riskten Korunma Amach Tiirev Finansal Araglar
6.1.1 Gergege Uyzun Deger Riskinden Korunma Amach Islemler
612 Nakit Alas Riskinden Korunma Amagch Islemler
613 Yurtdigndald Net Yatinm Riskinden Korunma Amagh Iglemler
62 Abm Satim Amach [glemler
621 Vadeli Abm-Satun [5lemleri
622 Swap Abm Satim Islemleri
623 Atim Satnn Opsiyon Islemleri
624 Futures Ahm Satim [5lemleri
623 Diger
VIL EMANET KIYMETLER
NAZIM HESAPLAR TOPLAMI
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Faktoring sirketlerinin duzenlemekle ylikimll olduklar diger kapsamli
gelir tablosu sablonu izleyen sekildedir.

A.S. KAR VEYA ZARAR VE DIGER KAPSAMLI GELIR TABLOSU

BIN TURK LIRASI
CARi DONEM ONCEKI DONEM
(ddi) (ddi)
L DONEM KARUZARARL
IL DIiGER KAPSAMLI GELIRLER

Kar veya Zararda Yeniden Smiflandinlmayacaklar

Maddi Duran Varlklar Yeniden Degetleme Artislany/Azabslan

Maddi Olmayan Duran Varikdar Yeniden Degerleme Artislan/Azabslan

Tanmlanmg Fayda Plarlan Yeniden Olgim KazanglanKayplars

Diger Kér veya Zarar Olarak Yeniden Smdlandmimayacak Diger Kapsambh Gelir Unsurlan
Kér veya Zararda Yeniden Smiflandmimayacak Diger Kapsamh Gelire Jliskin Vergiler
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Gelir-gider tablosuna iliskin Ydnetmelik ekindeki sablon ise izleyen
sekildedir.
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izleyen sablon ise faktoring sirketlerinin diizenlemekle yiikiimlii olduklari
6zkaynak degisim tablosunu géstermektedir.
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Faktoring sirketlerinin nakit akis tablosu sablonu ise izleyen sekildedir.
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Son olarak faktoring sirketlerinin kar dagitimlarina iliskin diizenlemekle
yUukimlG olduklari finansal tablo sablonu izleyen sekildedir.

A.S. KAR DAGITIM TABLOSU
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Finansal tablolarin anlasilirigr Turkiye Finansal Raporlama Standartlari
Finansal Raporlamaya lliskin Kavramsal Cergeve’'nin “Anlasilabilirlik” bagslikli
bdlimunde;

“Bilginin ac¢ik ve 06z olarak siniflandiriimasi, tanimlanmasi ve
sunulmasi onu anlasilabilir kilar. Bazi olaylar, yapisi geregi karmasiktir
ve anlagiimasi kolaylastirilamaz. Bu tiir olaylara iliskin bilgilerin finansal
raporlarin diginda birakilmasi, raporlardaki bilgilerin daha kolay
anlasilmasini  saglayabilir. Fakat bu gekildeki raporlar, eksik
olmalarindan dolayi yaniltici olabilecektir. Finansal raporlar, isletme
faaliyetleri ve ekonomik faaliyetler hakkinda makul seviyede bilgisi olan,
bilgileri 6zenle gézden gegiren ve analiz eden kullanicilar igin hazirlanir.
Bazen, bilgili ve dikkatli kullanicilar bile karmasik ekonomik olaylara
iliskin bilgileri anlamak icin bir danigsmandan yardim alma ihtiyaci
duyabilirler.”

denilmek sureti ile agiklanmistir.

Finansal tablolarin guvenilirligi ise tablolarda yer alan verilerin
dogrulanabilir olmasini gerektirmektedir. Finansal Raporlamaya lligkin
Kavramsal Cerceve’de “Dogrulanabilirlik”;

“Dogrulanabilirlik, kullanicilarin,  bilginin agiklamayr amacladigi
ekonomik olayr gergcege uygun olarak sundugu konusunda temin
edilmesine yardimci olur. Dogrulanabilirlik, bilgili ve bagimsiz farkl
gézlemcilerin  belirli  bir ac¢iklamanin gercege uygun sunuldugu
hususunda, tam bir anlasmaya varmasalar da géris birligine
varabilmeleri anlamina gelir. Nicel bilginin dogrulanabilir olmasi igin tek
bir nokta tahmini olmasi gerekmez. Bir dizi olasi tutarlar ve ilgili
olasiliklar da dogrulanabilir niteliktedir.

Dogrulama, dogrudan ya da dolayl olabilir. Dogrudan dogrulama,
nakdin sayilmasi gibi bir tutarin ya da baska bir sunumun dogrudan
yapilan bir gbézlemle dogrulanmasi anlamina gelir. Dolayli dogrulama,
bir modelde, formiilde ya da diger bir yéntemde kullanilan girdilerin
kontrol edilmesi ve ayni ybntem kullanilarak ¢iktilarin yeniden
hesaplanmasi anlamina gelir. Stogun defter degerinin, girdiler (miktar ve
maliyetler) kontrol edilerek dogrulanmasi ve dénem sonu stogunun ayni
maliyet akigi varsayimi kullanilarak (6rnegin, ilk giren ilk ¢ikar yéntemi
kullanilarak) yeniden hesaplanmasi dolayli dogrulamaya bir 6rnektir.

Bazi agiklamalarin ve ileriye yénelik finansal bilgilerin dogrulanmasi
gelecekteki bir dbéneme kadar veya hic mimkin olmayabilir.
Kullanicilara bu tir bilgileri  kullanip  kullanmayacaklari  kararini
vermelerinde yardimci olmasi amaciyla temel varsayimlarin, bilgileri
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derleme ydntemlerinin ve bilgileri destekleyen diger faktérlerin ve
durumlarin genellikle agiklanmasi gerekir.”

ifadeleri ile agiklanmistir.

Finansal tablolarin tasimasi gereken bir diger 6zellik ise
karsilastinlabilirliktir. ~ “Karsilastirilabilirlik” ~ kavramina iliskin ~ Finansal
Raporlamaya lliskin Kavramsal Cergeve’de izleyen agiklamalar yapilmistir:

“Kullanicilarin verdigi kararlar, bir yatirimi satmak veya elde tutmak
ya da bir raporlayan isletmeye veya digerine yatirim yapmak gqibi
alternatifler arasinda tercih yapmalarini gerektirir. Sonug¢ olarak,
raporlayan igletmeye iligskin bilgiler, diger isletmelere iliskin benzer
bilgilerle ve ayni isletmenin baska bir dbnemine ya da bagka bir tarihe
ait benzer bilgileriyle karsilastirilabilmesi durumunda daha faydalidir.

Karsilastirlabilirlik, kullanicilarin kalemler arasindaki benzerlikleri ve
farkhiliklari belirleyebilmesini ve anlayabilmesini saglayan niteliksel bir
Ozelliktir. Diger niteliksel ézelliklerden farkli olarak karsilagtirilabilirlik, tek
bir kalemle ilgili degildir. Karsilastirma yapilabilmesi icin en az iki kalem
gereklidir.

Tutarllik, karsilastirilabilirlikle iliskili olsa da ayni anlama gelmez.
Tutarhhk, raporlayan isletme biinyesinde dénemden dbéneme ya da
isletmeler arasinda tek bir dénemde, ayni kalemler i¢in ayni yéntemlerin
kullanilmasi anlamina gelir. Amag karsilastirilabilirlik olmakla birlikte
tutarlilik, bu amaci gerceklestirmeye yardimci olur.

Karsilastirilabilirlik  yeknesaklik degildir. Bilginin karsilastirilabilir
olmasi igin benzer seylerin benzer, farkli seylerin ise farkli gériinmesi
gerekir. Finansal bilginin karsilagtirilabilirligi benzer seylerin farkli
gosterilmesiyle  arttirilamayacagi  gibi  farkli  seylerin  benzer
gésterilmesiyle de arttirilamaz.

Belirli bir seviyede karsilastirilabilirlie ulasiimasi temel niteliksel
6zelliklerin saglanmasi ile mimkdndir. Bir ekonomik olayin gercege
uygun sunumu ile benzer bir ekonomik olayin bagka bir raporlayan
igletme tarafindan gercege uygun sunumunun, kendiliginden belirli bir
seviyede Kkargsilagtirilabilirligi saglamasi gerekir.

Tek bir ekonomik olay birden fazla yéntemle gercedge uygun olarak
sunulabilse de, ayni ekonomik olay igin alternatif muhasebe
ybntemlerine izin verilmesi kargilastirilabilirligi azaltir.”

Bir finansal tablonun analize ve yorumlamaya uygun olmasi yukaridaki
Ozellikleri tagimasi halinde mumkindur. Diger bir ifade ile bilgi edinme
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ihtiyacini  giderecek bigcim ve igerikte dlzenlenen dogrulanabilir ve
karsilastirilabilir olan finansal tablolarin analize ve yorumlamaya uygun
oldugunu da séylemek miumkindir. Finansal tablolarin denetime uygunlugu
ise, finansal tablolara dayanak teskil eden muhasebe kayitlari ve bunlara
iliskin bilgi ve belgelerin ibraz edilebilmesi ile mimkundur.

Finansal tablolarin dizenlenmesine iligkin fikra ile getirilen son
yukimlllik finansal tablolarin  zamaninda diizenlenmesidir. Finansal
Raporlamaya lliskin Kavramsal Cergeve’de “Zamaninda Sunum?”;

“Zamaninda  sunum,  bilginin,  karar verenlerin  kararlarini
etkileyebilecek bir zamanda kullanima sunulmasi anlamina gelir.
Genellikle, bilgi eskidikgce faydasi da azalir. Ancak, bazi bilgiler, bazi
kullanicilarin egilimleri belilemeye ve degerlendirmeye ihtiya¢ duymasi
gibi nedenlerle raporlama dénemi sona erdikten uzun siire sonra da
kullanigl olmaya devam edebilir.”

denilmek sureti ile agiklanmistir.

Ote yandan Muhasebe Uygulama Yénetmeligi'nin “Muhasebe” baslikli
4’Gncl maddesinin 2'nci fikrasinda faktoring sirketlerinin yil sonu konsolide
ve konsolide olmayan finansal tablolarini genel kurulca onaylanmalarini
muteakip yedi gun iginde bagimsiz denetim raporu ile birlikte internet
sitelerinde yayimlamalari ve bes yil boyunca kullanicilarin ulasimina agik
tutmak zorunda olduklari hikme baglanmistir.

Kurulus ve Faaliyet Yonetmeligi'nin “Bagimsiz Denetim” bashkli 16'nci
maddesinin 2’nci fikrasinda faktoring sirketlerinin yilsonu konsolide olmayan
mali tablolarina iliskin bagimsiz denetim raporlarini takip eden yilin 15 Nisan
tarihine kadar Kurum veri tabanina raporlamalari zorunlu tutulmustur.

Maddenin 4’lincii fikrasi:

Maddenin doérdinci fikrasinda; faktoring sirketinin sekil ve kapsami
Kurumca belirlenen finansal tablolar ile istatistiki bilgileri istenen sire ve
yontemlerle Kurum’a géndermek zorunda oldugu diizenlenmistir.

Onceki fikrada da agiklandigi Gzere, bu fikra kapsaminda Kurum’a
yapilan raporlamalar Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurulu’nun diizenlemis oldugu finansal tablolardan farklidir. Kurum faktoring
sirketlerinden gunlik ve aylik periyotlar ile Kurum veri tabanina raporlamalar
yapilmasini istemektedir. Gunlik bazda yapilan raporlamalar faktoring
sirketlerinin musterilerine uyguladiklari faiz hadleri ile faktoring sirketlerinin
kaynak yapisina, maliyetlerine iligkin gtinlik verileri icermektedir.

230



Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu ve Alt Dizenlemeleri
Yorumu (Bankalarin Faktoring Islemleri lle Faktoring Sirketleri Agisindan)

Bunun disinda faktoring sirketlerince aylik bazda yapilan raporlamalar
maddeler halinde verilmistir.

-Alacaklar

-Bilango

-Sektor oranlari

-Hissedarlar

-Istirakler, bagli ortakliklar ve is ortakliklari
-Kar-zarar tablosu

-Mali sektor ile iliskiler

-Mizan

-Faktoring islemleri sektdrel dagilimi ile ciro bilgileri
-Yasal sinirlar ve

-Muhtelif bilgiler.

Muhtelif bilgiler formlar kapsaminda faktoring sirketlerinden talep edilen
bilgiler personel sayisi, sube sayisi, personelin egitim durumu, musteri
sayisl, s6zlesme sayisi, toplam sdézlesme tutari, yonetim kurulu uGyeleri,
genel miudur, denetim kurulu Gyeleri, genel madur yardimcilari, varsa genel
koordinatér, irtibat kurulacak kisi, bagimsiz denetim kurulusu, varsa yurtdigi
subelere iliskin bilgiler, faaliyete baslama tarihi, adres, posta kodu, vergi
numarasi, telefon, kurulusa Kurum tarafindan tahsis edilen kod, internet
adresi, mobil hizmet veriliyor ise buna iligkin bilgiler génderilmektedir.

Bahse konu formlarin génderim dénemleri alacaklar formu igin dénemin
bitimini takip eden 25’inci, faktoring islemleri sektorel dagilimi ve ciro bilgileri
icin dénemin bitimini takip eden 23’Uncu ve dider aylik formlar i¢in 20’nci is
gunaddar.

Faktoring sirketlerinin Kurum’a yapacaklari s6z konusu raporlamalari
Kurum tarafindan belirlenen yéntemlerle yapmasi form agiklamalarina uygun
olarak formlarin raporlanmasi, formlarin Kurum tarafindan belirtilen veri
tabanina raporlanmasi ve Kurum tarafindan belirtilen surelerde raporlanmasi
anlamina gelmektedir. Belirtilen unsurlarin herhangi birinde ortaya
cikabilecek bir eksiklik faktoring sirketi hakkinda Kurum tarafindan idari
yaptirim uygulanmasi sonucunu dogurabilecektir.
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Maddenin 5’inci fikrasi:

Maddenin besinci fikrasinda; faktoring sirketinin bagimsiz denetiminin
Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu’nun Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname c¢ergevesinde yapilacag,
dizenlenen bagimsiz denetim raporlarinin Kurul tarafindan belirlenen usul
ve esaslar Kurum’a gonderilecegi diizenlenmisgtir.

Kamu Godzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu'nun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname'nin “Kurul’'un
goérev ve yetkileri” baslkli 9'uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (¢) bendinde
Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu’nun gdrev ve
yetkileri arasinda bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulus sartlarini ve
calisma esaslarini belirlemek, bu sartlari tasiyan kuruluglari ve bagimsiz
denetim yapacak meslek mensuplarini yetkilendirerek listeler halinde ilan
etmek de sayiimistir. Kararname’nin “Kamu Yararini ilgilendiren Kuruluslarin
Bagimsiz Denetimi” baslikli 23’Unci maddesinin 1’inci fikrasinda kamu
yararini ilgilendiren kuruluslarda denetimin sadece badimsiz denetim
kuruluglarinca yapilacagi hukme baglanmistir.

Kararname kapsaminda Bagmsiz Denetime Tabi Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina iliskin Usul ve Esaslar
yurirlige konulmustur. Bahse konu Usul ve Esaslarr’'in “Olgiitler” baslikli
5’inci maddesinin 1’inci fikrasi, Karara ekli (I) sayili listede belirtilen sirket ve
kuruluglarin herhangi bir dlgite bagh olmaksizin bagimsiz denetime tabi
oldugunu belirtmektedir.

(1) sayili Liste’nin 2'nci maddesinde Kurum’un denetimine tabi olan
bankalar, derecelendirme kuruluslari, finansal holding sirketleri, finansal
kiralama sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, varlik yonetim
sirketlerinin herhangi bir olgite bagh olmaksizin bagimsiz denetime tabi
olduklari belirtiimektedir.

Ote yandan Kamu Gézetim Kurumu tarafindan ylrirlige konulan
Bagimsiz Denetim Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4’Gnct maddesinin
T’inci fikrasinin (I) bendinde KAYIK;

“Halka acik sirketler, bankalar, sigorta, reastiirans ve emeklilik
sirketleri, faktéring sirketleri, finansman sirketleri, finansal kiralama
sirketleri, varlik ydnetim girketleri, emeklilik fonlari, (Degisik ibare:RG-
21/10/2014-29152) 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanununda tanimlanmig olan ihracgilar ve sermaye piyasasi kurumliari ile
faaliyet alanlari, islem hacimleri, istihdam ettikleri c¢alisan sayisi ve
benzeri blgiitlere gére énemli élgtide kamuoyunu ilgilendirdigi icin Kurum
tarafindan bu kapsamda dederlendirilen kuruluslar”
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olarak sayilmistir. Dolayisi ile faktoring sirketleri bagimsiz denetime iligkin
mevzuat agisindan kamu yararini ilgilendiren kurulus olarak belirlenmisgtir.

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi'nin “Denetim Yapmaya Yetkililer” baglikli
11’inci maddesinin 3’Gincii fikrasinda KAYiK’lerin miinhasiran bagimsiz
denetim kuruluglarinca denetlenebilecedi belirtiimigtir. Anilan Ydnetmeligin
“Sicile Kayit ve ilan” baslikli 17’nci maddesinin 1’inci fikrasinda denetim
kuruluglarina ve denetgilere iliskin yetkilendirme, uyari, idari para cezasi,
faaliyet izninin askiya alinmasi, iptali ve durdurma islemlerinin Kamu
Gozetim Kurumunca elektronik ortamda tutulan sicile kaydedilecedi ve
glncel olarak kamuoyunun erisimine agik tutmak suretiyle ilan edilecegi
hikme baglanmistir.

Anilan hukim dogrultusunda yetkili bagimsiz denetim kuruluglar
“denkur.kgk.gov.tr” adresinde guncel olarak kamuya ilan edilmektedir. Bahse
konu kuruluglarin yetkilendiriime tirlerine iligkin olarak da bilgiler veriimekte
olup, bu kapsamda bir bagimsiz denetim sirketinin bir KAYiK'te (bir faktoring
sirketinde) denetim yapma vyetkisinin bulunup bulunmadigi bu adresten
sorgulanabilmektedir.

Ote yandan Bankalarin Bagimsiz Denetimi Hakkinda Yénetmelik, Kamu
Gozetim Kurumu tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetim kuruluslarinin
bankalarda denetim yapabilmeleri i¢in tasimalari gereken ilave sartlari
dizenlemektedir. Benzer bir dizenleme faktoring sirketleri icin yurarlige
konulmamigtir. Faktoring sirketlerinin bagimsiz denetiminin bankalarda
bagimsiz denetim yapmaya yetkili kuruluslar tarafindan yuritilecegine dair
bir dizenleme de bulunmamaktadir. Bu kapsamda faktoring sirketlerinin
bagimsiz denetimlerinin bankalarda denetim yapma yetkisi olsun olmasin
KAYiK'lerde denetim yapma yetkisi olan kuruluslarca yerine getirilebilecegi
sonucuna ulagiimaktadir.

Ote yandan Bilgi Sistemleri Tebligi'nin “Bilgi sistemlerinin bagimsiz
denetimi” baslikh 14’Gncu maddesinin 2'nci fikrasinda faktoring sirketlerinin
bilgi sistemleri denetiminin BSDHY’nin 5’inci béliminde belirtilen usul ve
esaslar c¢ergevesinde bagimsiz denet¢i tarafindan gergeklestirilecegi
belirtiimektedir. BSDHY’nin “Bilgi Sistemleri ve Bankacihk Suregleri
Denetimine lliskin Esaslar’ baghkll 5'inci bélimiinin “Bilgi sistemleri ve
bankacilik suregleri denetimi faaliyetlerinin yUrGtdlmesi” bashkh 27’nci
maddesinin  T'inci fikrasinda; bilgi sistemleri denetimi faaliyetlerinin
gerceklestirilebilmesi  icin  badimsiz  denetim  kurulusunun BSDHY
kapsaminda denetim yapma yetkisini haiz olmasi ve denetlenen ile denetim
s6zlesmesi yapmis olmasi gerektidi dizenlenmisti. Bagimsiz denetim
kurulusu ise BSDHY’nin “Tanimlar ve Kisaltmalar® bashkli 4’Unci
maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde bankalarda bagimsiz denetim
yapma yetkisi verilen kurulug olarak tanimlanmistir. Denetci ise yetKkili
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kurulus (bagdimsiz denetim kurulusu) tarafindan gorevlendiriimis finansal
denetci olarak tanimlanmistir. Son olarak BSDHY’de finansal denetgi
bagimsiz denetci oldugu belirtiimektedir. Dolayisi ile faktoring sirketleri bilgi
sistemlerine iliskin bagimsiz denetimlerini bankalarda denetim yapmaya
yetkisi olan bagimsiz denetim sirketlerine yaptirmakla yaktumladarler.

Bilgi Sistemleri Tebligi’nin “Bilgi sistemlerinin bagimsiz denetimi” baslikli
14’Unci maddesinin 2'nci fikrasinda bilgi sistemlerine iligkin bagimsiz
denetimin ifasinda BDSHY’nin 27’'nci maddesinin 2'nci fikrasinda belirtilen
kosulun ise aranmayacagi diizenlenmistir. BDSHY’nin “Bilgi sistemleri ve
bankacilik surecleri denetimi faaliyetlerinin yuratilmesi” bashkli  27’nci
maddesinin 2’nci fikrasinda; yetkili kuruluglarin bilgi sistemleri ile bankacilik
surecleri denetiminin gerceklestirilecegi donemde denetlenenin bagimsiz
denetim faaliyetini de yirutiyor olmasi gerektigi belirtiimektedir. Buna gore
bankalar agisindan bagimsiz denetimden sorumlu kurulusun ayni zamanda
ayni bankanin bilgi sistemleri bagimsiz denetimini de yapmasi sart kosulmus
iken, bu kosul faktoring sirketleri agisindan aranmamistir.

Kurulug ve Faaliyet Yonetmeligi'nin “Bagimsiz Denetim” baslikli 16’nci
maddesinin 2’nci fikrasinda faktoring sirketlerinin yilsonu konsolide olmayan
mali tablolarina iliskin bagimsiz denetim raporlarini takip eden yilin 15 Nisan
tarihine kadar Kurum veri tabanina raporlamalari zorunlu tutulmustur.

Mevzuata aykirilik halinde uygulanacak idari yaptirim:

Kanun’un 14’Uncli maddesinin 1’inci fikrasina aykirilik halinde Kanun’un 44’lncu
maddesinin T1’inci fikrasinin (e) bendi, 3’Uncli fikrasina aykirilik halinde Kanun’un
44’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (f) bendi, 4’Uncu veya 5'inci fikrasina aykirihk
halinde ise Kanun’un 44’lincti maddesinin 1’inci fikrasinin (g) bendi hiikiimleri uyarinca
islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Kanun'un 14’Ginci maddesinin 2’'nci fikrasi uyarinca faktoring sirketlerince
kurulacak olan sisteme iligkin usul ve esaslari belirlemeye Kurul yetkili kilinmigtir.
Bahse konu dizenlemeler de gerek Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari Hakkinda Yonetmelik ve gerekse Faktoring
islemlerinde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri ile
yurtrlige konulmustur. Yapilacak olan degerlendirmede faktoring sirketince kurulan ve
isletilen sistemin genel anlamda yeterli olmakla birlikte eksikliklerinin oldugu sonucuna
ulasilmasi halinde ve/veya ilgili yonetmeliklerdeki hikimlere tam olarak riayet
edilmedigi durumlarda Kanun'un 14’iinci maddesinin 2'nci fikrasina aykiriik dogmus
olacaktir. Bu durumda anilan hikme 6zgl bir yaptinm o6ngorilmediginden sirket
hakkinda Kanun’un 44’Ginci maddesinin 3’lncu fikrasi hikimleri uyarinca islem tesis
edilmesi gerekecektir.

Faktoring sirketinin muhasebe kayitlarini dogru tesis etmemesi ve bagimsiz
denetim raporlar ile birlikte yayimladigi mali tablolarinin gercegi yansitmamasi halinde
sirket hakkinda uygulanacak idari yaptirm Kanun'un 44’Unci maddesinin 1’inci
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fikrasinin (f) bendi iken Kurum tarafindan istenen raporlamalarda aykirihklarin
olusmasi halinde uygulanacak idari yaptirm Kanun'un 44’Gnci maddesinin 1’inci
fikrasinin (g) bendinde diizenlenmistir.

Ote yandan bir muhasebe aykiriligina Kanun'un 44’tincii maddesinin 1’inci
fikrasinin (f) bendi uyarinca islem tesis edilebilmesi igin bu aykirligin sureklilik arz edip
etmedidi vel/veya sirketin mali blyUklUklerini énemli o6lgude etkileyip etkilemedigi
hususlarinin degerlendiriimesi gerekmektedir. Sireklilik arz etmeyen ve/veya mali
blyuklukler agisindan énemli olarak degerlendiriimeyen bir muhasebe hatasinin tespiti
halinde sirkete uyari verilmesi ile yetinilmesi mumkuinddar.
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Madde 15: Koruyucu Duzenlemeler

(1) Kurul, maruz kalinan risklerin tespiti, tahlili, izlenmesi,
olcilmesi ve degerlendiriimesi amaciyla sirketlerin faaliyetleri ile
ozkaynaklan arasinda sinirlamalar ve standart oranlar belirlemek
suretiyle gerekli diizenlemeleri yapmaya ve bunlar hakkinda her tiirlii
tedbiri almaya yetkilidir. Sirket, yapilan diizenlemelere uymak,
belirlenen sinirlamalar ve standart oranlari hesaplamak, tutturmak ve
idame ettirmek ve bunlara iligkin olarak Kurum tarafindan istenen
tedbirleri belirlenen siireler icinde almak ve uygulamakla yikiimltdir.

(2) Bu Kanun uyarinca belirlenecek sinirlamalara ve standart
oranlara iligkin esiklere erigilmesi veya asimlarin olugsmasi halinde,
ilgili sirket durumu derhal Kuruma bildirmek zorundadir.

(3) Ozkaynaklarda meydana gelebilecek diisiisler nedeniyle
ozkaynagin belirli bir orani ile iligkilendirilen sinirlama ve oranlarda
asimlarin olugsmasi ve sartlarin gerektirmesi halinde, bu asimlar
Kurumca belirlenen siire iginde giderilir. Asimlarin giderilmesi igin
belirlenen siire icinde bu Kanunun idari para cezalarina iligkin
hikimleri uygulanmaz.

Madde Gerekgesi:

Madde Gerekgesi'nde; sirketlerin faaliyetlerini emin ve guvenilir bir
sekilde icra edebilmeleri icin gugcli bir mali bunyeye sahip olmalarinin buyuk
onem arz ettigi, sirketlerin mali glgleri ile orantili faaliyette bulunmalarini
teminen madde ile sirketlerin faaliyetleri ile 0Ozkaynaklari arasinda
sinirlamalar ve standart oranlar da belirlemek suretiyle gerekli dizenlemeleri
yapmaya ve bunlar hakkinda her turlu tedbiri almaya Kurul'un yetkili kilindig,
diger taraftan, Kanun uyarinca belirlenecek sinirlamalara ve standart
oranlara iliskin esiklere erigilmesi veya asimlarin olusmasi durumunda, ilgili
sirketin durumu derhal Kurum’a bildirmesi zorunlulugunun getirildigi,
6zkaynagin belirli bir orani ile iligkilendirilen sinirlama ve oranlarda,
o6zkaynaklarda meydana gelebilecek dislsler nedeniyle asimlarin olusmasi
hélinde, bu asimlarin Kurumca belirlenen bir sire icinde giderileceginin
hikdm altina alindigi ve bu sure zarfinda Kanunun idari para cezalarina
iliskin hdkdmlerinin  uygulanmayacaginin belirtildigi aciklamalarina yer
verilmistir.

Maddenin 1’inci fikrasi:
Maddenin birinci fikrasinda; Kurulun faktoring sirketleri hakkinda

diizenleme yapma ve her tirlu tedbiri alma yetkisinin oldugu belirtiimektedir.
Bu dizenlemelerin yapilmasinin amacinin faktoring sirketlerinin maruz
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kaldiklari risklerin tespiti, tahlili, izlenmesi, 6lgilmesi ve degerlendiriimesi
oldugu ifade olunmaktadir. Yapilacak dizenlemelerin arasinda sirketlerin
faaliyetleri ile Ozkaynaklari arasinda sinirlamalar ve standart oranlar
belirlemenin de bulundugu 6ézellikle vurgulanmistir.

Faktoring sirketlerinin maruz kaldigi risklere Kanun'un 14’Uncu
maddesine iliskin aciklamalarda deginilmisti. Anilan risklerin  Kurum
tarafindan tahlili, izlenmesi, dlgtimesi ve degerlendiriimesi amaci ile Kurum
faktoring sirketinden standart olarak raporlamalar almanin yani sira
Yoénetmelik, Tebli§ ve Kurul Kararlari yolu ile ¢ok sayida dizenlemeyi de
yururlige koymustur.

Esasen Kanun'un 15inci maddesinin T’inci fikrasinin ilk cimlesinin
icerdigi islev Bankacilik Kanunu’'nun 93’Gnci maddesinin 1’inci fikrasinin (a)
bendinde Kurum’un faktoring sirketlerinin kurulug ve faaliyetlerini, ydnetim ve
teskilat yapisini, birlesme, bdlinme, hisse degisimini ve tasfiyeleri
dizenlemek, uygulamak, uygulanmasini saglamak, uygulamay: izlemek ve
denetlemek yetkisinin  bulundugu, ayni maddenin 4’lUncu fikrasinda
kendisine verilen yetkilerini Kurulca tesis edilecek dizenleyici iglemler veya
alinacak 6zel nitelikli kararlarla kullanacagdi belirtiimek sureti ile hikim altina
alinmistir. Bahse konu dizenlemenin Bankacilik Kanunu'’nun 43’lnci
maddesinde bankalar igin vurgulanan dizenleme ve tedbir alma yetkisine
paralel olarak yururlige konulmus oldugu distnilmektedir.

Kanun ile faktoring sirketlerinin kredi kullandirimlarina 9’'uncu madde ile
sinirlamalar getirilmistir. Kurul tarafindan faktoring sirketlerine getirilen
dizenlemeler ise Kurulug ve Faaliyet Yonetmeligi ile yurirlige konulmustur.
Bahse konu duzenlemelerden ilki faktoring sirketlerinin 6zkaynaklarini
guclendirici bir kalem olan sermaye benzeri kredilere iligkin iken digeri
sirketlere tutturma ve uygulama zorunlulugu getirilen standart orandir.

Sermaye benzeri borglar anilan yonetmeligin 11’inci maddesinde
ayrintih olarak dizenlenmistir. Yonetmeligin 11’inci maddesinin T’inci fikrasi
uyarinca faktoring sirketinin temin etmis oldugu kredinin &6zkaynak
hesabinda sermaye benzeri kredi olarak dikkate alinabilmesi igin sirketin
yonetim kurulunun Kurum’a yazili bir beyan ile basvuruda bulunmasi ve
Kurum’un bu basvuruyu uygun gormesi gerekmektedir. Alinan kredinin
asagidaki sartlar tagimasi gerekmektedir:

a) Baslangi¢ vadesinin en az bes yil olmasi ve vadesinden énce geri
6deme opsiyonu bulunmamasi,

b) Sirketin tasfiyesi halinde, hisse senetlerinden bir 6nce, diger tim
borglardan sonra édenmesinin borg verenlerce kabul edilmesi,
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c) Defaten kullaniimasi,

¢) (b) bendindeki sartin ihlalini doguracak nitelikte higbir tirev islem ve
s6zlesmeyle iligkilendiriimemis ya da herhangi bir sekil ve surette dogrudan
ya da dolayh olarak teminata baglanmamis ve baska Kkisilere temlik
edilemeyeceginin yazil olarak belirlenmis olmasi,

d) Sirketin standart orani kargilayacak dlizeyde o6zkaynada sahip
olmamasi veya yapilacak geri 6demenin veya itfanin sirketin 6zkaynaginin
standart orani karsilayacak dizeyin altina dismesine neden olmasi
durumunda, vadesi gelmis olsa bile faizinin ve anaparasinin geri
6denmemesi kosulunu icermesi,

e) Vadesinden dnce édenmesinin Kurumun onayina bagli olmasi,
f) Sirketin bagh ortaklik ve istirakleri digindakilerden temin edilmesi.

Faktoring sirketinin temin etmis oldugu kredinin sirketin bagh ortaklik ve
istirakleri disindakilerden temin edilmesi gerektigi belirtiimekle birlikte,
sirketlerin  hakim ortaginin sirketle ortaklik iligkisi olmayan diger
sirketlerinden temin edilmesini 6nleyen bir dizenleme yer almamaktadir.

A sahsinin hem ADS Faktoring A.$.’nin hem de Simsek Bank A.S.nin hakim
ortagi oldugunu varsayalim. ADS Faktoring A.S. ile Simsek Bank A.S. arasinda ise
herhangi bir ortaklik iliskisi bulunmamaktadir. Bu durumda ADS Faktoring A.S.’nin
Simsek Bank A.S.den sermaye benzeri kredi temin etmesinin 6nunde bir engel
bulunmamaktadir.

Faktoring sirketi Kurum’a yapacadi yazilh bagvuruda yukarida belirtilen
sartlari acik bir sekilde iceren kredi sd6zlegsmesinin aslini veyahut noter onayli
ornegini, kredi sbézlesmesi henlz imzalanmamig ise sdzlesme taslagini
sunmak zorundadir. Faktoring sirketinin Kurum’a sdzlesme taslagini
sunmasi halinde sbézlesmenin aslini veyahut noter onayli &rnegini
s6zlesmenin imzalandigi tarihi izleyen bes is gunu icinde Kurum’a ibraz
etmesi gerekmektedir. Kurum’a sunulan sézlesme taslagi ile imzalanan
sOzlesme arasinda farklilk bulunmasi halinde s6z konusu farkhliklarin
kullanilan kredinin sermaye benzeri niteligini ortadan kaldirmadigina iliskin
faktoring sirketi yonetim kurulunun yazih beyaninin da Kurum’a ibraz
edilmesi gerekmektedir.

Burada belirtiimesi gereken husus faktoring sirketi yénetim kurulunca
yazili olarak Kurum’a verilen belgelerin faktoring sirketinin tiizel kisiligi adina
verilmesidir. Yonetim Kurulu Gyelerinin faktoring sirketini temsil etmeyen bir
beyanda bulunmalari halinde bu beyanin bagvuruya esas alinmasi mimkiin
bulunmamaktadir. Zira bahse konu yodnetim kurulu Uyelerinin gérevden
ayrilmalari halinde duzenleyici otoritenin muhatabi 6ncelikle faktoring sirketi
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tizel kisiligi olmalidir. Yapilan sézlesme degisikliklerinin Kurum tarafindan
uygun goérilmesi halinde faktoring sirketinin almis oldugu kredi sermaye
benzeri borg olarak 6zkaynak hesaplamasina dahil edilecektir.

Alinan kredinin sermaye benzeri kredi olarak degerlendirilip
degerlendiriimemesinde krediye uygulanacak faiz oranlari da Kurum
tarafindan dikkate alinacaktir. Faiz oraninin sézlesme ile belilenmemesi veya
benzer kredilere gore oldukca yiksek belirlenmesi halinde de Kurum alinan
kredinin sermaye benzeri kredi olarak dikkate alinmasina izin
vermeyebilecektir.

Kurum faktoring sirketinin almis oldugu kredinin sermaye benzeri kredi
olduguna hikmederse bu hikim Kurum’un karar tarihinden degil, kredinin
faktoring sirketinin hesaplarina aktarildigi tarihten itibaren gecerli olacaktir.
Dolayisi ile faktoring sirketinin 6zkaynak hesaplamasi ge¢cmise yurlyerek
yeniden hesaplanacaktir.

Faktoring sirketinin almis oldugu sermaye benzeri krediyi vadesinden
once geri 6demesi halinde bu duruma Kurum’un onay vermesi gerekir.
Kurum ise bu durumda faktoring sirketinin standart orani karsilayacak
dizeyde vyeterli 6zkaynaga sahip olup olmadigini degerlendirecek veya
o6zkaynakta olusacak kaybi telafi edecek benzer bir sermaye unsurunun
temin edilmesini sart kosacaktir.

Faktoring sirketinin temin etmis oldugu sermaye benzeri kredi bes yil
vadeli ise veyahut vadesine kalan sire bes yil ve altina dismus ise alinan
kredi tutari her bir yil igin ylzde yirmi oraninda azaltilarak 6zkaynak
hesaplamasina dahil edilecektir. Vadesine bir yildan az bir sire kalan
sermaye benzeri borglar da bu kapsamda 6zkaynak hesaplamasinda dikkate
alinmayacaktir.

Pay sahiplerince faktoring sirketine rehnedilen kaynaklarin da sermaye
benzeri kredi olarak 0Ozkaynak hesaplamasinda dikkate alinmasi
muUmkundir. Bunun icin ise oncelikle Kurum tarafindan buna izin veriimesi
gerekmektedir. Pay sahiplerinin bu kaynaklari sermaye artirrminda
kullanacaklari kesin ve vyazili olarak taahhit etmeleri gerekmektedir.
Rehnedilen kaynagin sermaye artirrmina hasredilmesi nedeni ile bu
kaynaklar igin hicbir sekilde faiz veya kar payl tahakkuku ve ddemesi
yapilmayacaktir. Bu kaynaklarin tasfiye halinde hisse senetlerinden bir 6nce,
diger tim borglardan sonra 6denmesi kabul edilecektir. Kaynaklarin herhangi
bir sekil ve surette dogrudan dolayl teminata baglanmasi, bir tirev islem ve
sozlesmeyle iligkilendiriimesi yasaktir. Bu kosullara uyan kaynaklar da vade
sarti aranmaksizin sermaye benzeri bor¢ hesaplamasina dahil edilebilir.
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Faktoring sirketi sermaye benzeri krediyi kullandigi kurulusun ihrag ettigi
bor¢clanma araglarini alamaz veyahut bu kuruluslara kredi kullandiramaz.
Aksi halde satin alinan borglanma araci bedeli veyahut saglanan finansman
olanadi sermaye benzeri bor¢ toplamindan indirilecektir. Sermaye benzeri
borglarin diger 6zkaynak kalemleri toplaminin yluzde yUzini asan kismi
6zkaynak hesabinda dikkate alinmayacaktir.

Kurulus ve Faaliyet Yonetmelidi ile faktoring sirketlerine 6zkaynaklari
Uzerinden yapilan bir diger dizenleme standart orana iligkindir. Anilan
yonetmeligin “Standart Oran” bashkh 12'nci maddesinin 1’inci fikrasi
uyarinca faktoring sirketinin 6zkaynaginin toplam aktiflerine oraninin asgari
yuzde 3 olarak tutturulmasi ve idame ettiriimesi zorunludur. Kurul'un standart
orani sirketler veyahut tim faktoring sektéri nezdinde farklilastirma yetkisi
bulunmaktadir. Kurul bu yetkisini kullanirken ilgili faktoring sirletinin aktif
yapisini ve mali bunyesini dikkate alacaktir.

Bir faktoring sirketinin standart orani saglayamamasi halinde bu oran
tutturulana kadar yeni bir faktoring sozlesmesi yapilmasi yasaklanmistir.
Burada faktoring soOzlesmesi ile kast edilen husus Kanun'un 38’inci
maddesinde dizenlenen faktoring sézlesmesi degil, her bir finansman islemi
oncesinde musteri ile faktoring sirketi tarafinda yapilan anlasma
dogrultusunda kredi kullandirimi islemidir. Aksi takdirde faktoring sirketlerine
yasaklanan husus yeni sozlesme yapilmasina indirgenecek ve mevcut
s6zlesme imzalanmis musterilerle finansman iligkisinin surdirtlmesi imkani
dogacaktir. Anilan hususun dlzenleyici otoritenin arzu ettigi amag ile uygun
dismeyecegi aciktir.

Maddenin L’inci fikrasinda Kurul'un yetkileri ile es zamanli olarak
faktoring sirketlerinin yikimlUlikleri de diizenlenmistir. Buna goére faktoring
sirketleri Kurul tarafindan vyapilan dlzenlemelere uymak, belirlenen
sinirlamalari ve standart oranlari hesaplamak, tutturmak ve idame ettirmek
ve bunlara iligkin olarak Kurum tarafindan istenen tedbirleri belirlenen sureler
icinde almak ve uygulamakla yikimlu tutulmuslardir.

Maddenin 2’nci fikrasi:

Maddenin ikinci fikrasinda; faktoring sirketlerine belirlenecek
sinirlamalara ve standart oranlara iligkin egiklere erisilmesi veyahut agimlarin
olugsmasi halinde Kurum’a derhal bildirim yukdmlulugi getirilmistir. Maddenin
birinci fikrasinda Kurul’a sirketler hakkinda her tirli tedbiri alma,
diizenlemeyi yapma yetkisi taninmisti.

Kurulus ve Faaliyet Yonetmeligi ile ise faktoring sirketlerine
O6zkaynak/toplam aktifler oranini asgari ylizde 3 olarak tutturma yukimlIGlagua
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getirilmisti.  Bu  yOkumluligin  sirketler bazinda Kurul tarafindan
farklilastirilabilecegi de ifade edilmisti.

Kurul tarafindan vyapilabilecek diizenlemeler cesitlendirilebilecek
olmakla birlikte, faktoring sirketi ile ayni risk grubunda olan kisilere veyahut
ayni risk grubunda olan kigilere kullandirilan kredilerin 6zkaynagin belli bir
orani ile sinirlanmasi, sirketlere yikumlullk itfalarinin kalan vadelerine goére
likidite yukUmlUllkleri getirilmesi gibi érnekler verilebilecektir.

Dolayisi ile gerek standart oran, gerek farkhlastirilmis standart oran ve
gerekse Kurul tarafindan belirlenen diger sinirlamalara uyumun faktoring
sirketlerince hassasiyetle gozetiimesi gerekmektedir. Bu oranlarda asim
veya aykirihk hasil olmasi halinde durumun derhal Kurum’a bildiriimesi
gerekmektedir. Kurum’a gerekli bildirimin derhal yapilmasi gerektigi hikme
baglanmakla birlikte mevzuat ile net bir sekilde belirlenmis bir sire
bulunmamaktadir.

Ayrica Kanun ve alt dizenlemelerde 6zkaynaklar ile ilgili dizenlenen
asimlarin, sinirlamalarin  izlenmesinde dikkate alinacak &zkaynak
kaleminin/diger kalemlerin nasil hesaplanacagina iligkin bir diizenleme de
bulunmamaktadir. Bu nedenle faktoring sirketlerince Kurum veri tabanina
aylik olarak raporlanan yasal sinirlar formu ve bunun agiklamalarinin baz
alinabilecegi distnilmektedir. Yasal Sinirlar formu agiklamalarina gore
faktoring sirketinin hesaplamaya esas alacagi 6zkaynak tutari 6nceki dénem
dzkaynak tutari olacaktir. Ornegin Mart ayina iligkin yasal sinirlar oraninin
tespitinde Subat ayr Ozkaynak tutari/Mart Ay Aktif Toplami formili
uygulanacaktir.

Daha 6nce de aciklandigl Uzere bahse konu formun gdénderim suresi
ilgili dénemin bitiminden itibaren 20 is gunudur. Dolayisi ile faktoring
sirketlerinin sinirlarda olugsacak bir ihlal veya asimi bildirmeleri gereken son
tarih ilgili ddnemin bitiminden itibaren 20’nci is gunudur.

Ote yandan bahse konu formlarin Kurum veri tabanina iletilmis ve bu
formlarda asim olustugunun goériimis olmasinin faktoring sirketlerince
bildirim ylkumluligunun yerine getirilmis olarak degerlendiriimemesi gerekir.
Duzenleyici otoritenin ve Kanun koyucunun anilan hususa 6zel bir 6nem
atfetmis oldugu da dikkate alinarak bildirim yikimlaliginin Kurum’a hitaben
diizenlenecek bir resmi yazi ile yapiimasi gerektigi dusunulmektedir.

Maddenin 3’lincii fikrasi:
Maddenin Ugunci fikrasinda; standart oranda veyahut Kurul tarafindan

getirilen bir diger sinirlamada olugan asimin veyahut ihlalin 6zkaynaklarda
meydana gelen bir disisten kaynaklanmasi halinde Kurum tarafindan
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faktoring sirketine verilecek slire iginde giderilecedi ifade edilmektedir.
Kurum tarafindan agimlarin giderilmesi igin verilen sure zarfinda faktoring
sirketi hakkinda idari para cezasi uygulanmayacakitir.

Dolayisi ile Kurum tarafindan faktoring sirketine bir sire verilmesi igin
olusan asim veya ihlalin 06zkaynaktan kaynaklanan bir duslisten
kaynaklanmasi gerekmektedir. Aktifteki blylimeye baglh olarak 06rnegin
standart oranin tutturulamamasi halinde Kurum tarafindan faktoring sirketine
durumun duzeltiimesi igin sure verilmesi Kurum’un ihtiyarindadir. Bu slre
zarfinda Kurum tarafindan faktoring sirketi hakkinda idari para cezasi da

uygulanabilecektir.

30 milyon TL 6zkaynagr 1 milyar TL aktif blyUkligli olan faktoring sirketi
acisindan 6zkaynak/toplam aktifler standart orani %3 olarak tutturulmustur. izleyen
doénemde faktoring sirketinin aktif toplaminin ayni kalmakla birlikte 6zkaynaginin
ornegin 27 milyon TL'ye gerilemesi halinde standart oran %2,7’ye gerileyecektir. Bu
durumda Kurum tarafindan faktoring sirketine aktiflerini azaltmasi veyahut
Ozkaynaklarini artirmasi yoniinde talimat verilebilecektir.

Faktoring sirketinin 6zkaynagi 30 milyon TL ile sabit iken aktif toplami 1,2
milyar TL olur ise standart oran %2,5’a gerileyecek ancak bu gerileme 6zkaynaktaki
duslsten kaynaklanmadigindan Kurum tarafindan faktoring sirketine durumun
dlzeltiimesi igin slre verilmeyebilecektir. Kurum sirketten alacaklarin ivedilikle itfa
edilmesini isteyebilecektir. Ayrica faktoring sirketi hakkinda bu sire zarfinda da idari
para cezas! uygulanabilecektir.

Standart orandaki uyumsuzlugun kismen aktifteki artistan kismen de
Ozkaynaktaki duslsten kaynaklandigi durumda hesaplamanin 6zkaynak Uzerinden
yapllmasi uygun olacaktir. Bu durumda eski 6zkaynak ile yeni 6zkaynak
karsilastirilacak, 6zkaynak hi¢ dusmese idi asim yine gergeklesecek miydi sorusuna
yanit aranacaktir. Sorunun yaniti “hayir” olur ise standart oranda uyumsuzlugun
Ozkaynaktaki dugusten kaynaklandigina hikmedilmesi uygun olacaktir.

Mevzuata aykirilik halinde uygulanacak idari yaptirim:

Kanun'un 15’'inci maddesine istinaden c¢ikarilan dizenlemelerde yer alan
sinirlamalara aykirilik olusmasi halinde ilgili faktoring sirketi hakkinda Kanun’un
44’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (§) bendi uyarinca islem tesis edilmesi
gerekecektir. Kanun'un 15’inci maddesinin 2'nci fikrasinda ©ngérilen bildirimin
yapllmamasi halinde ise sirket hakkinda Kanun'un 44’Gnctu maddesinin 1’inci
fikrasinin (h) bendi uygulanacaktir.
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Madde 16: Karsiliklar

(1) Sirket, islemlerinden kaynaklanan alacaklarindan dogmus veya
dogmasi beklenen ancak, miktari kesin olarak belli olmayan zararlarini
karsilamak amaciyla Kurulca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde
karsilik ayirmak zorundadir.

(2) (Ek: 28/11/2017-7061/106 md.-17/07.2019-7186/26 ile degigik)
Sirket tarafindan bu madde uyarinca ayrilan 6zel karsiliklarin tamami,
ayrildiklan yilda kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak
kabul edilir.

(3) (Ek:17/7/2019-7186/26 md.) Bu madde uyarinca 6zel karsilik
aynildiktan sonra tahsil imkani kalmamasi nedeniyle kayittan disiilen
alacaklar, 213 sayili Kanunun 322 nci maddesi hiikiimleri kapsaminda
degersiz alacak addolunur.

Genel Gerekge:

Genel Gerekge’de; sirketlerin islemlerinden kaynaklanan alacaklarindan
dogmus veya dogmasi beklenen zararlarini karsilamak amaciyla sirketlere
karsilik ayirmak zorunlulugu getirildidi, bu karsiliklarin tamaminin ayrildiklari
yilda kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabul edileceginin
hikme baglandigi ifade edilmektedir.

Madde Gerekgesi:

Madde Gerekgesi'nde; sirketlerin  igslemlerinden kaynaklanan
alacaklarindan dogmus veya dogmasi beklenen ancak miktari kesin olarak
belli olmayan zararlarini karsilamak amaciyla Kurulca belirlenecek usul ve
esaslar gergevesinde karsilik ayirmak zorunda birakildiklari belirtiimistir.

Plan But¢ce Komisyonu Raporu ile Alt Komisyon Raporu incelendiginde;
ayrilan 6zel karsiliklarin tamaminin ayrildiklari yilda kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde gider olarak kabul edilecegi hikminin madde
metninden cikarildigi anlasiimaktadir. Dolayisi ile Kanun’un yasalastigi
tarihte sadece faktoring sirketlerine degil, finansal kiralama ve finansman
sirketleri icin de ©zel karsilik giderleri kanunen kabul edilmeyen gider
hikmundeydi.

Ozel karsiliklarin kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak
kabul edilmesi finansal kiralama ve finansman sirketleri i¢cin 2017 yilinda
yapilan bir degisiklikle s6z konusu olmustur. Bahse konu degisiklik 7061
sayili Kanun ile getirilmis olup anilan kanunun gerekgesinde;
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“Tiirkiye’'de faaliyette bulunan bankalar, kredi ve diger alacaklarina
iliskin olarak 5411 sayill Bankacilik Kanunu gergevesinde Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan belirlenen usul ve esaslar
kapsaminda ayirdiklari 6zel karsiliklari kurum kazancinin tespitinde
indirim konusu yapabilmektedirler.

Madde ile, 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketleri Kanunu kapsaminda finans sektériinde faaliyette bulunan
finansal kiralama ve finansman girketlerinin, Bankacilik Diizenleme ve
Ddenetleme Kurulu tarafindan belirlenen usul ve esaslara gére
alacaklari ile ilgili olarak ayirdiklari 6zel karsiliklarin kurum kazancinin
tespitinde indirim konusu yapilmasi saglanmaktadir.”

aciklamalarina yer verilmektedir.

Ote yandan 6zel karsilik giderlerinin faktoring sirketleri igin de kanunen
kabul edilen gider haline getiriimesi ise 2019 yilinda yapilan dizenleme ile
kanunlastirnimistir. 7186 sayili Kanun ile isbu maddenin 3’Unci fikrasi olarak
eklenen hikme iligkin olarak 7186 sayilli Kanun’'un ilgili Madde
Gerekgesi'nde;

“Meri mevzuatta kredilerin siniflandiriimasi ve kargiliga tabi
tutulmasina iliskin esaslar belirlenirken kredilerin kayittan dlistilmesine
iliskin bir diizenlemeye yer verilmemigtir. Madde ile, tahsil imkani
kalmayan Kredilerin zamaninda kayittan digilmesinin 6zel karsiliklarin
takipteki kredilere orani ve takipteki kredilerin toplam kredilere oranina
iliskin olarak finansal tablo kullanicilarina daha dogru bilgi sunulmasini
saglayacagi, 1/1/2018 tarihi itibariyla ydrirlige giren finansal araglara
iliskin 9 numaral Tiirkiye Finansal Raporlama Standardinin da (TFRS 9)
bir finansal varligin tiimiiyle ve kismen tahsil edilmesine iliskin makul bir
beklentinin olmadigi durumlarda, finansal varligin defter degerinin
dogrudan azaltiimasini gerektirdigi dikkate alinarak belirtilen hikmiin
karsilik mevzuati ile iliskisinin kurulmasi, kayittan disilen tutarlarin 213
sayil Vergi Usul Kanununun 322 nci maddesi kapsaminda degersiz
alacak olarak kabul edilmesi ve mevzuatin uluslararasi standartlarin
kayittan dusmeye iliskin kriterlerine uyumlu hale getirilmesi amaciyla
degisiklik yapiimaktadir.”

ifadelerine yer verilmistir.
Maddenin 1’inci fikrasi:
Maddenin  T’inci fikrasinda; faktoring sirketlerinin islemlerinden

kaynaklanan alacaklarindan dogmus veya dogmasi beklenen ancak miktari
kesin olarak belli olmayan zararlarini karsilamak amaciyla Kurulca
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belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde karsilik ayirmak zorunda olduklari
belirtiimektedir.

Ayrilacak karsiligin usul ve esaslari Kurul tarafindan yirirlige konulan
Muhasebe Uygulama Yoénetmeligi ile dizenlenmigtir. Anilan ydnetmeligin
Uclncl boélimi “Karsihik Uygulamalar” adini tagsimakta olup, bu boélim
altindaki maddeler faktoring sirketlerinin ayiracaklari karsiliklarin usul ve
esaslarin belirlenmesine hasrolunmustur. Kargilik uygulamalarinin detaylari
ve faktoring sirketlerince ayrilacak olan 6zel karsiliklarin nasil hesaplanacagi
ayri bir calismanin konusu edileceginden isbu ¢alismada ayrintili agiklama
verilmemisgtir.

Muhasebe Uygulama Yoénetmeli§i uyarinca faktoring sirketlerinin
alacaklarina iliskin dogmus veya dogmasi beklenen zararlarini
muhasebelestirirken anilan yonetmelik hidkimlerini, Tuarkiye Muhasebe
Standartlar’ni ve THP hidkdmlerini dikkate almasi gerekmektedir. Faktoring
sirketlerine genel karsilik ayrilmasi yikimlGliga getirilmemistir. Ozel kargilik
ayrilmasinin kosullari ise alacagin tahsilindeki gecikme gun sayisi temelinde
dizenlenmistir. Bir alacak igin 6zel karsilik ayrilmasinin (alacagin donuk
alacak olarak siniflandiriimasinin) ilk kosulu bahse konu alacagin
anaparasinin ve/veya faizinin vadesinden veya ddenmesi gereken tarihten
itibaren 90 glinden fazla gecikmesidir.

Bir faktoring islemi garantili faktoring islemi olmadik¢a alacagin donuk
alacak haline gelip gelmediginin kistasi 90 ginlik gecikme glin sayisi
olacaktir. Garantili faktoring islemleri agisindan ise bu gecikme gin sayisi
180 guin olarak dikkate alinacaktir. Garantili faktoring islemi gayrikabili riicu
faktoring islemi anlamina gelmektedir. Bu iglemlerde faktoring sirketi
misterisine alacagdin 6denmemesi halinde kendisine ricu edilmeyecegi
garantisi vermektedir. Riski tamamen faktoring sirketi Gistlenmektedir.

Alacagin tahsilindeki gecikmenin alacag donuklastirip
donuklastirmadiginin  tespitinde sigorta primi, vergi 6demesi veyahut
komisyon gibi tali alacaklardaki gecikmelerin esas alinip alinmayacagi
faktoring sirketlerinin ihtiyarina birakilmistir. Dolayisi ile 6érnegin komisyon
alacaginin tahsilinde 90 giini asan bir gecikme olmasina karsin faiz ve/veya
anapara alacaginin tahsilinde 90 gini bulan gecikmeler yasanmamasi
halinde faktoring sirketi alacaga 6zel karsilik ayirmama hakkina sahiptir.

Ayrica anapara ve/veya faiz 6demelerinde veyahut diger alacak
kalemlerinde 90 guni asan bir gecikme olmaksizin dahi faktoring
sirketlerinin borglunun kredi degerliligine iliskin mevcut bitin verileri ve
Turkiye Muhasebe Standardi’'nin guvenilirlik ve ihtiyatliik prensiplerini
dikkate alarak alacaga 6zel karsilik ayirmalari da mumkindur. Faktoring
sirketinin bu yola basvurmak sureti ile 6zel karsilik ayirmayi tercih etmesi
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halinde alacagin teminatlarini 6zel karsihk hesaplamasinda dikkate
almamasi gerekmektedir.

Teminatlar Muhasebe Uygulama Yo&netmeligi ile 4 ayri gruba ayrilmistir.
Buna gore alacak tutarini gegmemek kosulu ile birinci grup teminatlar yizde
100 oraninda, ikinci grup teminatlar ylzde 75 oraninda, uglncu grup
teminatlar ylizde 50 oraninda ve dérdincl grup (diger) teminatlar ise yizde
25 oraninda dikkate alinacaktir. Teminatin degerinin alacak tutarini astigi
durumlarda asan kisim teminat hesaplamasinda dikkate alinmayacaktir.

Ornegin 100 TL'lik alacak igin 150 TL tutarinda ikinci grup teminat
alinmis ise alinan teminat tutari 100 TL olarak dikkate alinacak ve bunun 75
TL’si alacak tutarindan indirilmek sureti ile 6zel karsihk ayrilmasina esas
tutar hesaplanacaktir.

Teminatlar Tirkiye Muhasebe Standartlar’na gore degerlemeye tabi
tutulacaktir. Dolayisi ile teminatin degderlenmis tutarlari (gercede uygun
degeri veyahut gergcede uygun deg@erini yansitan en iyi deger) Uzerinden
hesaplamaya dahil edilecektir. Bor¢lunun kredibilitesine esit veyahut ondan
disiik degerli teminatlarin teminat degerliligini sifir kabul edilecektir. Ornegin
muflis borglunun keside etmis oldugu senedin teminat degerliliginin
bulunmadiginin kabul edilmesi gerekmektedir.

Bir faktoring sirketinin alacaginin tahsilinde 90 giiniu (garantili islemlerde
180 glind) asan gecikme olmasi halinde faktoring sirketinin tim alacaklari
degil gecikme olan alacaklarinin donuk alacak haline geldiginin kabul
edilmesi ve 06zel karsiigin bu alacaklar i¢in hesaplanmasi gerektigi
dizenlenmistir. Bu dizenlemenin bankalarin 6zel karsilik hesaplamasi
uygulamasindan farklilastigi goriimektedir. Tarafimizca bu goérisin
musterinin kredi degerliliginin kredilendirme asamasinda dikkate alinmasi
prensibini zayiflatacagl ve “musterini tani-know your customer-KYC” ilkesine
aykirt oldugu dusunllmektedir. Zira bir faktoring sirketinin borglusundan
tahsil edemeyecegi bir alacagi musterisinden tahsil etme cihetine gitmesi
gayrikabili ricu iglemler haricinde olagan hayatin akisinin gerektirdigi bir
aksiyondur. Kredi iligkisinin musteri ile kuruldugu da dikkate alindiginda,
bahse konu musterinin geri 6deme giclnin kredi kararinda yeterince etkili
olmamas faktoring sirketlerinin kredi riski yonetimini de zayiflatabilecektir.
Bu dizenlemenin ¢ek endeksi gibi taraflarin 6deme performansi ile
iliskilendirilmek sureti ile teminat degerliliklerinin yeniden belirlenmesi sureti
ile tm alacaklar dikkate alinarak yapilmis olmasi daha uygun olacakti.

Diger taraftan kanaatimizce bir faktoring sirketinin bir alacaginin donuk
hale gelmesi durumunda alacadin taraflarinin ayni oldugu ancak
donuklasmamis gérinen diger alacaklarinin da 6zel karsihida tabi tutulmasi
gerektigi disinilmektedir. Ornegin faktoring sirketinin misterisi ile tg ayri
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faktoring islemi gergeklestirdigi ve musterinin yani sira bunlardan ikisinde
bor¢lusunun da miflis oldugu, ancak bu iki islemden sadece birindeki
gecikmenin 90 gund astigi durumda diger alacagin da vadesindeki
gecikmeye bakilmaksizin 6zel karsilik hesaplamasina dahil edilmesi
gerektigi dustuintilmektedir.

Siniflarina goére teminat tdrleri Muhasebe Uygulama Y&netmelidi'nin
8’inci maddesinde su sekilde dizenlenmistir:

a) Birinci Grup Teminatlar;

1) Rehin veya temlik sbzlesmesi dizenlenmis olmasi kaydiyla
Tarkiye'de kurulu bankalar nezdindeki nakit, mevduat, katihm fonu ve altin
depo hesaplarini, Hazine Mistesarligi, Merkez Bankasi, Ozellestirme idaresi
Bagkanhigi ve Toplu Konut idaresi Bagkanliginca gikarilan ya da édenmesi
garanti edilen bono tahvil ve benzeri menkul kiymetler kargiligi yapilan repo
islemlerinden saglanan fonlari ve (B) tipi yatirrm fonu katilma belgelerini,
kredi kartindan dogan Uye isyeri alacaklarini ve sirket veya Turkiye’de kurulu
bankalar nezdinde saklanan altini,

2) Hazine Mistesarlig, Merkez Bankasi, Ozellestrme idaresi
Baskanligi ve Toplu Konut idaresi Baskanhgiyla yapilan islemler ile bu
kurumlarca ¢ikarilan ya da 6denmesi garanti edilen bono, tahvil ve benzeri
menkul kiymetler karsiligi yapilan islemleri,

3) OECD ulkeleri merkezi ydnetimleri ile merkez bankalarinca ya da
bunlarin kefaletiyle ihra¢ edilen menkul kiymetler ile bunlar tarafindan
verilecek garanti ve kefaletleri,

4) OECD ulkelerinde faaliyet gésteren bankalarin garanti ve kefaletlerini,

5) Avrupa Merkez Bankasinca ya da bu Bankanin kefaletiyle ihrag
edilecek menkul kiymetler ile bu Banka tarafindan verilecek garanti ve
kefaletleri,

6) Turkiye’de faaliyette bulunan bankalarin kendi kredi sinirlari dahilinde
verecekleri kefaletler, teminat mektuplari aval, kabul ve cirolari,

7) Turkiye'de faaliyette bulunan bankalar tarafindan ihra¢ edilen bono ve
tahvilleri, bankalarin fon kullanicisi oldugu kira sertifikalarini ve bankalar
tarafindan ihrag edilen ipotek teminatl menkul kiymetleri ve varlik teminath
menkul kiymetleri,

8) ihracat iglemlerinde OECD (ilkelerinde faaliyet gésteren muhabirler
tarafindan verilen garantileri
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kapsar.
b) ikinci Grup Teminatlar;
1) Altin haricindeki kiymetli madenleri,

2) Borsaya kote edilmis hisse senetleri ve (A) tipi yatirm fonu katiima
belgeleri,

3) Borglu tarafindan ihrag edilenler haric olmak Uzere, 6zel sektor
tahvillerini ve varliga dayali menkul kiymetleri,

4) Alacaklarin tahsil edilememesi riskine karsi koruma saglayan kredi
tirev anlagsmalarini,

5) Gergek ve tizel kisilerin kamu kurumlari nezdinde dogmus istihkak
alacaklarinin temliki veya rehnini,

6) Paraya tahvili kolay menkul kiymetler ile emtiayi temsil eden kiymetli
evrak, piyasa degerini agsmayan tutarda rehinli her tirli emtia ve menkuller
ile tagitlari,

7) Ekspertiz kiymeti yeterli olmak kaydiyla, tapulu gayrimenkullerin
ipotekleri ile tahsisli araziler Gzerine yapilan gayrimenkullerin ipoteklerini,

8) Deniz konsimentosuna veya tasima senedine dayali ya da ihracat
kredi sigortasi policesi kapsaminda sigortalanmig ihracat vesaikini,

9) Gergek ve tuzel kisilerden alinan, gercek ticari iliskiden kaynaklanan
kambiyo senetlerini,

10) Ticari alacak sigortasi poligelerini,

11) Hazine Mustesarliginin destegini haiz olmayan Kredi Garanti Fonu
kefaletlerini,

12) ihracat iglemlerinde birinci fikranin (a) bendinin (8) numaral alt
bendinde belirtilen Ulkeler diginda faaliyet goésteren yurt disi muhabirler
tarafindan verilen garantileri,
kapsar.

¢) Uglincli Grup Teminatlar;

1) Ticari igletme rehnini,

2) Diger ihracat vesaikini,

248



Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu ve Alt Dizenlemeleri
Yorumu (Bankalarin Faktoring Islemleri lle Faktoring Sirketleri Agisindan)

3) Ticari tasit hat rehni ve ticari tasit plaka rehnini,
4) Ucak veya gemi ipotegini,

5) Kredibilitesi bor¢lununkinden daha yilksek gergek ve tizel kisilerin
kefaletlerini,

6) Gergek ve tizel kisilerden alinan diger senetleri,
kapsar.

¢) Dérdiinct Grup Teminatlar; ilk G¢ grup disinda kalan teminat tirlerini
kapsar.

Faktoring sirketinin donuklasmis alacak tutarindan teminatlarin hangi
sira ile indirgenecedi hususundaki dizenleme wuyarinca teminatlarin
degerlenmis tutarlarinin sirasina gore indirgenmesi gerekmektedir.

Ornegin 100 TL'lik donuklagmig alacagin teminatinda 150 TL'lik ikinci grup ve
300 TL'lik Gglinct grup teminat bulunmasi halinde 6zel karsihgin ayriimasina esas
tutar su sekilde hesaplanacaktir.

100-(100x0,75)= 25 (150 TL'lik teminat 100 TL olarak dikkate alinip ylzde
yetmis besi indirim kalemi olarak kullanilir.

25-(25x0,50)=12,5 (300 TL'lik teminat kalan alacak tutari olan 25 TL kadar
dikkate alinir ve bunun yiizde ellisi indirim kalemi olarak kullanilr.)

Bahse konu alacak tutarlarinin hesaplanmasina faiz alacaklari da dahil
edilir. Muhasebe Uygulama Yoénetmelidi'nin 6’'nci maddesi uyarinca 6zel
karsilik ayrilmasina esas tutarin belirlenmesi sonrasinda hesaplanacak 6zel
karsilik tutar ise gecikme gun sayisindan hareketle belirlenecektir. Buna
gbre alacagdin anaparasi ve/veya faizindeki gecikme;

a) 90 glnu gegmis ancak 180 gunu gegmemis ise (garantili faktoring
alacaklari icin 180 glnu gecmis ancak 270 gunu ge¢cmemis ise) geciken
alacak tutarinin %20’si oraninda,

b) 180 ginu gegcmis ancak bir yili gegmemis ise (garantili faktoring
alacaklarinda 270 guni gec¢mis ancak 1 yili gegmemis ise) geciken alacak
tutarinin %50’si oraninda ve

c) 1 yili gegmis geciken alacak tutarinin %100’G oraninda

6zel karsilik ayrilacaktir. Hesaplanan 6zel karsilik tutarinin gecikmenin
gergeklestigi ay sonuna kadar ayrilmasi zorunludur. Alacak tutarinin 100
TL’nin altinda oldugu durumlar agisindan 6zel karsiik hesaplanip
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hesaplanmamasi faktoring sirketlerinin takdirine birakilmistir. Faktoring
sirketinin alacagi eger bir kamu kurum ve kurulusundan kaynaklanan alacak
ise bu alacaklar i¢in uygulanacak 6zel karsilik orani %0 olacaktir.

Faktoring sirketleri yukarida belirtilen gecikme gin sayilarini dikkate
alarak alacaklarini (a) ve (b) seceneklerine uygun disen durumlarda
“Tasfiye Olunacak Alacaklar’ (c) segeneg@ine uygun disen durumlarda ise
“Zarar Niteligindeki Alacaklar’ sinifinda muhasebelestirmek zorundadirlar.
Bahse konu muhasebelestirme islemleri gecikmelerin gergeklestigi ay
sonuna kadar yapilmak zorundadir.

Muhasebe Uygulama Yo&netmeligi'nin 6/A no.lu maddesi uyarinca
faktoring sirketlerinin TFRS 9 hikimleri uyarinca da 6zel ve genel karsilik
ayirmasi yontemini tercih etmesi mimkudnduar. Ancak bu yéntemi uygulayan
sirketlerin tim alacaklari igin ayni yéntemi uygulamalari gerekmekte ve
ayrica Kurum’a bildirimde bulunmalari gerekmektedir.

TFRS 9 kapsaminda ayrilan karsiliklardan;

a) On iki aylik beklenen kredi zarar karsihgi tutarlari ve borglunun kredi
riskinde énemli derecede artis nedeniyle ayrilan émur boyu beklenen kredi
zarar karsihgi tutarlan genel karsilik olarak,

b) Borglunun temerridi dolayisiyla ayrilan émir boyu beklenen kredi
zarar karsihgi tutarlan 6zel karsilik olarak, addedilir.

Muhasebe Uygulama Ydnetmelidi uygulamasina iligkin drnekler baska
bir ¢alismanin konusu oldugundan burada ilgili hukimlerinin verilmesi ile
yetinilmistir.

Faktoring sirketlerinin karsilik uygulamalari ile ilgili olarak dikkate
alinacak bir diger husus alacaklarin yeniden yapilandirilmasi miessesesine
iliskindir. Yeniden vyapilandirma muiessesesi mevzuatta canli kredilerin
yeniden vyapilandiriimasi ve donuk alacaklarin yeniden yapilandiriimasi
olarak iki ayri sekilde ele alinmaktadir. Henliz donuklasmamis ve tahsil
kabiliyeti bulunan alacaklarin yeniden yapilandiriimasi surecinde faktoring
sirketlerine s6zlesme serbestisi taninmis iken donuk alacak haline gelmis
alacaklarin yapilandiriimasi surecglerinde Muhasebe Uygulama Yd&netmeligi
hikdmlerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Donuk alacak haline gelmis alacaklarin yeniden yapilandiriimasi iglemi;
-borgluya ilave kredi veya finansman temini,

-anapara ve/veya faiz indirimi imkani saglanmasi,
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-bu imkanlar saglanmaksizin yeni bir 6deme plani belirlenmesi
gibi suretlerle gerceklestirilebilecektir.

Yeniden yapilandirmaya tabi tutulan alacaklarin en az 90 gin sure ile
ilgisine gore “Tasfiye Olunacak Alacaklar” yahut “Zarar Niteligindeki
Alacaklar’ hesabinda izlenmesi zorunluluktur. Bu slre zarfinda bahse konu
alacaklara 6zel karsihk ayrilmasina da devam edilecektir. Yeniden
yapilandirilan alacak tutari borglunun kredi degerliligine iliskin mevcut butin
veriler ve ilgili Turkiye Muhasebe Standardi'nda belirtilen glvenilirlik ve
intiyatlihk varsayimlar dikkate alinarak degerlendirilecek ve buna gore ilgili
sure sonunda ana faaliyet hesabi alacadina aktarilabilecektir.

Burada borg¢lunun kredi degerliligine iliskin tim mevcut verilerin
degerlendirilmesi dnemlidir. Kimi zaman yeniden yapilandirmalarda borgluya
uzun 6demesiz dénemler saglandigi, yeniden yapilandirma tarihinden 90
gin gegtikten sonra ise alacadin canli alacak hesaplarina aktarildigi
durumlar gézlemlenebilmektedir. Ancak bu tir durumlarda alacadin geri
o6demeleri baglamamis, borglunun bor¢ 6deme performansi degerlendirme
konusu birakiimis olmaktadir. Bu nedenle alacagin érnektekine benzer
sekilde yapilandirildigi durumlarda mdasterinin riskinin 90 gUnlik izleme
suresi sonunda canli hesaplara aktarilmasi uygulamasindan sakiniimasi
dizenlemenin ruhuna daha uygun olacaktir. Ancak gelecekteki 6demelere
istinaden musteriden nakit ve nakit benzeri teminat temin edilmesi gibi
istisnai durumlarda aktarim surecinin somut olaya goére degerlendiriimesi
mUmkandur.

Maddenin 2’nci fikrasi:

Maddenin ikinci fikrasinda; faktoring sirketlerinin ayirmis olduklari 6zel
karsiliklar kapsaminda giderlestirdikleri tutarlarin kanunen kabul edilen
giderler niteliginde oldugu vurgulanmaktadir. Dolayisi ile giderlestirilien dzel
karsilik tutarlari kurumlar vergisine esas tutarin belirlenmesinde matrahtan
indirim kalemi olarak dikkate alinacaktir.

Maddenin 3’lincii fikrasi:

Maddenin Uglinci fikrasi; isbu madde uyarinca 6zel karsilik ayrildiktan
sonra tahsil imkani kalmamasi nedeni ile kayittan dusulen alacaklarin Vergi
Usul Kanunu'nun 322'nci maddesi uyarinca degersiz alacak olarak
addolunacagini hilkkme baglamaktadir.

Bir faktoring sirketinin bir alacagini hangi kosullarda takip hesaplarina

intikal ettirecegi ve bu alacak i¢in 6zel karsilik gideri olusturacagi maddenin
birinci fikrasina iliskin kisimlarda acgiklanmisti. Yine bu kisimda alacagin
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gecikme suresine gore artan oranlarinda 6zel karsilida tabi tutulacagi, bu
gecikme surelerinden daha uzun olmamasi kosulu ile faktoring sirketinin
alacagin tahsil edilebilirligine iliskin yapacagi degerlendirmelere bagl olarak
kendi inisiyatifi ile de 6zel kargilik gideri olusturmasinin midmkun oldugu
belirtilmis idi. isbu ek fikra hikmii de Muhasebe Uygulama Yénetmeligi’nin
ruhuna uygun olarak donuk alacaklarin tahsil kabiliyetine iliskin olarak
faktoring sirketlerince bir degerlendirme yapilmasi  yukimldlaguna
getirmektedir. Yapilacak degerlendirme sonrasinda alacagin tahsil imkaninin
kalmadidina hikmedilir ise bu alacak degersiz alacak olarak kayda
alinabilecek ve bilango disi birakilabilecektir. Ote yandan karsilik giderinde
bir iptal ise s6z konusu olmayacaktir. Bahse konu dizenleme ile
amaglananin degersiz alacak haline gelmis alacaklarin bilangoda tasinmasi
nedeni ile faktoring sirketlerinin takibe donisim rasyosunun uzun dénemde
oldugundan koétu gorinmesini engellemek oldugu dugundlmektedir. Zira
takibe doénusim rasyosu, takipteki brut alacaklarin canli alacaklar ile
takipteki briit alacaklar toplamina béliinmesi ile hesaplanmaktadir. Ornegin
10 yildir tahsil edilemeyen ve daha 6nce giderlestiriimis bir alacagin
bilangoda tasinmaya devam etmesi faktoring sirketlerinin mali tablolarinin 10
yil sonra dahi oldugundan (olmasi gerektiginden) koéti goérinmesine yol
acabilmektedir.

Diger taraftan Vergi Usul Kanunu'nun 322'nci maddesi de degersiz
alacaklari konu almaktadir. Bahse konu dizenleme izleyen paragrafta
alintilanmistir;

“Kazai bir hilkme veya kanaat verici bir vesikaya gére tahsiline artik
imkan kalmiyan alacaklar, degersiz alacaktir.

Degersiz alacaklar, bu mahiyete girdikleri tarihte tasarruf degerlerini
kaybederler ve mukayyet kiymetleriyle zarara gegirilerek yok edilirler.

isletme hesabi esasina gére defter tutan miikelleflerin bu madde
hiikmiine giren degersiz alacaklari, gider kaydedilmek suretiyle yok
edilirler.”

Mevzuata aykirilik halinde uygulanacak idari yaptirim:

Bir faktoring sirketinin Kurulca belirlenen usul ve esaslar dogrultusunda karsilik
ayirmamasi halinde sirket hakkinda Kanun’un 44’tGnci maddesinin 1’inci fikrasinin (1)
bendi hikimleri uygulanir.

Faktoring sirketinin gerekli karsiliklari ayirmakla birlikte 6rnegin alacagdi ilgili takip
hesaplarinda muhasebelestirmemesi halinde ise bu kez Sirket hakkinda Kanun’un
44’incu maddesinin 1’inci fikrasinin (f) bendi hikimleri uygulanir.
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Madde 17: Denetim, G6zetim ve Bilgi Verme

(1) Sirketin bu Kanun kapsamindaki gézetim ve denetimi Kurum
tarafindan yapilir.

(2) Kurum; sirket, sirket ortaklar, sirketin kontrol ettigi ortakliklar
ile bunlarin subeleri ve ilgili diger gergek ve tlizel kigilerden bu Kanun
hiikiimleri ile ilgili gorecekleri bitiin bilgileri gizli dahi olsa istemeye,
bunlarin vergiyle ilgili kayitlari dahil olmak lizere tim defter, kayit ve
belgelerini incelemeye yetkili olup, bilgi istenenler de istenilen bilgileri
vermekle, defter, kayit ve belgeleri incelemeye hazir bulundurmakia,
tiim bilgi islem sistemini denetim amag¢larina uygun olarak Kurumun
yerinde denetim yapan meslek personeline ag¢makla, verilerin
guvenligini saglamakla ve muhafaza etmek zorunda olduklari her tirli
defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklarn bilgilere
iliskin mikrofis, mikrofilm, manyetik teyp, disket ve benzeri
ortamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara erisim veya kayitlari okunabilir
hale getirmek igin gerekli tiim sistem ve sifrelerini inceleme igin ibraz
etmek ve igletmekle yiikiimludiir.

(3) Kamu kurum ve kuruluglari, Devletin giivenligi ve temel dig
yararlarina karsi agir sonuglar doguracak haller ile meslek sirri, aile
hayatinin gizliligi ve savunma hakkina iligkin hikimler sakh kalmak
kaydiyla 6zel kanunlardaki yasaklayici ve sinirlayici hiikiimler dikkate
alinmaksizin gizli dahi olsa Kurum tarafindan bu Kanun kapsaminda
verilen goérevler ile sinirh olmak lizere istenecek her tirlii bilgi ve
belgeyi uygun siire ve ortamda, surekli veya miinferit olarak vermek
zorundadir.

(4) Sirketin faaliyetlerinin yerinde denetimi, Kurumun yerinde
denetim yapmaya yetkili meslek personeli tarafindan yapilir. Sirket,
sirket ortaklari, sirketin kontrol ettigi ortakliklar ve ilgili diger gergek ve
tiizel kisiler Kurumun yerinde denetim yapmaya yetkili meslek
personeli tarafindan istenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi vermek, defter
ve belgelerini ibraz etmek ve incelemeye hazir tutmak zorundadir.

Genel Gerekge:

Genel Gerekge'de; sirketlerin etkin gézetim ve denetimleri icin gerekli
yasal altyapinin tesis edildigi belirtimektedir.

Madde Gerekgesi:
Madde Gerekgesi'nde; sirket faaliyetlerinin  yasal c¢ercevede

gerceklestirilebilmesi ve belirlenen standartlara uygunlugunun
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saglanabilmesinin, bu amaca yoénelik olarak yapilacak dizenlemeler isiginda
yapilacak gozetim ve denetimlerle mimkin oldugu, madde ile Kurum'un;
sirket, sirket ortaklari, sirketin kontrol ettigi ortakliklar ile bunlarin subeleri ve
temsilciliklerinden ve ilgili diger gercek ve tuzel kigilerden Kanun hikimleri
ile ilgili gérecekleri butun bilgileri gizli dahi olsa istemeye yetkili kilindigi,
diger taraftan, Kurum tarafindan ihtiya¢ duyulacak bilgi ve belgelerin, gizli
dahi olsa goérevi nedeniyle bunlara sahip kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan geciktiriimeksizin Kurum’a verilmesinin hilkkme baglandigi, ayrica,
sirketlerin faaliyetlerinin yerinde denetiminin, Kurum’un yerinde denetim
yapmaya yetkili meslek personeli tarafindan yapilacaginin éngorildigu ifade
edilmektedir.

Maddenin 1’inci fikrasi:

Maddenin birinci fikrasinda; faktoring sirketlerinin Kanun kapsamindaki
gozetim ve denetiminin Kurum tarafindan yapilacagi belirtiimektedir. Anilan
denetime iliskin genel cerceve izleyen fikralarda aciklanmistir. Ayrica
22.07.2006 tarih ve 26236 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmak sureti ile
yurlrlige giren Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu Tarafindan
Yapilacak Denetime lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri
dikkate alinacaktir.

Maddenin 2’nci fikrasi:

Maddenin ikinci fikrasinda; Kurum’un;

-faktoring sirketlerinden,

-faktoring sirketlerinin ortaklarindan,

-faktoring sirketlerinin kontrol ettigi ortakliklardan,

-faktoring sirketlerinin, faktoring sirketlerinin ortaklarinin, faktoring
sirketlerinin kontrol ettigi ortakliklarin gsubelerinden,

-ilgili diger gercek ve tuzel kigilerden

bu Kanun hdkUmleri ile ilgili gérecedi butin bilgileri gizli dahi olsa istemeye,
bunlarin vergi ile ilgili kayitlari dahil olmak Uzere tim defter, kayit ve
belgelerini incelemeye yetkili oldugu belirtiimektedir.

Fikranin ilk cumlesinde sirketin ortaklar, sirket ve kontrol ettigi
ortakliklar ile bunlarin subeleri ayrica belirtiimis olmakla birlikte, ilgili diger
gergek ve tuzel kisiler ibaresi ile kendisinden bilgi ve belge istenebilecek
kisilerin kapsami genis tutulmustur. Dolayisi ile Kurum tarafindan tum gercgek
ve tlizel kigilerden bilgi ve belge istenebilecektir. Yine Kurum tim gergek ve
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tzel kisilerin vergi ile ilgili kayitlari dahil olmak Uzere tim defter, kayit ve
belgeleri incelemeye yetkilidir.

Kurum’un bilgi isteme yetkisinin sinirlari éncelikle istenen bilginin Kanun
hikimleri ile ilgili olmasidir. Diger bir ifade ile 6zel hayatin gizliligine iliskin
olanlar gibi bilgilerin talep edilebilmesi icin istenen bilginin ayni zamanda
Kanun ile ilgili olmasi sarttir. Bununla birlikte sirketlerin ve ilgili diger gergek
ve tuzel kigilerin bilgilerinin Kurum tarafindan Bankacilik Kanunu, 5464 sayili
Banka Kartlari ve Kredi Kartlari Kanunu, 6493 sayili Odeme ve Menkul
Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluglari Hakkinda Kanun uyarinca istenebilecek bilgilere iliskin anilan
kanunlardaki hiktimler saklidir.

Kanun hikimleri kapsaminda Kurum o6rnegin faktoring sirketlerinin
ortaklarinin ve yoneticilerinin tim hesap hareketlerini, kredi karti hesap
dékumlerini inceleyebilecektir. Anilan kisiler s6z konusu hesap hareketleri
arasinda 6zel hayatlarina iliskin bilgiler de oldugu gerekgesi ile bu bilgileri
vermekten kaginamazlar.

Madde hikminde vergi ile ilgili kayitlarin da Kurum tarafindan
istenebilecegi ayrica vurgulanmaktadir. Anilan vurgunun VUK’un 5’inci
maddesinde dlzenlenen vergi mahremiyeti prensibini destekleyici bir
yonunin oldugu disunulmektedir. Vergi Usul Kanunu’'nun 5’inci maddesinin
6’nci fikrasi;

“Kamu kurum ve kuruluslan tarafindan ilgili kanunlari uyarinca
mlikelleflerden talep edilebilen, kurum ve kuruluslarin gérevieriyle
dogrudan ilgili ve gérevierinin ifasi igin zorunluluk ve streklilik arz eden
bilgilerin, bu kurum ve kuruluglara verilmesi vergi mahremiyetinin ihlali
sayilmaz. Bu durumda, kendilerine bilgi verilenler, bu maddede yazili
yasaklara uymak zorunda olup, bu bilgilerin muhafazasini saglamaya
ybnelik tedbirleri almakla ylkamlidirler. Maliye Bakanhgi, bu fikra
uyarinca verilecek bilgilerin kapsami ile bilgi paylasimina iliskin usul ve
esaslari belirlemeye yetkilidir.”

hikmuana haizdir. Dolayisi ile Kurum tarafindan faktoring sirketlerinden talep
edilen bilgi ve belgeler acisindan vergi mahremiyeti ilkesi
uygulanmayacaktir.

Maddenin ikinci fikrasinda Kurum’un bilgi isteme ve inceleme yapma
yetkisinin yani sira bilgi istenenlerin de yukumluliglu duzenlenmistir. Buna
goére bilgi istenenler;

-istenen bilgileri vermek,

-defter, kayit ve belgeleri incelemeye hazir bulundurmak,

255



Turkiye Bankalar Birligi

-tim bilgi islem sistemini denetim amagclarina uygun olarak Kurum’un
yerinde denetim yapan meslek personeline agmak,

-verilerin glvenligini saglamak,

-muhafaza etmek zorunda olduklari her tirli defter, belge ve karneleri
ibraz etmek,

-vermek zorunda olduklar bilgilere iliskin mikrofis, mikrofilm, manyetik
teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarini ibraz etmek ve isletmek,

-bu kayitlara erisim icin veya kayitlari okunur hale getirmek igin gerekli
tim sistem ve sifreleri ibraz etmek ve isletmek

yukumlalUklerine tabidirler.

Anonim sirketlerin (faktoring sirketlerinin) tutmakla yukdmlid oldugu
defterler TTK'nin “Defter Tutma YUkimluligu” bashkli 64’lGnci maddesinde
yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter defterinin muhasebe ile ilgili
defterler oldugu, pay defteri, yonetim kurulu karar defteri ve genel kurul
toplanti ve mizakere defterinin ise muhasebe ile ilgili olmayan defterlerden
oldugu belirtiimektedir. Ayrica damga vergisi mevzuati uyarinca anonim
sirketlerin damga vergisi defteri de tutmalari gerekmektedir.

Kurum’un vyerinde denetim yapan meslek personeli Bankacilik
Kanunu’'nun “Yerinde Denetim ve Gdézetim” baslikli 95’inci maddesinin 6’nci
fikrasinda duzenlenmigstir. Buna gdre Kurum’un meslek personelini olusturan
bankalar yeminli murakip ve yardimcilari, bankacilik uzmani ve yardimcilari,
bilisim uzmani ve yardimcilari, hukuk uzmani ve vyardimcilari olarak
sayllmistir.  Maddenin 7’'nci fikrasinda Kurum Baskanrnin  gerekli
goérdugiinde ve Ozellik arz eden konularda bagimsiz denetim kuruluslarini
ilgili konu hakkinda inceleme yapilmasi igin goreviendirme yetkisini haiz
oldugu belirtiimektedir. Bu baglamda Kurum meslek personelinin yani sira
6zel olarak goérevlendirilmesi halinde bagimsiz denetim sirketi yetkililerinin de
yerinde denetim yapmaya yetkili oldugu sdylenebilecektir.

Fikranin lafzinda mikrofis, mikrofilm, manyetik teyp, disket gibi
ortamlardaki kayitlardan bahsedilmekle birlikte geligen teknolojik altyapi
sonrasinda faktoring sirketlerinin kayitlarinin muhafaza edildigi ortamlar da
degismektedir. Hatta verilerin kaydedilmesi ve yedeklenmesi igin bulut
teknolojilerinden yararlaniimasi hususu degerlendiriimektedir. Anilan ortam
turlerinin 2005 yilinda yurirlige giren Bankacilik Kanunu’'ndan oldugu gibi
alintilandid1 anlasiimaktadir. “Benzeri ortamlar” tabirinin ise her tirlu fiziki ve
dijital ortami kapsayacak nitelikte oldugu goriimektedir.
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Ote yandan ilgili gergek ve tiizel kisiler tarafindan ibraz ediimesi gereken
bilgi ve belgeler incelemeye esas verilerle dogrudan iligkili veya bunlarin
olusturulmasina esas teskil eden bilgi ve belgelerdir. Ornegin bir muhasebe
fisinin olusturuimasina dayanak teskil eden tim belgeler, faturalar vs.
Kurum’a ibraz edilmek zorundadir. Ancak érnegdin sirket yonetiminin ortaklari
bilgilendirmek igin yapmis oldugu bir powerpoint sunumu ibraz edilmesi
zorunlu belgeler arasinda olmayabilecektir.

Maddenin 3’lincii fikrasi:

Maddenin Gglncl fikrasinda; kamu kurum ve kuruluslarinin, Devletin
guvenligi ve temel dis yararlarina karsi adir sonuglar doguracak haller ile
meslek sirri, aile hayatinin gizliligi ve savunma hakkina iliskin hiktimler sakl
kalmak kaydi ile 6zel kanunlardaki yasaklayici ve sinirlayici hikimler
dikkate alinmaksizin gizli dahi olsa Kurum tarafindan bu Kanun kapsaminda
verilen goérevler ile sinirli olmak Uzere istenecek her turli bilgi ve belgeyi
uygun suUre ve ortamda, surekli veya minferit olarak vermek zorunda
olduklari hiikme baglanmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda gercek ve tlzel Kkisilerinin bilgi ve belge
verme yukimliliga dizenlenmis iken isbu fikra ile kamu kurum ve
kuruluslarinin bilgi ve belge verme yudkimlalUkleri hikim altina alinmistir.
Fikra uyarinca 6zel kanunlardaki yasaklayici ve sinirlayici hikimler dikkate
alinmaksizin Kurum’un talep edecegi bilgi ve belgelerin verilmesi gerektigi
dizenlenmistir. Bilgi ve belgelerin Kurum’un istedigi surede, istedigi ortamda
surekli veya munferit olarak verilecedi hikme baglanmis ve akabinde kamu
kurum ve kuruluglarinin bilgi ve belge ibrazi yikimliliklerinin
uygulanmayacag istisnai haller dizenlenmisgtir.

Kurum’un istedidi bilgi ve belgelerin ibrazinin Devletin guvenligi ve temel
dis yararlarina kargi agir sonuglar doduracak nitelikte olmasi halinde ilgili
kamu kurum ve kurulusu s6z konusu bilgi ve belgeyi ibrazdan kaginabilir.

Kurum’un istedigi bilgi ve belgelerin ibrazinin aile hayatinin gizliligi
ilkesini ihlal edecek olmasi halinde kamu kurum ve kuruluslari ilgili bilgi ve
belgeleri ibrazdan kacinabilir. Aile hayatinin gizliligi Anayasa’nin 20’nci
maddesinde; “Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gdsterilmesini
isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamaz.” hikmu ile dizenlenmistir.

Kurum’un istedigi bilgi ve belgelerin ibrazinin savunma hakkini ihlal
edecek olmasi halinde kamu kurum ve kuruluglari ilgili bilgi ve belgeleri
ibrazdan kaginabilir. Anayasa’nin 36’nci maddesinde “Herkes, megru vasita
ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde davaci ve davali
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olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” denilmek sureti
ile savunma hakkinin gergevesi belirlenmistir.

Maddenin 4’lincii fikrasi:

Maddenin  dérdincli  fikrasinda; faktoring  sirketlerinin  yerinde
denetiminin Kurum’un yerinde denetim yapmaya yetkili meslek personeli
tarafindan yapilacagi belirtimektedir. Faktoring sirketleri, faktoring
sirketlerinin ortaklari, faktoring sirketinin kontrol ettigi ortakliklar ve ilgili diger
gergek ve tuzel kisiler Kurum’un yerinde denetim yapmaya yetkili meslek
personeli tarafindan istenecek her turlt bilgi ve belgeyi vermek, defter ve
belgelerini ibraz etmek ve incelemeye hazir tutmakla yakimladarler.

Denetim Yonetmeligi'nin “Denetlenenlerin Sorumlulugu” baslikli 6’nci
maddesinde ise, denetim sirecinde asli sorumlulugun faktoring sirketinin
yonetim kurulu ve yoneticilerine ait oldugu belirtiimektedir. Yénetim kurulu ve
yoneticilerin sorumlulugu;

-i¢ denetim ve risk yonetim sistemi kurulmasi,

-s6z konusu sistemlerin etkin bir sekilde islemesini saglayacak ortamin
olusturulmasi,

-gerekli dnlemlerin alinmasi,
-etkin bir gbzetim sistemi kurulmasi,
-karsi karsiya bulunulan risklerin etkin bir sekilde yonetiimesi

olarak saylimistir. Daha 6nce i¢ sistemlere iligskin 14’Uncu maddede belirtilen
hikdmlerin Denetim YOnetmeligi hikiumlerinde de yer aldigi gortlmektedir.

Faktoring sirketlerinin  sorumlulugu Kurum’un meslek personeli
tarafindan istenen tum bilgi ve belgelerin;

-ilk talepte,
-istenen sekil ve surede

verilmesi ve tetkik edilmesine yardimci olunmasidir. Sorulan s6zli
veyahut yazili sorularin éngérilen surelerde gecikmeden cevaplandiriimasi
gerekmektedir. Dolayisi ile faktoring sirketlerinin meslek personelinin s6zIG
taleplerini de karsilamasi elzemdir.

Yerinde denetim yapmaya yetkili meslek personeli denetimini, inceleme
ve sorusturmalarini faktoring sirketi ve ilgililerin beyan etmis oldugu mali
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tablolar ile diger bilgi ve belgeler Uzerinden gergeklestirecektir. Mali belgeler
ile diger bilgi ve belgeler faktoring sirketinin sorumlulugundadir.

Denetimler esnasinda meslek personeli faktoring sirketinden
calisanlarin goérevlendirilmesi dahil destek istenmesi halinde bu taleplerin
karsilanmasi gerekmektedir.

Faktoring sirketleri denetimden sorumlu meslek personeline denetimin
gereklerine uygun sekilde yuritilebilmesi igin denetim goérevi siresince
uygun bir yer ile gerekli arag ve geregleri ve teknolojik hizmetlerin gerektirdigi
altyapiyi saglamak zorundadirlar.

Mevzuata aykirilik halinde uygulanacak idari yaptirim:

Kanun’'un 17’inci maddesinin 2'nci fikrasi veya 4’Uncu fikrasina aykin
davraniimasi halinde faktoring sirketi hakkinda Kanun'un 44’linci maddesinin 1’inci
fikrasinin (i) bendi, ilgili gercek ve tlizel kigiler hakkinda ise Kanun’un 44’lncl
maddesinin 2’'nci fikrasi uyarinca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
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ikinci Boliim
Faktoring ve Finansman

Madde 38: Faktoring So6zlegsmesi

(1) Faktoring sozlesmesi; mal veya hizmet satisindan dogmus
fatura ile tevsik edilen alacaklar ile Kurulca belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde tevsik edilebilen mal veya hizmet satisina bagh dogacak
alacaklarn devir almak suretiyle, faktoring sirketinin misterisine
sagladigi tahsilat, bor¢lu ve miisteri hesaplarinin tutulmasinin yani sira
finansman veya faktoring garantisi fonksiyonlarindan herhangi birini ya
da timiunii iceren sézlegmedir.

(2) Faktoring so6zlesmesi, yazili veya uzaktan iletisim araglarinin
kullanilmasi suretiyle mesafeli olarak ya da mesafeli olsun olmasin
Kurulun yazili seklin yerine gegebilecegini belirledigi ve bir bilisim veya
elektronik haberlesme cihazi lizerinden gercgeklestirilecek ve miisteri
kimliginin dogrulanmasina imkan verecek yontemler yoluyla kurulacak
sekilde diizenlenir. Bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar
belirlemeye Kurul yetkilidir.

Madde Gerekgesi:

Madde Gerekgesi'nde; faktoring islemlerinde devralinacak alacaklarin
gercek ticari iliskilerden kaynaklanmasi amaclandigindan faktoring
sdzlesmesinin sadece Kanun’da belirtilen fatura tanimi kapsamindaki
belgelere dayali dodmus veya dogacak alacaklarin devrini 6ngoéren
s6zlesme olarak tanimlandigi, ayrica faktoring s6zlesmesinin yazili sekilde
dizenlenmesinin zorunlu tutuldugu, ayni faturaya dayali birden fazla
faktoring sdzlesmesinin dizenlenemeyeceginin  hikim altina alindigi
belirtiimigtir.

Maddenin 2'nci fikrasi 7247 sayih Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun’un 13’Unci maddesi
ile isbu halini almistir. 7247 sayilli Kanun’a iliskin Genel Gerekge’de isbu
maddede dizenlenen hiukumlere iliskin olarak finansal kuruluslarin
masterileri ile yaptiklar islemlerde sdzlesmelerin elektronik ortamda
dlzenlenebilmesinin amaclandidi agiklamasina yer verilmistir. 7247 sayili
Kanun’un ilgili Madde Gerekgesi’'nde ise;

“Madde ile, 6361 sayili Kanun kapsamindaki faktoring sirketleri ile

mudisteriler arasindaki sézlesmelerin sekli dlizenlenmektedir. Bu
kapsamda, s6zlesmelerin yazili olarak veya uzaktan iletisim araglariyla
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mesafeli olarak ya da mesafeli olsun olmasin Kurulun yazili seklin
yerine gecgebilecegini belirledigi ve bir bilisim veya elektronik
haberlesme cihazi (izerinden gergeklestirilecek ve migteri kimliginin
dogrulanmasina imkan verecek ybntemler yoluyla kurulabilmesi
O6ngoriilmektedir. Bdylelikle, s6z konusu girketler ile miisteriler
arasindaki sézlesme ligkisinin uzaktan iletisim araglar vasitasiyla
mesafeli olarak da kurulabilmesinin ve fiziki belge ve islak imza
kullanilmadan Kurulun yazili seklin yerine gegecegini belirledigi gliniin
teknolojisine uygun diger ydntemlerin de kullanilabilmesinin &ndiniin
aclimasi amacglanmaktadir.”

aciklamalari yer almaktadir.

Maddenin 1’inci fikrasi:

Maddenin  birinci  fikrasinda; faktoring sbzlesmesinin  tanimi
yapilmaktadir. Kanun’un tanimlar baslikli béliminde ise faktoring teriminin
Kanun kapsaminda ne anlama geldigini gésterir bir husus yer almamaktadir.
TOROSLU, “faktoring”i vadeli satis yapan firmalarin her turli mal ve hizmet
satisindan dogan alacak haklarini faktér adi verilen finansal kuruluslara
satmak sureti ile kisa vadeli kaynak sagladiklari bir finansman teknigdi olarak
tanimlamigtir.  Ayrica faktoringin firmalarin satislarindan dogan vadeli
alacaklarini faktére pesin bedel ile satma islemi oldugunu belirtmis, bu
sayede firmalarin vadeli alacaklarini nakde doénUstirerek fon sagladiklarini
ifade etmi§tir71.

OY, KOSE ve ALKIM ise faktoringin (¢ ayri hizmetin bir arada
sunuldugu tek finansal ydntem ve bir hizmet sunumu oldudunu, yapilan
islemin mal ve hizmet satiglarindan dodan vadeli alacaklarin temlik yolu ile
bir faktoring kuruluguna devredilmesi ve bu alacaklarin faktoring kurulusu
tarafindan yoénetilmesi oldugunu ifade etmislerdir. Faktoring suirecinin mal ve
hizmet satislarindan dodan alacaklarin faktoring kurulusuna temlik edilmesi
ile basladigini, alacaklari temlik alan faktoring kurulusunun da bu alacaklarin
ybnetimine iliskin tahsilati Ustlendigini, alacak kayitlarini tuttugunu,
alacaklarin tahsili i¢in ihbar, ihtar gibi igslemleri yerine getirdigini, alacaklarin
6deme vadesi geldiginde alacadin tamaminin bor¢lu tarafindan faktére
6dendigini, faktériin de bu tutardan masraflarini distip bakiyeyi musterisine
6dedigini belirtmektedirler’.

Maddenin 71’inci fikrasina gbére faktoring sbézlesmesi kapsaminda
faktoring sirketi tarafindan mdusterisine tahsilat, borglu ve musteri

" TOROSLU, a.g.e., sf. 1.
2.0Y, Av. Osman, KOSE, Seckin, ALKIM, Siilleyman YAHYA, Factoring, Beta Basim A.S.,
istanbul, Aralik 2008, sf. 3.
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hesaplarinin tutulmasi, finansman ve faktoring garantisi hizmetlerinden
birinin ya da timudnun verilmesi saglanmaktadir. Maddenin lafzindan bu
hizmetlerin saglanabilmesi icin faktoring sirketinin dogmus veya dogacak
alacaklari devralmasi gerektigi anlasiimaktadir. Bahse konu alacaklarin mal
veya hizmet satisindan dogmus fatura ile tevsik edilebilen alacaklar veyahut
Kurul tarafindan belirlenen usul ve esaslar gercevesinde tevsik edilebilen
mal veya hizmet satisina bagh dodacak alacak niteliginde olmasi
gerekmektedir.

Dogmus ve dogacak alacaklara iligkin agiklamalara Kanun’'un 9uncu
maddesinin 2'nci fikrasina iligkin agiklamalarin bulundugu kisimda yer
verildiginden bu baslik altinda yinelenmemistir.

Faktoring sirketi, musterilerine faktoring s6zlesmesi kapsaminda dort
adet hizmetten herhangi birini verebilecektir. Ancak fikranin lafzina goére
bunun 6n kosulu faktoring sirketinin alacagi temlik almasidir. Bununla birlikte
faktoring garantisi fonksiyonu, borglu ve musteri hesaplarinin tutulmasi
fonksiyonu ve tahsilat fonksiyonunun ifasi igin esasen faktoring sirketinin bir
alacak devralmasi gerekmemektedir. Anilan hususun agiga kavusturulmasi
icin faktoring sozlesmesi kapsaminda saglanan hizmetler izleyen
paragraflarda aciklanmistir.

Faktoring garantisi fonksiyonu, faktoring sirketlerince miusterilerine
saglanan tahsilat garantisini ifade etmektedir. Gayri kabili riicu bir faktoring
isleminin gerceklestirimesi sureti ile bir alacagin devralinmasi halinde
garanti fonksiyonu isletiimis olmaktadir. Bu islem vesilesi ile faktoring sirketi
devralmis oldugu alacagin tahsil edilememesi halinde mdusterisine riicu
etmeyeceginin garantisini vermektedir. Garanti fonksiyonu bir alacak
devralinmaksizin da s6z konusu olabilmektedir. Bu durumda faktoring sirketi
musteri lehine bir tahsilat garantisi vermektedir. Musteri, alacagini faktoring
sirketine temlik etmemekte, borcludan alacagdini tahsil edemez ise alacak
tutarinin  faktoring sirketi tarafindan &deneceginin taahhit edilmesini
istemektedir. Faktoring sirketlerinin belli bir komisyon geliri karsihidinda
sunduklari bu hizmet de bir garanti hizmetidir.

Tahsilat fonksiyonunda da iki ayri yaklagsimdan s6z edilebilir. Musterinin
alacagini faktoring sirketine yiizde yiz veya iskontolu 6n ddemeli seklinde
devretmesi ile birlikte fillen mdusteri borcludan alacagini tahsil etmis
olmaktadir. Faktoring sirketi de borcu vadesinde alacagin devrinden
kaynaklanan miulkiyet hakkina dayanarak borgludan tahsil yoluna
gitmektedir. Ayrica musterinin faktoring sirketine alacadi devretmeyip
faktoring sirketini tahsilat acgisindan yetkilendirmesi de muimkdndur. Bu
durumlarda faktoring sirketi bir komisyon geliri karsihiginda musterisi adina
bor¢ludan alacagin tahsili yoluna gitmektedir.
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Bor¢lu ve mdisteri hesaplarinin tutulmasi fonksiyonunda ise musteri
faktoring sirketine ticari alacaklarina iliskin gerekli dokiimanlari vermektedir.
Akabinde bu dokUmanlar (zerinden faktoring sirketi musterisinin
alacaklarinin takip ve tahsilini gergceklestirmektedir.

Finansman fonksiyonunda ise faktoring sirketleri musterilerinin vadeli
olan alacaklarini onlara ylzde yiz veyahut iskontolu olarak pesin 6demek
sureti ile musterisine bir finansman yaratmis olmaktadir. Bu baglamda
faktoring sirketinin muisterisine finansman saglayabilmesi icin musterisinden
bir alacagdi devralmasinin 6n kosul oldugu sdylenebilecektir.

Her ne kadar fikra hikminden alacaklarin faktoring sirketince
devralinmasi 6n kosul olarak dizenlenmis gibi anlasilsa da anilan hususun
alacagin devralinmasinin sart olmadigi seklinde genisletici bir sekilde
yorumlanmasi Kanun’un 9uncu maddesinin 2’'nci fikrasi hikmu ile birlikte
degerlendirildiginde daha anlamli olmaktadir. Kanun’un 9’uncu maddesinin
2'nci fikrasinda;

“Faktoring sirketi Kurulca belirlenen usul ve esaslar gergevesinde
kambiyo senetlerine dayali olsa bile, bir mal veya hizmet satisindan
dogmus fatura ile tevsik edilemeyen alacaklar ile Kurulca belirlenen usul
ve esaslar cergevesinde tevsik edilemeyen mal veya hizmet satisina
bagli dogacak alacaklari devir alamaz veya tahsilini listlenemez.”

ifadelerine yer verilmek sureti ile faktoring sirketleri icin islem yasaginin
devralinan veya tahsili Ustlenilen alacaklar i¢in getirildigi gérilmektedir.

Maddenin 2’nci fikrasi:

Maddenin ikinci fikrasinin ilk halinde faktoring sézlesmesinin yazili
dizenlenmesinin zorunlu oldugu hikme baglanmis iken 26.06.2020 tarih ve
31167 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmak sureti ile yururlige giren 7247
saylll Kanun’'un 13’Gnci maddesi ile hikmin kapsami faktoring
sbzlesmelerinin uzaktan iletisim araglarinin kullanilmasi sureti ile de
dizenlenebilecegi hiilkme baglanmistir. Buna goére faktoring s6zlesmeleri;

-yazili olarak veya

-uzaktan iletisim araclarinin kullaniimasi sureti ile mesafeli olarak
veyahut

-mesafeli olsun olmasin Kurulun yazili seklin yerine gecebilecegini
belirledigi ydntemlerle
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duzenlenebilecektir. Uzaktan iletisim araclarinin kullaniimasi suretiyle yahut
Kurul'un yazil seklin yerine gecebilecegdini belirledigi yontemlerle faktoring
s6zlesmesinin nasil duzenlenecegine iliskin usul ve esaslar ise Kurul
tarafindan ayrica belirlenecektir. Fikra hukmuU uyarinca islak imza ile
dizenlenmeyen faktoring sdézlesmeleri her halikarda bir bilisim veya
elektronik haberlesme cihazi Uzerinden sézlesmenin taraflarina sunulacak
ve mdasterinin  kimliginin dogrulanmasina imkan verecek bir ydntem
kullanmak sureti ile akdolunacaktir.

Soézlesmenin yazili olarak diizenlenmesine iligkin temel diizenlemeler
Borg¢lar Kanunu’nun 12 ve devami maddelerinde yer almaktadir. Buna gore
Kanun'da yazili sekilde yapilmasi 6ngérilen sozlesmelerde borg altina
girenlerin imzalarinin bulunmasi zorunludur. Kanun’da éngorilen sekil (yazili
sekil) gecerlik seklidir. Ongériilen sekle uyulmaksizin kurulan sézlesmeler
hikim dogurmayacaktir. imzali bir mektup, asillari borg altina girenlerce
imzalanmis telgraf, teyit edilmis olmalari kaydiyla faks ve buna benzer
iletisim araclari ya da guvenli elektronik imza ile gdnderilip saklanabilen
metinler de yazili sekil yerine gececektir.

Borglar Kanunu'nun 15’inci maddesi uyarinca imzanin, borg altina
girenin el yazisiyla atilmasi zorunludur. imzanin el yazisi disinda bir aragla
atilmasi, ancak orf ve adetce kabul edilen durumlarda ve 6zellikle gok sayida
cikarilan kiymetli evrakin imzalanmasinda yeterli sayilir. Gérme engellilerin
talepleri halinde imzalarinda sahit aranir. Aksi takdirde gérme engellilerin
imzalarini el yazisi ile atmalari yeterlidir. imza atamayanlar, imza yerine
usuliine goére onaylanmis olmasi kosuluyla, parmak izi, el ile yapiimis bir
isaret ya da muhur kullanabilirler.

Borglar Kanunu uyarinca guvenli elektronik imza da el yazisiyla atilmig
imzanin bitin hukuki sonuglarini  dogurur. Giuvenli elektronik imza
23.01.2004 tarih ve 25355 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle
yurirlige giren 5070 sayili Elektronik imza Kanunu'nun 4’Gincii maddesinde
6zel olarak duzenlenmigtir. Buna gore, guvenli elektronik imza, minhasiran
imza sahibine bagh olan, sadece imza sahibinin tasarrufunda bulunan
guvenli elektronik imza olusturma araci ile olugturulan, nitelikli elektronik
sertifikaya dayanarak imza sahibinin kimliginin tespitini saglayan, imzalanmis
elektronik veride sonradan herhangi bir degisiklik yapilip yapilmadidinin
tespitini saglayan elektronik imza olarak tanimlanmistir.
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Besinci Kisim
Birlik

Birinci Boliim
Birlik

Madde 43: Merkezi Fatura Kaydi

(1) Faktoring sirketleri ile bankalar, fatura bilgileri de dahil olmak
lizere devir aldiklan alacaklarla ilgili bilgileri Risk Merkezi nezdinde
veya Birligin uygun gorecegi bir sekilde toplulastirirlar. Bilgilerin
paylasimina iligkin usul ve esaslar Birlik tarafindan belirlenir.

Genel Gerekge:

Genel Gerekge'de; faktoring islemlerine konu olan alacaklarin
gerceklesmis bir ticari faaliyetten dogmus olmasini ve ayni faturaya dayali
alacaklarin birden fazla faktoring islemine konu edilememesini teminen
Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Birli§i nezdinde Fatura
Merkezi Kayit Sistemi kurulmasinin 6ngéruldigid acgiklamasina yer
verilmektedir.

Madde Gerekgesi:

Madde Gerekgesi'nde; faktoring islemlerine konu edilen alacaklarin,
gerceklesmis bir ticari faaliyetten dogmus olmasini ve ayni faturaya dayali
alacaklarin birden fazla faktoring islemine konu edilememesini teminen bir
Fatura Merkezi Kayit Sisteminin kurulmasinin 6ngoéraldigd, sistemin
etkinligini saglamak igin, faktoring sirketleri ile bankalarin, faktoring
so6zlesmesi dizenlenmeden ilgili faturayi sistemden kontrol etmesi, faturanin
mukerrerlik olusturmamasi halinde faktoring s6zlesmelerinin imzalanmasini
muteakip ilgili faturalarin seri numaralarinin Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman  Sirketleri Birligi'ne godnderilmesi  zorunlulugu getirildigi
belirtiimektedir.

Maddenin 1’inci fikrasi:

Maddenin birinci fikrasinda; faktoring sirketleri ile bankalarin fatura
bilgileri de dahil olmak Uzere devir aldiklari alacaklarla ilgili bilgileri Risk
Merkezi nezdinde veya Birligin uygun goérecegi bir sekilde toplulastiracaklari,
bilgilerin paylasimina iligkin usul ve esaslarin Birlik tarafindan belirlenecegi
hususlarina yer verilmektedir.
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Merkezi Fatura Kaydi Sistemi'nin isleyisine iligkin agiklamalarimiz temel
olarak Kanun’'un 9uncu maddesine iligkin agiklamalarimiz arasinda yer
aldigindan bu basghk altinda yinelenmemistir. Merkezi Fatura Kayit
Sistemi’nin faktoring sirketlerince nasil kullanilacagina iligskin usul ve esaslar
Merkezi Fatura Kaydi Sisteminin Kurulusu, Faaliyeti ve Ydnetimine iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik ile dizenlenmistir. Anilan
Yoénetmeligin 5’inci maddesinde sistemin amaci fatura bilgileri de dahil olmak
Uzere sirketlerce devralinan alacaklarla ilgili belgelerin toplulastiriimasi,
alacaklarin mukerrer olarak devralinmasinin engellenmesi, alacaklara ait
bilgilerin raporlanmasi ve bilgilerin paylasiimasinin saglanmasi olarak
aciklanmistir. Sistemin kesintisiz sekilde g¢alismasi sorumlulugu Birlik'e ait
iken, faktoring sirketleri ile faktoring islemi yapan bankalar;

-gerekli bilgileri sisteme zamaninda, tam ve gergcede uygun olarak
girmek,

-alacagin devri tamamlanmadan, sorgulama disinda sisteme bilgi girigi
yapmamak,

-hatali mesajlar ve diger sorunlarin vukuu halinde gerek musteri gerekse
ilgili sirket nezdinde sorunun ¢ézimune gayret gostermek

gibi sorumluluklar Gstlenmiglerdir. Ayrica sistem Uzerindeki kayitlarin on yil
sure ile saklanacagi hikme baglanmistir.

Sistemin kullanimina iligkin is akislari ise Merkezi Fatura Kaydi Sistemi
Uygulama Esaslari ile dizenlenmistir. Anilan diizenleme ile sisteme erisim
ve yetkilendirme kurallari, alacak belgelerinin, 6deme araglarinin, tahsilat
bilgilerinin, devir iptali ve geri devirlerin, e-fatura verilerinin vs. sisteme
islenmesi, refaktoring halinde sistemin uygulanmasina iliskin kurallar gibi
hususlar dizenlenmistir.
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Altinci Kisim
Cezai Hukumler

Birinci Boliim
Idari Para Cezalari

Madde 44: idari Para Cezalari

(1) Kurul karaniyla ve gerekgesi belirtiimek suretiyle sirketlere bu
Kanunun;

a) 8 inci maddesine aykirilik halinde yirmi bes bin Tiirk Lirasindan
elli bin Turk Lirasina kadar,

b) 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) veya (c) bendine aykirilik
halinde, altmig iki bin bes yiiz Turk Lirasindan az olmamak ilizere
aykirilik olusturan tutarin on katina kadar,

¢) 9 uncu maddesinin ikinci fikrasina aykiri islem yapilmasi halinde
altmis iki bin bes yiiz Tirk Lirasindan az olmamak lizere aykirilik
olusturan islem tutarinin bes katina kadar,

¢) 11 inci maddesinin ikinci veya besinci fikrasina aykirilik halinde
yirmi bes bin Tiirk Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar,

d) 13 lincii maddesine aykiri sekilde atama yapilmasi hélinde, yirmi
bes bin Tirk Lirasindan elli bin Turk Lirasina kadar ve cezanin teblig
tarihinden itibaren on is giinii icinde aykiriligin giderilmemesi halinde,
bu siirenin bitiminden itibaren gegen her giin igin verilmis olan cezanin
yuzde onu tutarinda,

e) 14 iinci maddesinin birinci fikrasina aykirilik halinde, yirmi bes
bin Turk Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar,

f) 14 lincii maddesinin ug¢ilincii fikrasina aykiri olarak sirketin mali
buyukliklerini o6nemli olgide etkileyen veya o6nemli olgiide
etkilememekle birlikte siireklilik arz eden uygulamalar yapilmasi
hélinde, yirmi bes bin Tiirk Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar,

g) 14 lincii maddesinin doérdiincii veya besinci fikrasina aykirilik
hélinde, yirmi bes bin Tiirk Lirasindan elli bin Tirk Lirasina kadar,
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g) 15 inci maddesine istinaden gikarilan diizenlemelerde yer alan
sinirlamalara aykirilik halinde, altmis iki bin bes yiiz Tiirk Lirasindan az
olmamak iizere, aykirilik olusturan tutarin yiizde birine kadar,

h) 15 inci maddesinin ikinci fikrasinda ongorilen bildirimin
yapilmamasi hélinde, yirmi bes bin Tirk Lirasindan ii¢ bin Tiirk
Lirasina kadar,

1) 16 nci maddesine goére ayrilmasi gereken karsiliklarin tesis
edilmemesi hélinde, yirmi bes bin Tiirk Lirasindan az olmamak lizere,
ayrilmasi gereken karsilik tutarinin binde ikisine kadar; lU¢ aydan az
olmamak uizere Kurumca verilecek siire i¢ginde aykirihigin giderilmemesi
hélinde ise, tesis edilmeyen karsilik tutarinin yiizde ligii oraninda,

i) 17 nci maddesinin ikinci veya dordiincii fikrasina aykirlik
halinde, yirmi bes bin Tiirk Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar,

j) ...38 inci maddesinin ikinci fikrasina ... aykirilik halinde, yirmi
bes bin Tiirk Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar,

idari para cezasi uygulanir.

(2) Kurul karanyla ve gerekgesi belirtilmek suretiyle ilgili gercek ve
tiizel kisilere, bu Kanunun;

a) 6 nci maddesinin ugluincu fikrasina aykirilik halinde, elli bin Turk
Lirasindan yetmis bes bin Tuirk Lirasina kadar,

b) 11 inci maddesinin birinci, ikinci veya liglincii fikrasina aykirilik
hélinde, yirmi bes bin Tiirk Lirasindan elli bin Turk Lirasina kadar,

¢) 17 nci maddesinin ikinci veya dordiincii fikrasina aykirilik
halinde, yirmi bes bin Tirk Lirasindan elli bin Turk Lirasina kadar,

idari para cezasi uygulanir.

(3) Kurul karariyla ve gerekgesi belirtilmek suretiyle ilgili gercek ve
tiizel kisilere, ilgili maddelerine gére Kurul ve Kurum tarafindan bu
Kanuna dayanilarak alinan kararlara, gikarilan yénetmelik ve tebliglere
ve yapilan diger diizenlemeler ile Kurum tarafindan verilen talimatlara
uyulmamasi halinde, elli bin Tirk Lirasindan yetmis bes bin Turk
Lirasina kadar idari para cezasi uygulanir.

(4) Kurul, yaptinm karan verilinceye kadar aykirihgin birden fazla
islenmis olmasini veya idari para cezasinin uygulanmasindan itibaren
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iki yil icinde ayni aykinhgin tekrarlanmasini dikkate alarak bu maddede
yer alan tutarlan iki katina kadar artirarak uygulamaya yetkilidir.

Genel Gerekge:

Genel Gerekge’de mevzuata aykirt islem ve uygulamalarin
engellenmesini teminen idari cezalar getirildigi belirtiimektedir.

Madde Gerekgesi:

Madde Gerekgesinde Kanun'un sube ve temsilciliklere, sirketlerin
yapamayacaklari is ve islemlere, pay edinim ve devirlerine, yonetim kurulu
Uyeleri, genel mudir, genel mudur yardimcilari, sube yOneticileri ve
temsilcilerine, muhasebe, raporlama ve bagimsiz denetime, koruyucu
dizenlemelere, karsiliklara, bilgi verme ve denetime, sbzlesmenin
konusuna, sézlesmenin sekli ve tesciline, faktoring sézlesmesine iligkin
maddelerine aykiri durumlar igin idari para cezalari 6ngoérildigu hususuna
yer verilmektedir.

Maddenin 1, 2 ve 3’lincii fikralari:

Maddenin ilk fikrasinda Kanun ile faktoring sirketlerine, ikinci fikrasinda
ilgili gercek ve tizel kisilere mevzuata aykiri uygulamalari nedeni ile 6zel
olarak duzenlenen idari yaptinm tutarlari dizenlenmistir. Maddenin Gguncu
fikrasinda ise gerek faktoring sirketleri ve gerekse ilgili gergek ve tizel kisileri
ilgilendirmekle birlikte bunlarin mevzuata aykiri uygulamalari i¢in haklarinda
Ozel bir idari yaptinm 6ngorilmemis ise uygulanacak idari yaptirimlar hiikme
baglanmistir. idari para cezalarina iligkin agiklamalar her bir maddenin
bulundugu béliimde verilmis oldugundan bu kisimda yinelenmemistir.

Bu maddenin uygulamasi acgisindan deginilmesi gereken temel
dizenlemelerden biri 31.03.2005 tarih ve 25772 mikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmak sureti ile yirtrlige giren 5326 sayili Kabahatler
Kanunu'dur. idari yaptinm hikimleri yaptirnma tabi gercek ve tiizel kisilerin
kabahat niteligindeki fiillerinin bir sonucu olarak uygulanmaktadir.

TCK’nin zaman bakimindan uygulamaya iliskin hikimleri kabahatler
bakimindan da uygulanir. Ancak kabahatler karsiliginda 6ngdrilen idari
yaptirimlara iligkin kararlarin yerine getiriimesi bakimindan derhal uygulama
kurali gegerlidir. Zaman bakimindan uygulama TCK’'nin 7’nci maddesinde
dizenlenmistir. Buna gore islendigi zaman y(rurlikte bulunan kanuna gére
sug sayllmayan bir fillden dolayi kimseye ceza verilemez. islendikten sonra
yurlrlige giren kanuna gore su¢ sayillmayan bir fiilden dolayr da kimse
cezalandirilamaz. Sugun islendigi zaman yururlikte bulunan kanun ile
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sonradan yUrirlige giren kanunlarin hikimleri farkli ise failin lehine olan
kanun uygulanir.

Bir faktoring sirketinin 6rnegin 01.01.2018 tarihindeki fiili islendigi tarihte kabahat
olarak diizenlenmemis ise bu fiilin sonradan kabahat olarak diizenlenmesi halinde
faktoring sirketi hakkinda idari yaptirnm uygulanmayacaktir. 01.01.2018 tarihinde
kabahat niteligindeki bir fiil daha sonra 6rnegin 01.01.2019°da mevzuat degisikligi ile
kabahat olmaktan ¢ikmis ise;

-fiil hakkinda 01.01.2019’dan 6nce idari yaptirrm uygulanmis ise idari yaptirim
tutar faktoring sirketi lehine tazmin edilmeyecektir.

-fiil hakkinda 01.01.2019’dan sonra idari yaptirim uygulanamayacakiir.

Ote yandan Kanun’un 44’tincii maddesi hiikiimlerinde 25.02.2020 tarih
ve 31050 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylrurlige giren 7222 sayili
Kanun ile degisiklige gidilmis ve mevzuata aykiriliklar igin éngorilen idari
yaptirim tutarlari yikseltilmistir. Ornegin Kanun’un 8’inci maddesinin 1’inci
fikrasi hikmune aykirihdin yaptirimi G¢ bin ila on bin Turk Lirasi’'ndan yirmi
bes ila elli bin Turk Liras’'na yukseltiimistir. Bahse konu hikumlerin
uygulanmasi agisindan da Kabahatler Kanunu’nun zaman bakimindan
uygulanmasina iligkin diizenlemelerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bir faktoring sirketinin muhasebe kayitlarini dogru tesis etmediginin tespit
edilmesi halinde uygulanacak yaptirim izleyen hususlar dikkate alinmak sureti ile
belirlenecektir.

Hatali muhasebelestirme 7222 sayih Kanun’un yururlige girdigi 25.02.2020
tarihinden sonra gercgeklestirildi ise idari yaptirim ylkseltilmis yeni tutarlar Gzerinden
belirlenecektir.

Hatali muhasebelestirme 25.02.2020 tarihinden 6nce gerceklestirildi ise tespitin
ne zaman yapildigina ve kararin ne zaman alindigina bakilmaksizin dusuk idari
yaptirim tutarlan Gzerinden islem tesis edilmesi gerekecektir.

Faktoring sirketleri hakkinda uygulanacak idari yaptirrm kararlari nispi
veya maktu kararlar seklinde olabilecektir. Nispi idari yaptirim kararlar
aykirilik olusturan tutarin belli bir orani kadar idari para cezasi uygulanmasi
seklinde tezahir etmektedir. Ogretide nispi para cezalarina iligkin miktari
muayyen bir nispet dairesinde ve hadiseye gbre azalip c¢ogalabilen
mahiyette bulunan para cezalan oldudu, kanunda o6ngériilen sartlara ve
unsurlara gbére para cezasinin da degistigi  agiklamalarinda
bulunulmaktadir’. Ornegin Kanun'un 16'nci maddesinde diizenlenen
karsilik ayrilmasi yukdmlaligine riayet edilmemesi halinde faktoring

" OTACI, Cengiz, KESKIN, ibrahim, Tiirk Kabahatler Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara, 2010,
sf. 13.
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sirketleri hakkinda eksik tesis edilen karsilik tutarinin binde ikisine kadar, g
aydan az olmamak uzere Kurum tarafindan verilecek sure icinde aykiriligin
gideriimemesi halinde ise tesis edilmeyen karsilik tutarinin ylzde UgU
oraninda idari para cezasi uygulanmasi 6ngorilmektedir. Bu idari yaptirim
tlru nispi idari yaptinmin bir érnegidir.

CAGLAYAN, maktu para cezasinin belli bir eylem icin belli bir miktarda
(sabit) paranin alinmasi yoninde dizenlemelerin var olmasi halinde stz
konusu oldugunu belirtmektedir™®. Yine érnegin Kanun’un 15'inci maddesinin
2'nci fikrasinda dlizenlenen sinirlamalara ve standart oranlara iliskin esiklere
erisiimesi veya asimlarin olusmasi halinde faktoring sirketine durumu
Kurum’a derhal bildirme yUkimluliga getirilmistir.  Bu yukimlalige
uyulmamasi halinde éngérilen yaptirim bin Tdrk Liras’ndan ¢ bin Tark
Liras’na kadar denilmek sureti ile dizenlenmis olup bahse konu diizenleme
maktu idari yaptirima bir érnek teskil etmektedir.

Nispi ve maktu idari para cezalari kabahatlere iliskin yaptirmlarin
sorusturma ve yerine getirme zamanasimi silreleri agisindan énem arz
etmektedir. Eger sorusturma zamanasimi siresi dolmus ise ilgili hakkinda
kabahatinden dolayi idari yaptirrm uygulanmasina hikmedilmesi mimkdin
bulunmamaktadir. Bir kabahatin 50 bin TL’den daha az idari para cezasini
gerektirmesi halinde sorusturma zamanasimi sdresi U¢ yildir. Kanun ile
dizenlenen tim idari yaptirrm tutarlarinin 50 bin TL'den az oldugu dikkate
alindiginda Kanun uygulamasinda sorusturma zamanasimi siresinin maktu
yaptirim 6éngodren fiiller icin G¢ yil oldugu sdylenebilecektir. Bununla birlikte
kabahate nispi para cezasinin uygulanmasinin 6ngoérildigi haller igin
sorusturma zamanagimi suresi sekiz yil olarak belirlenmistir.

ifa zamanasimi siresi ise idari yaptirm kararinin kesinlesmesinin
rastladigi takvim yili basindan islemeye baslayacaktir. Yerine getirme
zamanagimi kesinlesmis idari yaptirrm tutarinin 10 bin TL’'den az olmasi
halinde U¢ yil, 10 bin TL veya ustl ancak 20 bin TL’den az idari para cezalari
icin dort yil, 20 bin TL veya ustlu ancak 50 bin TL’den az idari para cezalari
icin bes yil ve 50 bin TL veyahut Ustl idari para cezalar igin yedi yil
gecmekle tecelli edecektir.

Maddenin 4’lincii fikrasi:

Maddenin 4’Uncu fikrasinda Kurul’'un, yaptinm karari verilinceye kadar
aykirihigin  birden fazla islenmis olmasini veya idari para cezasinin
uygulanmasindan itibaren iki yil icinde ayni aykiriigin tekrarlanmasini
dikkate alarak bu maddede yer alan tutarlan iki katina kadar artirarak

™ CAGLAYAN, Yrd. Dog. Dr. Ramazan, idari Yaptirimlar Hukuku Kabahatler Kanunu Yorumu,
Asil Yayin Dagitim Ltd. $ti., Ankara, 2006, sf. 55.
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uygulamaya yetkili oldugu belirtiimektedir. Dolayisi ile Kurul bir banka veya
faktoring sirketinin islemlerine iliskin mevzuata aykirilik iddiasi ile yaptirim
istenmesi hususunu karara baglar iken aykirihigin birden fazla kez islenip
islenmedigini, bahse konu cezaya konu fiil ile ilgili olarak son iki yil i¢cinde
sirket hakkinda yaptirm uygulanip uygulanmadigini da dikkate alacaktir.
Aykirihga konu fiil birden fazla kez gergeklestiriimis ise veya sirket hakkinda
son iki yil icinde ayni fillden yaptinm uygulanmis ise karara esas yaptirimin
iki katina kadar artirilabilmesi s6z konusu olabilecektir. Bu kosullari tasiyan
bir faktoring sirketine 6ngorilen idari yaptirim érnegin elli bin TL ise bunun
yuz elli bin TL olarak uygulanabilmesi s6z konusu olabilecektir.
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Madde 45: Savunma Hakki ve Kapatma Karari

(1) idari para cezalarinin uygulanip uygulanmayacagina ilgilinin
savunmasi alindiktan sonra karar verilir. Savunma istendigine iligkin
yazinin teblig tarihinden itibaren bir ay i¢cinde savunma verilmemesi
halinde savunma hakkindan feragat edildigi kabul edilir.

(2) Bu Kanunun 8 inci maddesi hiikiimlerine aykiri olarak yurt
icinde acgilan subeler hakkinda, 44 iincii maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi hiikiimleri uygulanmakla birlikte, bunlar Kurumun talebi iizerine
valiliklerce gegici veya siirekli kapatilir.

Madde Gerekgesi:

Madde Gerekgesi'nde; idari para cezalarinin uygulanip
uygulanmayacadina ilgilinin savunmasi alindiktan sonra karar verilecedgi,
savunma istendigine iliskin yazinin teblig tarihinden itibaren bir ay iginde
savunma verilmemesi halinde savunma hakkindan feragat edildiginin kabul
edileceginin hikme baglandigi, Kanun’un 8inci maddesine aykiri hareket
edenler hakkinda ilgili hikim uyarinca idari para cezasinin uygulanmasina
ek olarak Kurum’un talebi tGzerine valiliklerce bunlarin isyerlerinin gegici veya
surekli olarak kapatilacaginin dizenlendigi hususlarina yer verilmigtir.

Maddenin 1’inci fikrasi:

Maddenin birinci fikrasinda; idari para cezalarinin uygulanip
uygulanmayacagina ilgilinin savunmasi alindiktan sonra karar verilecegi
belirtiimektedir. Ogretide de Kurul tarafindan idari para cezasi verilebilmesi
acisindan bigim kosulunun ilgilinin savunmasinin alinmasi oldugu, savunma
alinmaksizin ilgiliye ceza teblig edilmesinin hukuken sakat oldugu, bdyle bir
islemin idari yargida iptalinin gerektigi ifade edilmektedir”.

Fikrada ayrica savunma istendigine iligkin yazinin tebli§g tarihinden
itibaren bir ay iginde savunma verilmemesi halinde savunma hakkindan
feragat edildiginin kabul edilecegi belirtimektedir.

Faktoring sirketleri nezdinde yuritilen denetim faaliyetleri neticesinde
haklarinda idari para cezasi uygulanmasini édngéren raporlar diizenlenmesi
halinde ilgili uygulama dairesi baskanhgdi tarafindan faktoring sirketinin
savunmasina basvurulmaktadir. Faktoring sirketinin savunmasi alindiktan

> PARLAR, Ali, AKIN, Mustafa, HATIPOGLU, Muzaffer, Bankacilik Ceza Hukuku AYM/
Yargitay/ Danistay / BDDK Kurul Kararlari Isiginda, Yayin Matbaacilik ve Ticaret Isletmesi,
Ankara, 2010, sf. 145.
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sonra raporu dizenleyen denetim dairesi baskanhdina goérUsleri igin
savunma intikal ettiriimekte ve akabinde konu ilgili uygulama dairesi
tarafindan Kurul'un takdirine sunulmaktadir.

Faktoring sirketi tarafindan ilgili uygulama dairesinin yazisina istinaden
denetim raporunda yer alan tespitlere yazinin teblig edildigi tarihten itibaren
bir ay icinde yanit veriimemesi halinde savunma hakkindan feragat edilmis
olunacagi hikme baglanmigtir. Tebligatin ne zaman gergeklestirilecegine
iliskin usul ve esaslarda dayanak olarak Tebligat Kanunu hikdmlerinin
irdelenmesinde fayda goriimektedir.

Tebligat Kanunu’nun “Tebligatin Yapilmasi” baslikli 1’'inci maddesinde
5018 sayili Kanun’un Il sayili cetvelinde yer alan dizenleyici ve denetleyici
kurumlar tarafindan elektronik ortam da dahil yapilacak tim tebligatin
Tebligat Kanunu hikimlerine gére PTT Genel Mudurligd veya memur
vasitasiyla yapilacagi belirtiimektedir.

Tebligat Kanunu’nun “Elektronik Tebligat” baslikli 7/a maddesi uyarinca
ise, anonim sirketlere elektronik tebligat yapilmasi zorunlu tutulmustur. Ayni
maddede elektronik yolla tebligatin muhatabin elektronik adresine ulastigi
tarihi izleyen besinci gliniin sonunda yapilmis sayilacagi belirtiimektedir.

Elektronik tebligatin nasil yapilacagina iliskin usul ve esaslar ise
Elektronik Tebligat Yénetmeligi ile dizenlenmistir. Buna gore kendilerine
elektronik yolla tebligat yapiimasi zorunlu olan muhataplarin idare
nezdindeki islemlerinde elektronik tebligat adreslerini bildirmeleri zorunludur.
Yonetmelik'te elektronik tebligat adresi, muhatap ve tebligati ¢ikaran merciye
ait olan elektronik tebligata elverigli kayitl elektronik posta adresi olarak
tanimlanmisgtir.

Elektronik Tebligat Ydnetmeligi'nde hizmet saglayicilarin muhatabin
adresine elektronik tebligatin iletilip iletimedigine ve gecikme olusmussa bu
gecikmeye iliskin kayitlar da dahil tim sureclerin olay kayitlarini tutacagi, bu
bilgileri tebligati cikaran merciye derhal bildirecegdi belirtiimektedir.

Dolayisi ile Kurum tarafindan savunma hakkinin kullanilmasi amaci ile
faktoring sirketlerine hitaben duizenlenen yazilarin faktoring sirketlerinin
Kurum sisteminde kayitli e-posta adreslerine teblig edilmesi ve bu bildirimin
tebellig edilip edilmediginin izlenmesi gerekmektedir. E-posta adresine
bildirim tarihinden itibaren en ge¢ bes gun icinde tebligat gerceklesmis
sayllacaktir. Tebligatin muhataba bir yiukimlilik dodurdugu durumlarda
(6rnekte Kurum’un tebligati faktoring sirketine savunma yazisi dizenleme
yukimliligd  dogurmaktadir) idari iglemin  sonuglarinin  tebligatin
yapildigi/yapilmis kabul edildigi tarihten itibaren gegerli olmasi gerektigi
disindlmektedir.
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Maddenin 2’nci fikrasi:

Maddenin ikinci fikrasinda; Kanun’un 8’inci maddesi hikimlerine aykiri
olarak yurticinde acilan subeler hakkinda faktoring sirketine idari para cezasi
uygulanmakla birlikte, bu subelerin Kurum’un talebi Uzerine valiliklerce gegici
veya surekli olarak kapatilacagi dizenlenmistir.

Kanun’un 8inci maddesinin 1’inci fikrasi uyarinca faktoring sirketlerinin
yurticinde ve yurt disinda sube agmasi izne tabidir. Faktoring sirketleri her ne
ad altinda olurlarsa olsunlar sube disinda teskilatlanmaya
gidemeyeceklerdir.

45'inci maddenin 2'nci fikrasinin minhasiran lafzen yorumlanmasi
halinde faktoring sirketinin sube disinda bir teskilatlanmaya gitmek sureti ile
bir isyeri agmasi halinde (6rnegin acentelik, temsilcilik, irtibat birosu) bu
isyerlerinin kapatiimasi agisindan isbu maddenin uygulanamayacagdi gibi bir
sonuca ulaslilabilecektir. Zira maddede agilan “subeler” hakkinda gegici
veyahut surekli kapatma yaptirrmi dizenlenmektedir. Bununla birlikte bu
daraltici yorumun Kanun'un amaci ile o6rtismedidi ve agilan her tirld
isyerinin bu kapsamda degerlendirilebilecek oldugu distnilmektedir.

Diger taraftan faktoring sirketinin izinsiz olarak yurtdiginda sube agmasi
halinde ise isbu fikra hikimleri uygulanmayacaktir. Anilan hususun
gerekgesi Kabahatler Kanunu’nun “Yer Bakimindan Uygulama” baslikli 6'nci
maddesidir. Anilan maddede Tirk Ceza Kanunu'nun yer bakimindan
uygulamaya iliskin 8’inci maddesi hukidmlerinin kabahatler bakimindan da
uygulanacagi dizenlenmektedir.

Tark Ceza Kanunu’nun 8’inci maddesinde ise, Turkiye’de islenen suclar
hakkinda Tirk kanunlarinin uygulanacag belirtiimektedir. Yurtdisinda izinsiz
sube acilmasi kabahati yurtdisinda islendiginden bahse konu isyerinin
kapatiimasi islemleri isbu Kanun hikidmlerine gore gergeklestiriliemeyecektir.

isbu madde Bankacilik Kanunu'nun 149’uncu maddesinin 2'nci fikrasi
ile paralellik tegkil etmektedir. Prof. Dr. Suheyl DONAY’in anilan hikme bir
takim elegtirileri bulunmakta olup, bahse konu elestiriler kiyasen isbu fikra
hakdmlerini de ilgilendirmektedir. DONAY, subelerin kapatilmasinin ticari
faaliyetten men olarak bir ceza yaptirrmi oldugunu ifade etmekte ve bunun
ancak mahkeme karari ile uygulanabilecegini belirtmektedir. Ceza
yaptirnmina valilikge karar verilmesinin Anayasa’ya aykiri oldugu kanaatini
ta§|maktad|r76.

® DONAY, Prof. Dr. Siiheyl, Bankacilik Ceza Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitm A.S.,
istanbul, Subat 2007, sf. 55.
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ikinci Boliim
Suglar

Madde 46: izinsiz Faaliyette Bulunmak

(1) Bu Kanuna gore alinmasi gereken izinleri almaksizin finansal
kiralama, faktoring ve finansman faaliyetlerinde bulunan Kkisiler, iki
yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandinhir. Bu sugun yararina olarak islendigi tiizel kisi hakkinda
tiizel kisilere 6zgi giivenlik tedbirlerine hiikmolunur. Ayrica, bu sugun
bir is yeri bilinyesinde islenmesi halinde bu is yerlerinin bir aydan bir
yila kadar, tekerrir halinde ise siirekli olarak kapatilmasina karar
verilebilir.

(2) Bu Kanuna gére alinmasi gereken izinleri almaksizin ticaret
unvanlarinda, her tiirlii belge, ilan ve reklamlarinda veya kamuoyuna
yaptiklari aciklamalarda sirket gibi faaliyet gosterdikleri izlenimini
uyandiracak s6z ve deyimleri kullanan kisiler, li¢ aydan bir yila kadar
hapis ve bin giline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Ayrica, bu is
yerlerinin bir aydan bir yila kadar, tekerriir halinde ise siirekli olarak
kapatiilmasina karar verilebilir.

(3) Birinci ve ikinci fikralara aykiriik héalinde Cumbhuriyet
bagsavciliginin talebi Uzerine, sulh ceza hakimince, dava agilmasi
halinde davaya bakan mahkemece is yerlerinin faaliyetleri ve reklamlar
gegici olarak durdurulur, ilanlar toplatilir. Bu tedbirler, hakim karariyla
kaldirilincaya kadar devam eder. Bu kararlara karsi itiraz yolu agiktir.

Genel Gerekge:

Genel Gerekge’de mevzuata aykin islem ve uygulamalarin
engellenmesini teminen adli cezalar getirildigi hususuna yer verilmektedir.

Madde Gerekgesi:

Madde Gerekcgesi’nde madde ile esasen iki ayri sugun tanimlandigi, iki
sugun da 6n sartinin gerekli izinlerin alinmamasi olarak tespit edildigi,
suglardan birinci grubun gereken izinler alinmaksizin faktoring islemlerinin
yapilmasi, ikinci grubun ise s6z konusu izinler alinmaksizin bu islemlerin
yapildigi izleniminin uyandirilimasi oldugu belirtiimektedir.

ilk fikrada sugun tamamlanmis halinin dizenlendigi, ikinci fikrada ise
sucun hazirlik hareketleri agamasinda kalmig halinin de cezai yaptirima tabi
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tutulmasinin 6ngoruldiagu, her iki fikrada dizenlenen suglarin nitelikleri
acisindan farkli olmalari nedeni ile ceza miktarlarinin da degisik olarak
belirlendigi ifade olunmaktadir.

Ayrica suga iligkin olarak Kanun’da isyerinin kapatilmasi, ilan ve
reklamlarinin durdurulmasi ya da toplatilmasi hususlarinin hem kolluk tedbiri
hem de mueyyide olarak 6ngoérildigu hususuna yer verilmektedir.

Maddenin 1’inci fikrasi:

Maddenin birinci fikrasinda; Kanun’a gbre gereken izinleri almaksizin
faktoring faaliyetinde bulunan Kkigilerin hapis ve adli para cezasi ile
cezalandirilacagina hikmolunmaktadir. Fikrada ilaveten bu sugun yararina
olarak islendigi tuzel kisi hakkinda tlzel kisilere 6zgu guvenlik tedbirlerine
hikmolunacagi, ayrica sugun bir isyeri biinyesinde islenmesi halinde bu is
yerlerinin bir aydan bir yila kadar kapatiimasina karar verilebilecegi
hususlarina yer verilmektedir.

Gorilecegdi Uzere maddenin ilk fikrasinda sucgu isleyen gercek Kisiler,
sugun yararina islendigi tizel kisi ve sugun blnyesinde islendidi isyerine
iliskin olmak Uzere ¢ ayri dizenleme yer almaktadir.

Gergek kisiler agisindan su¢ izinsiz faktoring faaliyetinde
bulunulmasidir. Bir gergek kisinin kanunun 38’inci maddesinde diizenlenen
faktoring s6zlesmesinin unsurlarindan herhangi birini iceren bir faaliyet ifa
etmesi halinde izinsiz faktoring faaliyetinde bulunuldugu soéylenebilecektir.
Kanun’un 38’inci maddesinin 1’inci fikrasi;

“Faktoring sézlesmesi; mal veya hizmet satisindan dogmus fatura ile
tevsik edilen alacaklar ile Kurulca belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde tevsik edilebilen mal veya hizmet satigsina bagli dogacak
alacaklari devir almak suretiyle, faktoring sirketinin miigterisine sagladigi
tahsilat, borglu ve miisteri hesaplarinin tutulmasinin yani sira finansman
veya faktoring garantisi fonksiyonlarindan herhangi birini ya da timdinii
iceren sézlesmedir.”

hUkminG haizdir.

38’inci maddeye iliskin agiklamalarda faktoring sirketlerinin finansman
fonksiyonu disindaki hizmetleri alacaklari devralmaksizin da ifa
edebilecekleri hususuna yer verilmis idi. Bununla birlikte izinsiz faktoring
faaliyetinde bulunma sugunun iglenebilmesi icin bir alacagin devralinmig
olmasi sarttir. Anilan husus izinsiz faktoring islemlerini, cek iskontosu sureti
ile gerceklestirilen tefecilikten ayiran en dnemli husustur. Bilindigi tzere
kambiyo senetleri illetten micerret senetlerdir. Herhangi bir sebebe bagli
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olmamalari da senet igeriginin bir alacak iligkisinin varligindan bagimsiz
oldugu, keside edilmis bir kambiyo senedinin varlidinin dayanak bir bor¢
alacak iliskisi oldugunun kaniti olamayacagdi anlamina gelmektedir. Bu
minvalde iskontolu faktoring islemlerini gek iskontosu islemlerinden ayiran en
dnemli unsur dayanak ticari iligkidir. iskontolu faktoring islemlerinde faktoring
sirketi bir ticari iliskiden kaynaklanan ve fatura ve benzeri bir belge ile tevsik
edilen bir alacagr temlik almakta, alacagini da genellikle bu alacagda
istinaden dizenlenen kambiyo senedi Uzerinden takip ve tahsil etmektedir.

Kambiyo senedi (OR: gek) iskontosu islemlerinde ise herhangi bir
dayanak ticari iliski aranmaksizin ¢ek lzerinde yazil tutar Gzerinden hamile
finansman saglanmasi s6z konusu olmaktadir. Bankalar tarafindan
gercgeklestirilen iskonto ve istira kredileri haric olmak Uzere herhangi bir
gercek veya tuzel kisinin kambiyo senetleri tizerinden hamiline finansman
saglanmasi suctur. Ancak bu eylem bir alacak devrine dayanmadigindan
faktoring tanimina girmemektedir. Bu nedenle de isbu madde hikimleri
kambiyo senetlerine dayal finansman saglanmasi nedeni ile dodan suca
uygulanmayacaktir. Bu fiil igcin TCK'nin “Tefecilik” bashkli 247’inci
maddesinde diizenlenen sugun hikim doguracagi disunulmektedir.

Ayni dogdrultuda, bir alacagin devralinmaksizin mdusteri ve borglu
hesaplarinin tutulmasi, bir kisinin borcunun garanti edilmesi, bir kisi adina
tahsilat gergeklestiriimesi de bu fikrada diizenlenen su¢ tanimina
girmeyecektir. Zira borglu ve alacak hesaplarinin tutulmasi minhasiran
faktoring sirketleri icin tanimlanmigs bir faaliyet alani degildir. Herhangi bir
Ozel lisans sahibi olmadan da ticari hayatin iginde, isletmeler borglu ve
alacakh  hesaplarinin  tutulmasi isini bagka kisi ve kuruluglara
yaptirabilecektir. Ayni sekilde bir alacagin bir sirket adina tahsil edilmesi igi
de faktoring sirketlerine 6zglilenemez. Borca garanti saglama islemi de
munhasiran faktoring sirketlerinin istigal konusu degildir. Bir kisi ve kurulusun
minhasiran alacaklarin tahsiline glivence saglamak amaci ile istigal eden bir
faaliyette bulundugunun tespiti halinde bu faaliyetin her bir somut olayin
niteligini ayri ayri g6z dninde bulundurmak sureti ile izinsiz bankacilik iglemi
olarak degerlendiriimesi ise mumkin olabilecektir. Alacaklari devralmaksizin
bor¢lu ve misteri hesaplarinin tutulmasi, alacagin tahsilatinin Gstlenilmesi
veya alacagin tahsiline giivence saglanmasi faaliyetleri faktoring sirketlerine
aldiklar lisans kapsaminda saglanan ek iglevlerdir.

Bahse konu fikra hikmunin uygulanmasi i¢in alinmasi gereken izinler
Kanun’a gore alinmasi gereken izinlerdir. Dolayisi ile diger kanunlar ve
mevzuat uyarinca alinmasi gereken izinlerin alinmamig olmasi halinde isbu
fikra hikmU uygulanamayacaktir.

izinsiz faktoring faaliyetinde bulunulmasi sugunun iglenebilmesi igin
zorunlu olan bir diger kosul ise, faktoring tanimina giren islemlerin Kurum
tarafindan vyetkilendirimemis kisi ve kuruluslarca gercgeklestiriimesidir.
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Faktoring islemleri minhasiran Kurum tarafindan kurulus ve faaliyet izni
verilmis olan faktoring sirketlerince ve bankalarca gergeklestirilebilmektedir.
Faktoring sirketleri ve bankalar diginda bir kurulusun faktoring faaliyetinde
bulunmasi halinde isbu fikrada diizenlenen sug viicut bulacaktir.

Anilan husus ayni zamanda bir faktoring sirketinin herhangi bir alacaga
dayanmaksizin, diger bir ifade ile fatura veya benzeri belgelerle tevsik
edilemeyen bir islemi finanse etmesi halinde (6rnedin c¢ek iskontosu
yapilmasi halinde) de isbu fikrada diizenlenen sugun dogmayacagina isaret
etmektedir. Oncelikle belirtmek gerekir ki; faktoring sirketleri Kurum
tarafindan yetkilendirilmis sirketlerdir. Dolayisi ile faktoring sirketi blinyesinde
izinsiz faktoring islemi gerceklestiriimesi filen mimkun degildir. Faktoring
sirketi blnyesinde faturasiz iglem tespit edilmesi halinde ilgililer hakkinda
tefecilik sugu islendiginden hareketle islem tesis edilmesi ise mumkundur.
Ayrica faktoring sirketlerine Kurum tarafindan fatura ve benzeri belgelere
dayanan alacaklar ile dogacak alacaklar (zerinden islem yapma yetkisi
taninmis oldugundan, herhangi bir alacaga dayanmayan islemlerin sirket
blnyesinde gergeklestirildiginin tespit edilmesi halinde bu faaliyetlerin ana
faaliyet konusuna girmedigi degerlendirilebilecektir. Bu durumda da ana
faaliyet konusu disinda islemlerde bulunmanin yaptirimina tabi olunmasi s6z
konusu olabilecektir.

Kanun’un 9Quncu maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendi uyarinca
faktoring sirketlerinin ana faaliyet konusu disinda faaliyette bulunmalar
yasaklanmigtir. Anilan hikme aykinhdin yaptirimi da Kanun’un 50’nci
maddesinin 1’inci fikrasinin (d) bendinde faaliyet izninin iptali olarak
dizenlenmisgtir.

Kurum tarafindan bir faktoring sirketinin faktoring islemi yapilabilmesine
yonelik yetkilendiriimesi isbu ¢alismanin ilgili bélumlerinde aciklandigi Uzere
iki asamalidir. Manhasiran kurulus izninin alinmasi faaliyete gecilmesi icin
yeterli olmayip ayrica faaliyet izninin de alinmis olmasi gerekmektedir.
Dolayisi ile kurulus iznini almis olmakla birlikte faaliyet iznini
alamayan/henliz almamis bir faktoring sirketinin faktoring faaliyetinde
bulunmasi halinde bu islemler de izinsiz faktoring faaliyetinde bulunma
sugunu olusturacaktir.

Bu noktada kurulus izninin alinmasina karsilik faaliyet izninin alinmadigi
dénemde gerceklestirilen izinsiz faktoring faaliyetlerinin faaliyet izninin
alinmasi halinde su¢ olmaktan ¢ikip ¢ikmayacaginin da tartisilmasinda
fayda bulunmaktadir. Bu ag¢idan TCK’nin zaman bakimindan uygulama
hikimlerini  hatirlamak uygun olacaktir. Islendikten sonraki dénemde
yurlrlige giren kanuna gore sug¢ sayllmayan bir fiilden dolayr kimse
cezalandirilamayacaktir. Ancak yine TCK'nin “Sugta ve Cezada Kanunilik
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ilkesi” bashkli 2’'nci maddesi uyarinca, kanunlarin su¢ ve ceza igceren
hikdmlerinin  uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Su¢ ve ceza igeren
hikimler kiyasa yol acgacak sekilde genis yorumlanamaz. Zaman
bakimindan uygulama ilkesinin tatbikinde iki ayri kanun bulunmaktadir. ilk
kanunun sug¢ saydidi eylemler ikinci kanun ile su¢ olmaktan cikariimakta,
dolayisi ile yeni kanun fail lehine sonu¢ dogurmaktadir. Faktoring sirketinin
sonradan faaliyet iznini almasi halinde ise yururlige giren yeni bir kanun
bulunmamaktadir. Bu nedenle zaman bakimindan uygulama ilkesinin
genigletici bir yorumla somut olaya kiyasen uygulanamamasi gerekir.
Finansal kuruluslarin itibar miuesseseleri oldugu da dikkate alindiginda, bu
miesseseler binyesinde gergeklestirilen faaliyetlerin de basiretli bir tacirin
davranislarina uygun olmasi, itibari zedeleyecek davraniglardan kaginiimasi,
kamu otoritelerinin sinirlamalarina riayet edilmesi beklenir. Bu dogrultuda
tarafimizca kurulug izninin alinmasina karsin faaliyet izni alinmadan 6nce
gerceklestirilen islemler acgisindan sonradan faaliyet izninin alinmig
olmasinin  bir hukuka uygunluk nedeni vyaratmamasi gerektigi
diigtiniiimektedir’”.

Kurum tarafindan bu Kanun kapsaminda kurulus ve faaliyet izni almis
olan finansal kiralama ve finansman sirketleri binyesinde faktoring
faaliyetinde bulunuldugunun tespiti halinde ise ilgili finansal kiralama sirketi
veyahut finansman sirketi hakkinda ana faaliyet konusu disinda islemlerle
istigal edildigi gerekgesi ile faaliyet izninin iptali, ilgilileri hakkinda ise verilen
izinlerin minhasiran finansal kiralama/finansman iglemleri yapmaya
o6zgulenmis oldugundan hareketle isbu fikra hikimleri dogrultusunda cezai
yaptirim uygulanmasi gerekmektedir.

DONAY, faaliyette  bulunma kavraminin tek  bir isleme
indirgenemeyecegini belirtmekte, genel olarak faaliyet kavraminin birden
fazla hareketi 6ngoérduguini, bankacilik konusunda da faaliyetten séz
edebilmek icin faaliyet sayilabilecek nitelikte ve ayni zamanda sayida
hareketin yapilmasinin gerektigini, bu agidan kanaatine gére bir kez izinsiz
islem yapmanin bu sucun olusumu igin yeterli olmadigini, kosullari var ise
TCK’nin dolandiricilik maddesinden s6z edilebilecegini ifade etmektedir’®.

Kanun’un 46’nci maddesinin 1’inci fikrasinda dizenlenen bir diger
husus izinsiz faktoring faaliyetinde bulunmak sugunun bir tlzel Kisilik

77 Faaliyet izninin iptali sonrasinda iptal kararinin yargi karari ile iptal edildidi ve iznin iptali ile
iptal kararinin iptali arasinda gergeklesen islemlerin hukuka uygun hale geldigini gésteren yargi
kararlari bulunmaktadir. Bu kararlarin dayanagi 2577 sayili idari Yargilama Usulii Hakkinda
Kanun’dur. Anilan Kanun’un 2‘nci maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendi uyarinca idari iglemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan
dolay! iptal davasi agilabilecektir. idari kararin iptali geriye yiiriimektedir. Dolayis! ile sakat idari
karar tim sonuglari ile birlikte ortadan kalkmaktadir. Danigtay’in 09.07.1966 tarih ve E.1966/21,
K.1966/7 saylli igtihadi Birlestirme Karari anilan hususa érnektir.

® DONAY, a.g.e., sf. 60.
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binyesinde iglenmesi halinde tuzel kigilere 6zgu guvenlik tedbirlerinin
uygulanacagidir. Tuzel kisilere 6zgu guivenlik tedbirleri TCK’'nin “Tlzel kisiler
hakkinda glvenlik tedbirleri” baglkl 60’inci maddesinde dizenlenmigtir.

Buna gore, bir kamu kurumunun verdigi izne dayali olarak faaliyette
bulunan 6zel hukuk tlzel kisisinin organ veya temsilcilerinin istiraki ile ve bu
iznin verdigi yetkinin kétliye kullaniimasi suretiyle tlizel kisi yararina islenen
kasith suclardan mahkumiyet halinde iznin iptaline karar verilecektir.
Musadere hikUmleri, yararina sug islenen 6zel hukuk tizel kisileri hakkinda
da uygulanacaktir. Anilan hikimlerin uygulanmasinin islenen fille nazaran
daha agir sonuclar ortaya cikarabilecegi durumlarda hakim tizel kisiler
hakkinda guvenlik tedbirlerine hikmetmeyebilecektir.

Turk Ceza Kanunu’nun 60'inci maddesinde yer alan hukimlerin
tetkikinden izinsiz faktoring faaliyetinde bulunma sugunun bir tiizel kigilik
blnyesinde islendigi dederlendirmesinde bulunulabilmesi igin o tlizel kisinin
organ veya temsilcilerinin suga istirak etmis olmalarinin tespiti gerekecektir.
Ayrica sugun o tlzel kisi yararina islenen kasith suglardan olmasi
gerekmektedir. TCK wuyarinca sugun olusmasi kastin varligina bagh
tutulmustur. TCK tarafindan acgikga belirtilen haller disinda taksirle
gergeklestirilen eylemler su¢ konusu olusturmayacaktir. izinsiz faktoring
faaliyetinde bulunma sugu kasten islenebilecek bir sug niteligindedir.

Musadere ise TCK'da esya ve kazang musaderesi olarak ayri ayri
dizenlenmistir. Buna gore iyiniyetli Gglincu kigilere ait olmamak kosuluyla,
kasith bir sugun islenmesinde kullanilan veya sugun islenmesine tahsis
edilen ya da sucgtan meydana gelen esyanin musaderesine hikmolunur.
Sucun islenmesinde kullaniimak Uzere hazirlanan egya, kamu guvenligi,
kamu saghdr veya genel ahlak acgisindan tehlikeli olmasi durumunda
musadere edilir. Ornegin ilgili tlizel kisi biinyesinde izinsiz faktoring
faaliyetleri gercevesinde edinilmis kisisel ve/veya ticari verilerin bulunmasi
halinde bahse konu verilerin depolandigi esyalarin musadere edilmesi
muiUmkuandir. Sugta kullanilan esyanin misadere edilmesinin islenen suga
nazaran daha agir sonuglar doguracagi ve bu nedenle hakkaniyete aykir
olacagi anlasildiginda, musaderesine hiikmedilmeyebilecektir. Ayrica sugun
islenmesi ile elde edilen veya sugun konusunu olusturan ya da sucgun
islenmesi i¢in saglanan maddi menfaatler ile bunlarin dederlendiriimesi veya
dénlstirdlmesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kazanglarin misaderesine
karar verilir.

Maddenin birinci fikrasinda son olarak sugun bir isyeri bilnyesinde

islendiginin tespiti halinde bu isyerlerinin gegici veyahut kalici olarak
kapatiimasina karar verilebilecegi dizenlenmektedir.
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Maddenin 2’nci fikrasi:

Maddenin ikinci fikrasinda ise Kanun’a gore alinmasi gereken izinleri
almaksizin faktoring sirketi gibi faaliyet gosterdikleri izlenimi uyandiracak s6z
ve deyimleri kullanacak kisiler hakkinda cezai mieyyide uygulanacagi
belirtiimektedir. Bu Kkisiler hakkinda cezai mueyyide uygulanmasi igin
kullanilan s6z ve deyimlerin her turli belge, ilan veya reklamlarda veya
kamuoyuna yapilan agiklamalarda yer almasi gerekmektedir. Dolayisi ile bir
kisinin Ornegin bir arkadasina izin almamis olmasina karsin faktoring
faaliyetinde bulundugunu belirtmesi halinde somut olay bazinda
degerlendirilebilecek olmakla birlikte bu madde kapsamindaki sug¢
olusmayabilecektir.

ik fikrada oldugu gibi ikinci fikrada da sugun olusumu Kanun uyarinca
alinmasi gereken izinlerin alinmamis olmasi kosuluna baglanmistir. Bu
izinler kurulus ve faaliyet izinleridir. Dolayisi ile bir faktoring sirketinin kurulus
iznini almakla birlikte henliz faaliyet iznini almadigi durumlarda faktoring
faaliyetinde bulunmakta oldugu izlenimi doguracak eylemlerden kaginmasi
gerekir. Aksi takdirde ilgilileri hakkinda cezai mueyyide uygulanmasi
glindeme gelecektir.

Ote yandan bu fikradaki sugun olusmasi igin faktoring sirketi gibi faaliyet
gosterdikleri izlenimi uyandirmak sarttir. Faktoring kelimesinin kullaniimasi
ise zorunlu degildir. Ornegin alacak finansmani, ticaretin finansmani, faturali
¢eklerin finansmani gibi ibareler ile bu izlenimin uyandirilmasi halinde de
isbu fikra hikUmleri uygulama alani bulacaktir.

DURSUN anilan hususta bankacilik mevzuatina iligskin olarak;

“Ote yandan, banka adinin veya bankacilik faaliyeti yapildigi
izlenimini uyandiracak s6z ve deyimlerin yabanci bir dildeki
karsiliklarinin kullanilmasi durumuna da deginmek gerekir. Banka
adinin yabanci dildeki karsihiginin kullaniimasi halinde Kanunda bir
acikga bir addan sbéz edilmesi karsisinda, ‘banka adini kullanma’
seklindeki tipik eylem gerceklesmezse de ilgili s6zclik, bankacilik
faaliyeti yapildigi izlenimini uyandirabilecek nitelikteyse buna iliskin
tipik eylem kapsaminda kabul edilebilecektir. Bankacilik faaliyeti
yapildigi izlenimini uyandirabilecek s6z ve deyimler agisindan ise,
6nemli olan béyle bir izlenimin uyandirilabilecek olmasi oldugundan
yabanci dildeki s6zciiklerin de sug¢ olusturabilecegi s6ylenebilir.”

aciklamalarinda bqunmustur79.

7 DURSUN, Selman, Ekonomik Suglar ve Bankacilik Suglari Baglaminda Bankacilik Dizenine
Karsi Islenen Suglar, Seckin Yayincilik, Ankara, Ocak 2006, sf. 205.
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Yine ilk fikra uygulamasina benzer sekilde kurulug ve faaliyet izni almig
olan finansal kiralama veya finansman sirketlerinin faktoring faaliyetinde
bulunduklari izlenimi doguracak s6z ve deyimleri kullanmalari halinde ilgilileri
hakkinda cezai yaptirim uygulanmasi giindeme gelecektir. Bununla birlikte
bu fikrada diizenlenen sug bir hazirlik sugu niteliginde oldugundan, diger bir
ifade ile izinsiz faktoring faaliyetinde bulunulmamis oldugundan 6tirG bahse
konu sirketlerin ana faaliyet konusu disinda islerle istigal ettiklerinden
hareketle faaliyet izinlerinin iptali gindeme gelmeyecektir.

izinsiz faktoring faaliyetinde bulunulmasi izlenimi uyandirma sugunun bir
isyeri bunyesinde islendiginin tespiti halinde bu isyerlerinin gegici veyahut
kalici olarak kapatilmasina karar verilebilecegi dizenlenmektedir.

Maddenin 3’lGincii fikrasi:

Maddenin UGglinci fikrasinda; ilk iki fikraya aykirilik halinde is yerlerinin
faaliyetlerinin ve reklamlarinin gegici olarak durdurulacagi, ilanlarinin
toplatilacagi  belirtimektedir. ~ Fikranin  lafzindan  anilan  tedbirin
uygulanmasinin kosulunun her iki fikraya birden aykirilik olusmasi gerektigi
anlasilsa da birinci veya ikinci fikraya aykirilik halinde bahse konu tedbirlerin
uygulanacagi seklindeki bir yorum dizenlemenin amacina daha uygun
dusecektir.

Fikrada faaliyet ve reklamlarin gegcici durdurulmasi, ilanlarin toplatiimasi
kararinin Cumhuriyet bagsavciliginin talebi Gzerine sulh ceza hakimi veyahut
aykirihk iddiasi ile dava aciimig olmasi halinde davaya bakan mahkeme
tarafindan verilebilecegi belirtiimektedir. Her iki halde de bahse konu gegici
tedbirler hakim karari ile kaldiriincaya kadar uygulanmaya devam
olunacaktir. Alinan kararlara karsi itiraz yolunun acik oldugu da ayrica
belirtilmigtir.
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Madde 47: Yetkili Merciler ile Denetim Gérevlilerince istenen
Bilgi ve Belgeleri Vermemek ve Gorevlerini Yapmalarini
Engellemek

(1) Bu Kanunla yetkilendirilen mercilerin ve denetim goérevlilerinin
istedikleri bilgi ve belgeleri vermeyen Kkisiler bir yildan ¢ yila kadar
hapis ve bes yiiz glinden bin bes yiiz giine kadar adli para cezasi ile
cezalandinlir.

(2) Bu Kanunla yetkilendirilen denetim gorevlilerinin gorevlerini
yapmalarina engel olan kisiler iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandinlir.

Genel Gerekge:

Genel Gerekge’de mevzuata aykirt islem ve uygulamalarin
engellenmesini teminen adli cezalar getirildigi hususuna yer verilmektedir.

Madde Gerekgesi:

Madde Gerekgesi'nde; Kanunla yetkilendirilen mercilerin ve denetim
gorevlilerinin istedikleri bilgi ve belgeleri vermeyen ya da denetim
gorevlilerinin gorevlerini yapmalarina engel olan kigiler igin adli cezalar
ongorulmis oldugu belirtiimektedir.

Maddenin 1’inci fikrasi:

Maddenin birinci fikrasinda; istenen bilgi ve belgelerin verilmemesi
sugunun cezai yaptirrmi dizenlenmistir. Bahse konu cezai yaptirm
Kanun’un 17’nci maddesine aykirilik halinde s6z konusu olacaktir. istenen
bilgi ve belgelerin verilmemesinin igsbu fikra kapsaminda su¢ teskil
edebilmesi igin aranan ilk kogul belgenin Kanun ile yetkilendirilen mercilere
ve/veya Kanun ile yetkilendirilen denetim mercilerine verilmemesidir. Bir
diger kosul bilgi belge talebinin Kanun kapsamindaki is ve iglemlerle ilgili
olmasidir. Uglincii bir kosul ise bilgi ve belgelerin talep edilebilecek bilgi ve
belgelerden olmasidir.

REISOGLU, bilgi ve belge vermeme sugunun ihmali sug¢ oldugunu,
kastin sart oldugunu, esasl eylemsel bir yanilgi -bilgi isteyenin yetkili merci
oldugunun bilinmesi- halinde kast olmadigini, 6gretide istenen bilgilerin
yetkili mercilerin goérevleri kapsamina girmedigi distncesi ile verilmemesinin
ise hukuki bir yanilgi oldugu, hatanin dizenlendigi TCK’nin 30’'uncu maddesi
geregince bunun Kkusurlulugu etkileyebilmesi i¢in kaginilmaz bir yanilgi
olmasinin sart oldugunun ifade edildigi, TCK’'nin 30’'uncu maddesinde fiilin
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icrasi sirasinda sugun kanuni tanimindaki maddi unsurlari bilmeyen bir
kimsenin kasten hareket etmis olmayacaginin, maddenin gerekgesinde ise
yanilginin kaginilmaz olup olmamasinda kisinin bilgi dizeyinin, gdérdugu
egitimin, icinde bulundugu sosyal ve Kkiltlrel ¢evre kosullarinin dikkate
alinacaginin belirtildigi hususlarina yer vermektedir®.

S6z konusu hususlara iligkin detayli aciklamalara 17’nci maddeye iliskin
aciklamalarin bulundugu bélimde yer verilmis oldugundan bu baslik altinda
yinelenmemistir.

Maddenin 2’nci fikrasi:

Maddenin ikinci fikrasinda; Kanun ile yetkilendirilen denetim
gorevlilerinin goérevlerini yapmasina engel olan kigiler hakkinda cezai
yaptirim uygulanacagi belirtimektedir. Fikrada diizenlenen sugun olusmasi
icin aranacak ilk kosul denetim gorevlisinin Kanun ile yetkilendirilmis
olmasidir. ikinci kosul Kanun ile yetkilendirilmis denetim gérevlisinin Kanun
kapsaminda bir denetim gorevinin bulunmasidir. Sugun olugmasi i¢in aranan
son kosul ise Kanun ile yetkilendiriimis ve Kanun kapsaminda
gorevlendiriimis  denetim  gorevlisinin  gdrevinin  yapilmasina engel
olunmasidir.

Bu noktada denetim goérevinin yerine getiriimesine engel olunmasi
kavraminin  Uzerinde durulmasi gerektigi dusunudlmektedir. Denetim
gorevlisine istenen bilgi ve belgelerin veriimemesi veyahut istenen zamanda,
sekilde, ortamda veriimemesi gibi hususlar birinci fikra kapsaminda sug
teskil edebilecektir.

Verilen bilgilerin gercedi yansitmamasi halinde ise Kanun'un 48’inci
maddesinde diizenlenen gergege aykiri beyanda bulunmak sugu uygulama
alani bulacaktir.

Denetim gdrevlisinin gdrevini yapmasinin fiziken engellenmesi halinde
ise isbu fikra hikminde 6ngdrilen cezai yaptirnmin uygulanmasi gerekecegi
aciktir. Ogretide engellemeye yoénelik hareketin karsi koyma seklinde icrai
olabilecegi gibi isteklerin yerine getiriimemesi gibi ihmali de olabilecegi, bu
yonuyle sugun serbest hareketli bir su¢ niteligi tasidigi, ancak sugun
olusabilmesi igin hareketin, denetim iginin hi¢ ya da geregi gibi yapilmasini
engellemeye elverisli boyuta ulagsmasinin gerektigi belirtiimektedir®".

Ote yandan faktoring sirketleri denetimden sorumlu meslek personeline
denetimin gereklerine uygun sekilde yuratilebilmesi icin denetim gorevi

8 REISOGLU, Prof. Dr. Seza, Bankacilik Kanunu Serhi, Cilt 2, Yaklasim Yayinlari, Ankara,
2007, sf. 1687. 5
8 PARLAR, AKIN, HATIPOGLU, a.g.e., sf. 170.
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suresince uygun bir yer ile gerekli ara¢ ve gerecleri ve teknolojik hizmetlerin
gerektirdigi altyapiyr saglamak zorundadirlar. Ornegin gerekli bilgi ve
belgeler denetim personeline tevdi edilmekle birlikte denetim gdrevlisine
incelemelerin gizlilik ve guvenilirligini zedeleyecek sekilde bir c¢alisma
mekani/ortami saglanmamasi halinde de denetim goérevinin yapilmasinin
engellenmesi sz konusu olabilecektir. Bu tur 6rnekler somut olay bazinda
degerlendirilmelidir.

Ornegin faktoring sirketince denetim personeline Sirket bilgi islem sistemi
aclimakla birlikte bahse konu sistem Uzerinden saghkll bir sekilde inceleme
yapilmasina ve veri temin edilmesine imkan verecek gelismislikte bir bilgisayar tahsis
edilmemesi (eski ve yavas bir bilgisayar tahsis edilmesi) halinde de denetim gorevinin
yapilmasinin engellendigi sonucuna ulasilabilecektir.

Ogretide, denetim gorevlilerin gérevlerini yapmalarini engellemenin
kasti gerektirdigi, icrai su¢ niteliginde oldugu, ancak banka kapisini
acmamak, dolabin anahtarini vermemek, dosyalari gdstermemek, sifreleri
bildirmemek vd. seklindeki ihmali hareketlerle de bu sugun islenebilecegi,
engel asilabiliyor ise, 0Ornedin kapisi kilittenen odaya baska kapidan
girilebiliyor ise sugun olusmayacaginin ileri straldugu belirtiimektedir®.

Denetim Yoénetmeligi’nin “Denetlenenlerin Sorumlulugu” bashkli 6’nci
maddesinin  4’Uncl  fikrasi uyarinca meslek personeli tarafindan
gerceklestirilen incelemeler sirasinda talep edilmesi halinde kuruluslar
tarafindan i¢ kontrol, risk ydnetimi, i¢c denetim ve bilgi yonetim sistemlerinde
calisanlarin goérevlendiriimesi de dahil her turli destedin saglanmasi
gerekmektedir. Bu destegin saglanmamasi halinde de isbu fikraya aykiri
davranildigi séylenebilecektir.

8 REISOGLU, Prof. Dr. Seza, a.g.e., sf. 1689.
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Madde 48: Gergege Aykiri Beyanda Bulunmak

(1) Sirketin bu Kanunda gosterilen merciler ile denetim
gorevlilerine ve mahkemelere verdigi veya yayimladigi belgelerdeki
gercege aykiri beyanlardan dolayi, bunlari ve bunlarin diizenlenmesine
esas teskil eden her tirlii belgeleri imza edenler, bir yildan ii¢ yila
kadar hapis ve bin bes yiiz giinden az olmamak lizere adli para cezasi
ile cezalandirilir.

Genel Gerekge:

Genel Gerekge’de mevzuata aykirt islem ve uygulamalarin
engellenmesini teminen adli cezalar getirildigi hususuna yer verilmektedir.

Madde Gerekgesi:

Madde Gerekgesi'nde; sirketlerin Kanun'’da gosterilen merciler ile
denetim goérevlilerine ve mahkemelere verdikleri veya yayimladiklari
belgelerdeki gercege aykiri beyanlardan dolayi, bunlari ve bunlarin
dizenlenmesine esas tegkil eden her tirlu belgeleri imza edenler igin adli
cezalar 6ngoruldigu ifade edilmektedir.

Maddenin 1’inci fikrasi:

Maddenin birinci fikrasinda; faktoring sirketlerinin bu Kanunda gésterilen
merciler ile denetim gorevlilerine ve mahkemelere verdigi veya yayimladigi
belgelerdeki gercede aykiri beyanlardan dolayr bunlari ve bunlarin
dizenlenmesine esas teskil eden her tlrlu belgeleri imza edenler hakkinda
adli yaptirnm uygulanacag: belirtiimektedir.

Fikra kapsaminda dizenlenen sugun olusmasi igin ilk kosul faktoring
sirketince bir belgenin veriimesi veyahut yayimlanmasidir. Bir belgenin
yayimlanmasi o belgenin kamuya duyurulmasi anlamina gelmektedir.
Nitekim 5187 sayili Basin Kanunu'nda yayim, basilmis eserin herhangi bir
sekilde kamuya duyurulmasi anlamina gelmektedir. Dolayisi ile bir belgenin
yayimlandiginin kabul edilmesi i¢cin o belgenin kamuya duyurulmasi
gerekmektedir. Faktoring sirketi nezdinde Uuretilen belgenin tek basina
uretilmis olmasi veyahut kamuya duyurulmak yerine érnegin bir musteriye
veyahut ¢alisana verilmesi bu Kanun kapsaminda bir su¢ teskil etmeyecektir.

Kamuya duyurulmamakla birlikte verilen belgenin sug teskil etmesi icin
ya Kanun ile belirtilen mercilere, ya Kanun ile belirtilen denetim gérevlilerine
ya da mahkemeye verilmis olmasi gerekmektedir. Bu baglamda 6rnegin
sosyal guvenlikten sorumlu kamu otoritesine verilen belgenin gercegi
yansitmamasi dolayisi ile bu Kanun maddesi ile dizenlenen sug
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kapsaminda igslem tesisi mimkuin bulunmamaktadir. Belgenin bu Kanun’da
belirtilen denetim gorevlileri disindaki denetim gorevlilerine 6rnegin vergi
mufettislerine verilmesi halinde de isbu fikrada dizenlenen sug
dogmayacaktir. Yine belgenin bu Kanun’da belirtilen merciler disinda bir
mercie Ornegin icra dairesine verilmis olmasi halinde de isbu fikrada
dlzenlenen sug olugsmayacaktir.

Kurum’'un yerinde denetim yapan meslek personeli Bankacilik
Kanunu’nun “Yerinde Denetim ve Gozetim” baslikli 95’inci maddesinin 6’nci
fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore Kurum’un meslek personelini olusturan
bankalar yeminli murakip ve yardimcilari, bankacilik uzmani ve yardimcilari,
bilisim uzmani ve yardimcilari, hukuk uzmani ve yardimcilari olarak
sayllmigtir. Ayni maddenin 7’'nci fikrasinda Kurum Baskanrnin gerekli
goérduginde ve 6zellik arz eden konularda bagimsiz denetim kuruluslarini
ilgili konu hakkinda inceleme yapilmasi igin gorevlendirme yetkisini haiz
oldugu belirtiimektedir. Bu baglamda Kurum meslek personelinin yani sira
Ozel olarak gorevlendiriimesi halinde bagimsiz denetim sirketi yetkililerinin de
yerinde denetim yapmaya yetkili oldugu sdylenebilecektir.

Kanun’da “g0sterilen merciler” ifadesinden Oncelikle anlagiimasi
gereken husus Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu ile Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurulu’dur. Kurum veya Kurul'a veyahut Kurum
Baskanr'nin yani sira Kurum’un buinyesinde olusturulmus birimlere®® verilen
belgeler de isbu Kanun kapsaminda dizenlenen sugun olugsmasinda
aranacak belgelerdendir.

Diger taraftan Kanun’da zikredilen merciler Kurum ve Kurul'un yani sira
Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligi, finansal
kiralama sirketleri, finansman sirketleri, Tirkiye Istatistik Kurumu, Tasarruf
Mevduati ve Sigorta Fonu, Hazine ve Maliye Bakanlidi, Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu, icra ve iflas memurlar, icra
mahkemesi, noterler, Cumhurbaskanligi Makami, Risk Merkezi, Cumhuriyet
Bassavciligi, sulh ceza hakimligi, diger mahkemeler, Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi, Bakanlar Kurulu'dur.

Bahse konu mercilerden mahkemelere belge verilmesi “Kanun’da
gosterilen merciler” tanimindan ziyade mahkemelere verilen belgelerin 6zel
olarak dizenlenmis olmasi nedeni ile bu fikra kapsaminda dizenlenen
sugun olusup olugsmadiginin tespitinde aranacaktir.

Fikra metninde Kanun’da gosterilen merciler ibaresi kullaniimistir. Bu
ibarenin Kanun’da adi gecen tim merciler olarak degerlendiriimemesi
gerekir. Kanun’da adi gecen mercilere verilen belgelerin gercegi

8 16.03.2014 tarih ve 28943 saylll Resmi Gazete’de yayimlanmak sureti ile yiiriirlige giren
Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat Yénetmeligi kapsaminda diizenlenmisgtir.
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yansitmamasi halinde de isbu fikra kapsaminda duzenlenen sugun
olusmayacagi kanaati tasinmaktadir. “Kanun’da gésterilen” ibaresinin belge
verilmek Uzere isaret edilen merciler olarak dederlendiriimesinin daha dogru
olacagi kanaati taginmaktadir. Aksi takdirde 6rnegin notere veyahut finansal
kiralama sirketlerine, finansman sirketlerine verilen bilginin gercgegi
yansitmamasi nedeni ile sugun olusmasi s6z konusu olabilecektir.

Anilan mercilerin degerlendirilmesi agisindan Birlige sunulan belgelerin
gercedi yansitmamasi halinde isbu fikrada dizenlenen sugun olusup
olugmayacagi hususunun da ayrica degerlendirimesi  gerektigi
diisiiniilmektedir. isbu galismanin énceki bélimlerinde ifade edildigi lizere
Birlik nezdinde Merkezi Fatura Kaydi Sistemi olusturulmustur. Bu sistem ile
faktoring islemlerinde fatura ve ¢ek uyumunun kontroliiniin yani sira fatura
ve benzeri belgeler ile tevsik edilemeyen alacaklarin temlik alinmasinin
onlne gecilmesi amaglanmaktadir. Fatura ile tevsik edilemeyen alacaklarin
temlik alinamayacagi Kanun’da agikga dizenlenmis olup, bu sonuca somut
olaya gore faaliyet izninin iptaline varacak agdir yaptirimlar ongérilmustar.
Dolayisi ile Merkezi Fatura Kaydi Sistemi'ne gonderilen belgelerin gercegi
yansitmamasi halinde isbu fikrada duizenlenen sugun olusabilecegdi
disunudlmektedir.

Anilan husustan hareketle gercede aykiri beyanda bulunmak sugunun
gercege aykirli beyanin igerigi agisindan da irdelenmesinin uygun olacagdi
sOylenebilecektir. Gergcede aykiri olarak verilen her beyan bu sugun
kapsamina girecek midir? Ornegin bir bankalar yeminli murakibina bir
faktoring sirketinin almayi planladigi pazarlama personeli igin verecegi ilanda
yer alacak bilgilere iliskin sundugu belgenin icerigi ile ilanin icerigi farkli
olursa gergege aykiri beyan dolayisi ile isbu fikra hikimleri uygulama alani
bulacak midir? S6z konusu 6érnekten de anlasilacagi Uzere gergede aykiri
beyanin niteliginin de fikra hidkUmlerinin uygulanmasi agisindan dikkate
alinmasi gerektigi kanaati taginmaktadir. Nitekim REISOGLU da anilan
hususta;

‘Bu Kanunda gdsterilen mercilere, denetim gbrevlilerine ve
mahkemelere verilen veya yayinlanan belgelerdeki gercede aykiri
beyanlarin bu madde kapsaminda cezalandirimalari icin, sadece
gercedge aykirihgin tespiti yeterli olmayacak, gercege aykiri beyanlarin
yanilma kasti ile yapilip yapiimadidi ve bu belgelerin sonucu etkileyecek
yaniltici niteligi tagiyip tagsimadigi arastirilacaktir.”

ifadelerine yer vermektedir®.

8 REISOGLU, Prof. Dr. Seza, a.g.e., sf. 1693.

289



Turkiye Bankalar Birligi

Gergege aykiri beyanda bulunma sugunun kosullarinin gergeklesmesi
halinde Kanun’un lafzi uyarinca sugun failleri, belgeyi imza edenler ve
belgenin dizenlenmesine esas teskil eden belgeleri imza edenler olacaktir.
Kanimizca s6z konusu sugun failinin belirlenmesi agisindan belgeyi imza
edenler veya belgenin dizenlenmesine esas teskil eden belgeleri imza
edenler ibaresinin kullaniimasi daha dogru olurdu. Ornegin bankalar yeminli
murakibina sunulan bir kredi tahsis belgesinin olusmasina esas teskil eden
yerinde istihbarat formunda gercegi aykiri beyanlar bulunmasi halinde hem
kredi tahsis belgesini hem de yerinde istihbarat formunu imza edenler
gercege aykiri beyanda bulunma sugunun faili mi olacaklardir?

Bu sorunun yaniti aranirken belgeyi imza edenin belgeye dayanak tegkil
eden belgeleri kontrol etme ylikimliliginin ve imkaninin bulunup
bulunmadigi hususu kritk 6nemi haizdir. Ornekte bankalar yeminli
murakibina sunulan kredi tahsis belgesinde gercedi aykiri beyanlar yer
almaktadir. Ancak bu gergege aykiri beyanlar yerinde istihbarat formunda
yer alan gergege aykiri beyanlardan kaynaklanmaktadir. Kredi kararlarinin
alinmasi sirecinin dogdasi geregi kredi tahsisinden sorumlu calisanlarin
yerinde istihbarat yapmalari beklenmez. Tahsisten sorumlu personelden
beklenen kendisine sunulan belgelerden hareketle kredi tahsis kararini
objektif olarak vermesi ve tahsis belgesini talep edilmesi halinde yetkililere
sunmasidir.

Ornekte kredi tahsis belgesinin gercede aykiri beyanlar igermesinde
kredi tahsis personelinin kastinin ve dahi ihmalinin olmadigi
sOylenebilecektir. Dolayisi ile minhasiran kredi tahsis belgesinin
imzalanmasina esas teskil eden belgeleri imza eden istihbarat personelinin
sorumlulugu cihetine gidiimesi gerekmektedir. Kredi tahsis personeli
hakkinda isbu fikra kapsaminda dlzenlenen sug¢ Uzerinden islem tesis
edilebilmesi icin sahsin istihbarat personelinin imza ettigi belgedeki gercege
aykiri beyandan tahsis belgesinin yetkililere tevdi edilmesinden o©nce
haberdar olmasi beklenir.

Son olarak gergcede aykir beyanda bulunma sugunun olugumu igin
yetkiliye verilmis olan belgenin ve bu belgenin dizenlenmesine esas teskil
eden belgenin imza edilmis olmasi gerekmektedir. Bu imzanin islak imza
olmasi gerekmemekte, elektronik imza geklinde atilmasi da mimkin
bulunmaktadir.

Ote yandan belgenin elektronik posta yolu ile ibraz edilmis olmasi
halinde isbu madde uyarinca islem tesis edilebilmesi igin e-postanin tirinin
analiz edilmesi gerektigi dusunilimektedir. Kayitli Elektronik Posta Sistemine
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Tanimlar ve Kisaltmalar’
bashkh 4’Unci maddesinde “kayith elektronik posta” elektronik iletilerin
gbnderimi ve teslimati da dahil olmak tzere kullanimina iliskin hukuki delil
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saglayan elektronik postanin nitelikli sekli olarak ifade edilmektedir. Dolayisi
ile kayith elektronik posta sistemi ile iletilen verilerin hukuken delil niteligi
tasiyacagl mevzuat ile dizenlenmigtir. Bu kapsamda elektronik postanin
kayith elektronik posta sistemine bagli bir adresten temin edilmis olmasi
halinde gdndericinin bu e-posta icerigini de kabul ettigi, dolayisi ile bu e-
posta yolu ile génderilen belgelerin imzal belge gibi dederlendirilebilecegdi
disundlmektedir.

Yetkili kisilere verilen belgelerin imzal olmakla birlikte imza yetkilisi
olmayan kigilerce dizenlenmis olmasi haline deginmekte fayda
gorulmektedir. Bir faktoring sirketinin imza yetkilileri imza yetkilerinin
kapsami da belirtiimek sureti ile ticaret sicil gazetesinde yayinlanmaktadir.
Dolayisi ile kendisine belge sunulan yetkililer belgeyi kabul etmeden dnce
yetkililer tarafindan imzalanip imzalanmadigini gézetmek durumundadirlar.
Soyle ki; imza yetkilisi olmayan sahislar tarafindan faktoring sirketi tiizel
kisiligi adina imza edilmis olan dokliman tiizel kisiligi baglamayacagindan bir
belge hikminde de olmayacaktir. Belge hikminde olmamasi nedeni ile
belirtilen sahislar agisindan isbu madde hikimleri uyarinca islem tesis
edilmesi mimkin bulunmamaktadir.

Ornegin faktoring sirketinde sofér kadrosunda galisan personelin imzasi
ile muhasebe kayitlarinin bankalar yeminli murakibina tevdi edilmesi halinde
bu muhasebe kayitlarinin gercede aykiri oldugu gerekgesi ile sofor olarak
calisan sahsin “gergege aykiri beyan” hikimleri uyarinca sorumluluguna
gidilmesinin dogru olmayacag distunilmektedir. Zira bahse konu dokiimanin
belge olarak kabuli halinde kamuya acik ticaret sicil kayitlarini kontrol
etmeyen kamu gorevlisinin ihmali agiktir. ilgili sahis hakkinda kamu
gorevlisinin  yanililmasi nedeni ile Tiark Ceza Kanunu huikimleri
cergevesinde islem tesis edilebilecektir.
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Madde 49: Kurumun Bildirim Yukumlalugu

(1) Bu Kanunda belirtilen suglara iliskin Kurum tarafindan herhangi
bir su¢ unsurunun tespit edilmesi halinde Cumhuriyet bassavciligina
bildirimde bulunulur.

Madde Gerekgesi:

Madde Gerekgesi’'nde Kanun’da belirtilen suglara iliskin sorusturma ve
kovusturma yapilmasinin Kurum tarafindan Cumhuriyet Bagsavciligi'na
yazili basvuruda bulunulmasina bagh oldugu, bu basvurunun muhakeme
sartl niteliginde oldugu ve yapilan sorusturmalar neticesinde agilan kamu
davalarinda Kurum’un basvuruda bulunmasi halinde basvuru tarihinde
mudahil sifatini kazanacaginin hikdm altina alindidi belirtiimektedir.

Her ne kadar Madde Gerekgesi'nde yukarida belirtilen hususlar ifade
olunsa da Gerekce’nin maddede degisiklik yapiimasina karsin revize
edilmemesinden kaynakh bir sorun oldugu anlasiimaktadir. Zira madde
metninde Plan ve Bltge Komisyonu'nda degisiklik yapilmis ve bahse konu
degisikligin gerekgesi;

“Alt Komisyon metninin 49 uncu maddesi; Kanunda belirtilen suglara
iliskin ~ sorusturma ve kovusturma acilabilmesi igcin Kurumun
basvurusunun  aranmasina  gerek  bulunmadidi, Cumbhuriyet
Savciliklarinin resen harekete ge¢mesinin daha uygun bir yaklasim
olacag:! disiincesinden hareketle, maddenin 5271 sayil Ceza
Muhakemesi Kanununa uygun hale getiriimesi ve Kurumun Kanunda
belirtilen suglara iliskin herhangi bir tespitinin olmasi durumunda, bu
durumun Cumhuriyet Bagsavciliklarina bildirmesini teminen yeniden
diizenlenmesi suretiyle kabul edilmistir.”

ifadeleri ile agiklanmistir.

Maddenin 1’inci fikrasi:

Maddenin birinci fikrasinda; bu Kanun’da belirtilen suglara iliskin Kurum
tarafindan herhangi bir su¢ unsurunun tespit edilmesi halinde Cumhuriyet
Bassavciligr'na bildirimde bulunulacagi belirtiimektedir.

Dolayisi ile Kurum tarafindan Cumhuriyet Bassavciligi'na bildirimde
bulunulmasinin ilk kosulu Kurum tarafindan bir su¢ unsurunun tespit
edilmesidir. Bu baglamda sugun unsurlarinin degerlendiriimesinde fayda
gorulmektedir.
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Ogretide sugun unsurlari dérde ayriimaktadir: kanuni unsur, maddi
unsur, hukuka aykirilik unsuru ve manevi unsur. Sugun kanuni unsurundan
bahsedebilmek igin bir yazili metin gerekmekte olup, yazili bir metin
olmadik¢a sug¢ ve cezanin olmayacagi, adi gegen dizenlemenin prensip
olarak kanun oldugu belirtiimektedir. Sugun maddi unsuru igin ise 6ncelikle
icrai veya ihmali bir hareketin gerekli oldugu, ihmali veya icrai hareketi
yapacak bir gercek kisinin olmasi gerektigi, bu gercek kisinin sugun aktif
sUjesi olarak adlandirildigi, sugun pasif sijesinin ise sugun magduru oldugu,
pasif sujenin bir gercek kisi olabilecegi gibi bir hukuki kurum da olabilecedi,
zarar kavraminin ise sugun himaye ettigi menfaate yapilan tecaviz olarak
adlandirilabilecegi ifade olunmaktadir. Sugtan dogan zararin hukuki degerin
zarar gormesi veya zarar tehlikesine maruz kalmasi tarzinda iki sekilde
kendisini gosterecegi, 6rnegin adam o&ldirme sugunda zararin adamin
oldurdimesi oldugu, bu sugta gergek bir zarar oldugu, ulkenin birlik ve
batinlagine, bagimsiziigina karsi faaliyet gésterme sugunda dogan zararin
ise yaratilan tehlike oldugu, kisinin hareketi sonucu dogan bir zarar veya
tehlike dolayisi ile kanun bir ceza yaptirrmi éngérmekte ise ortada hukuken
6nemi olan bir neticeden bahsedilebilecegi ve tim bu hususlarin sugun
maddi unsurunun belirlenmesinde dikkate alinacagi vurgulanmaktadir®.

Nedensellik bagi da sugun maddi unsurunun varhdr agisindan dikkat
edilmesi gereken bir diger miessesedir. TOROSLU, dis dinyada meydana
gelen degisikligin (sonucun) bir insana baglanabilmesi i¢in bu degisikligin o
insanin davranisindan kaynaklanmasi gerektigi, bir baska deyisle bu ikisi
arasinda bir nedensellik baginin bulunmasi gerektigi, bir insanin davranisi ile
higbir iligkisi bulunmayan bir dis degisiklik veya bu davranis olmasaydi dahi
yine de gerceklesecek olan bir olayin s6z konusu davranisi yapanin eseri
sayllamayacagl ve o kisiye yuklenemeyecegi aciklamalarinda
bulunmaktadir®.

Sugun maddi unsurunun ortaya konmasi sonrasinda yapilmasi gereken
husus sucun bir diger unsuru olan hukuka aykirihik unsurunun varhigina
bakilmasidir. SOYASLAN, sugun bir fiilin hukuk nizaminin bir kuralina aykiri
olmasi oldugunu, bu geliskiye ayni zamanda hukuka aykirilik da denildigini,
hukuka aykiri fiilin, dolayisi ile sugun varligi i¢in iki sartin arandidi, bunlardan
birincisinin fiilin kanun tarafindan su¢ olarak dizenlenmis olmasi ve digerinin
hukuka uygunluk sebebi olmamasi oldugu agiklamalarinda bulunmaktadir®’.

~Sugun varligi igin aranan son unsur ise sugun manevi unsurudur.
Ogdretide suctan s6z edilebilmesi igin failin tipe uygun ve zararli bir fiili
gerceklestirmesinin yeterli olmadigi, ayrica bir fiilin psikolojik yénden de faile

% SOYASLAN, Prof. Dr. Dogan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1998,
sf. 205-218.

% TOROSLU, Nevzat, Ceza Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara, 1998, sf. 56-57.

8 SOYASLAN, a.g.e., sf. 378-379.
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baglanabilmesi gerektigi, yani sucu olusturan fiil ile fail arasinda sadece
nedensel bir bagin degil, ayni zamanda psisik bir bagin da olmasi gerektigi
ifade olunmaktadir. Sugun manevi unsurunun “kusurluluk” deyimi ile ifade
edildigi, hareketin ve ihmalin mutlaka bilingli ve iradi olmasinin gerektigi, bu
unsurun da kast ve taksir olmak Uzere iki bicimde ortaya c¢iktig
belirtimektedir. Kastin varligi igin iki unsurun aranacagi, bunlarin sugu
olusturan fiilin tasavvur edilmesi, yani 6nceden gérilmesi veya daha dogrusu
bilinmesi ve s6z konusu fiilin istenmesi oldugu, kastin sadece davranigin
degil sonucun da istenmis olmasini gerektirdigi aciklamalarina vyer
verilmektedir. Sugun varligi icin faili harekete geciren amacin 6nem
tasimadigi hallerde genel kastin s6z konusu oldugu, érnegin adam oéldirme
kasti icin oldirme bilinci ve iradesinin yeterli oldugu belirtiimektedir. Diger
taraftan kanunun bilingli ve iradi olmasindan bagka failin 6zel bir amagla
hareket etmesini gerektirdigi hallerde ise 6zel kastin s6z konusu oldugu,
ornegin hirsizigin 6zel kasitla islenen bir su¢ oldugu, c¢inki failin
faydalanmak i¢in hareket etmis olmasinin yeterli oldugu, sugun
tamamlanmasi igin faydalanmis olmasinin aranmadigi ifade olunmaktadir.
Bir fiillin taksirli seklinin cezalandirilabilmesi icin bunun kanunda acikca
ongoriulmis  olmasinin  gerektigi belirtiimektedir®™. Kanun kapsaminda
dizenlenen suglarin taksirle islenebilmesi ise s6z konusu degildir.

Kurum tarafindan bir su¢ unsurunun tespit edilebilmesi icin Kurum
denetimleri neticesinde incelemeye konu edilen fiillerin sugun yukarida
aciklanan unsurlarini tagsimasi gerekmektedir. Yukaridaki unsurlari tasiyan
suclara iligkin islem tesis edilebilmesi igin ise Kurum tarafindan bir tespitte
bulunulmasi gerekmektedir. Bankacilik Kanunu’nun “Yerinde Denetim ve
Gdzetim” baslkli 95’inci maddesinin 4’Gncu fikrasi uyarinca denetim yapma
yetkisi bulunanlar tarafindan rapor ve mitalaa dizenlenecegi ifade
olunmaktadir. Denetim Yoénetmeligi'nin “Denetim Uriinleri” baslikli 17’nci
maddesinde yapilan denetimlerin mahiyetine bagh olarak rapor, mutalaa,
yazi veya bilgi notu hazirlanmak sureti ile sonuglandirilacadi ifade
edilmektedir. Anilan denetim Grlnlerinden rapor su¢ veya kabahat tespitine
iliskin olup, isbu madde kapsaminda Cumhuriyet Bagsavciligi’'na bir sugun
unsurlarinin olustugu yéninde bildirimde bulunulabilmesi igin konuya iliskin
dlzenlenmis bir raporun varligi aranmaktadir.

Kurum’un genel uygulamalarinda su¢un maddi unsurunun ortaya
kondugu ancak manevi unsurunun varlidindan emin olunamadigi
durumlarda sugun unsurlari tam olarak tespit edilememis olmasina karsin
Cumbhuriyet Bassavciliyr'na bildirimde bulunulmasi yéninde bir teamdl
oldugu bilinmektedir.

% TOROSLU, a.g.e., sf. 82-98.
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Kurum tarafindan vyirutilen denetim faaliyetleri sonucunda sugun
unsurlarinin olustugu yéninde bir tespit olmasi ve bu tespitin rapora
baglanmis olmasi Cumhuriyet Bassavciligi'na isbu madde kapsaminda
bildirimde bulunulabilmesi acisindan yeterli degildir. isbu madde hiikmiiniin
uygulama alani bulabilmesi i¢cin bahse konu sugun bu Kanun’da diizenlenen
suglardan olmasi gerekmektedir.

Onceki maddelerde agciklandigi (izere isbu Kanun kapsaminda
dlizenlenen suglar; izinsiz faaliyette bulunmak, izinsiz faaliyette bulunuldugu
izlenimi uyandirmak, yetkili merciler ile denetim goérevlilerine istenen bilgi ve
belgeleri vermemek, denetim gdrevlilerinin denetim gdrevlerini yapmalarina
engel olmak, gergcege aykiri beyanda bulunmak, gercede aykiri beyanda
bulunulmasina yol agan belgeleri imza etmek seklindedir. Bahse konu suglar
disinda bir sugtan dolay! yapilacak tespitler Cumhuriyet Bassavciligi'na isbu
madde uyarinca bildirilemeyecektir.
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Uglincii Bolim
Faaliyet Izninin Iptali

Madde 50: Faaliyet izninin iptali
(1) Bir sirketin faaliyet izni;

a) Faaliyet izninin alinmasini miteakip bir yil icinde faaliyete
gecilmemesi,

b) Faaliyet izninin alindigi tarihten itibaren bir ay i¢inde Birlige lye
olunmamasi ve bu yiikiimliliigiin Kurum tarafindan yapilan uyaridan
itibaren bir hafta i¢inde yerine getirilmemesi,

c) Adres degisikliginin siiresi icinde Kuruma bildiriimemesi ve
yapilan yasal tebligata ragmen adresinde bulunulmamasi,

¢) Faaliyetlere kesintisiz bir yil siire ile ara verilmesi,

d) 9 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) veya (¢) bentlerinde
yasaklanan faaliyetlerde bulunulmasi,

e) Faaliyete son verilmesi,

hallerinden herhangi birinin ger¢eklesmesi durumunda, Kurulun en az
bes liyesinin ayni yondeki oyuyla alinan kararla iptal edilir.

(2) Faaliyet izninin iptaline iligkin karar ilgili sirkete bildirilir ve
Resmi Gazete’de yayimlanir. Iptal kararinin Resmi Gazete’de
yayimlanmasi ilgililere yapilacak tebligat hilkmiindedir.

(3) Faaliyet izni iptal edilen sirketin, faaliyetlerini derhal durdurmasi
ve iptal tarihinden itibaren ili¢ ay i¢inde genel kurulunu toplayarak,
sirket konusu ve unvanini degistirmek veya tasfiye iglemlerini
baslatmak lizere karar almasi zorunludur.

Madde Gerekgesi:

Madde Gerekgesi'nde; bir sirketin faaliyet izninin hangi nedenlerle iptal
edileceginin hikim altina alindidi, buna gére faaliyet izninin alinmasini
muteakip bir yil icinde faaliyete gecilmemesinin, birlige siresi icinde Uye
olunmamasinin, sisteme giris payinin Kurum hesabina yatirilmamasinin,
adres degisikliginin suresi icinde Kurum’a bildiriimemesinin, faaliyetlere
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kesintisiz bir yil sure ile ara verilmesinin, bir yil icinde iki defadan fazla ana
faaliyet konulari diginda faaliyette bulunulmasinin, mevduat veya her ne ad
altinda olursa olsun bir ivaz karsili§i para toplanmasinin, garanti, kefalet ve
teminat mektubu verilmesinin ve sirketin faaliyetine son vermesi hallerinin
faaliyet izninin iptal edilmesine gerekge teskil ettigi, ayrica faaliyet izni iptal
edilen sirketlerin Kanun’da belirtilen faaliyetlerle istigal edemeyeceginin,
ticaret unvanlarinda, ilan ve reklamlarinda veya isyerlerinde s6z konusu
islerle istigal ettikleri izlenimini yaratacak higbir kelime, deyim ve isaret
kullanamayacaklarinin hikme baglandigi ifade edilmektedir.

Gerekge’de yukarida belirtlen hususlara deginilmekle birlikte
kanunlagsan metinde ana faaliyet konusu disinda faaliyette bulunma
hususunun bir kez dahi gergeklesse faaliyet izninin iptalini gerektirecegi
gorulmektedir.

Yine faaliyet izni iptal edilen sirketlerin faktoring faaliyetinde bulunmaya
devam etmelerinin veyahut bu yonde izlenim yaratmalarinin Kanun’un 46’nci
maddesinde sug¢ olarak tanimlanmis olmasi nedeni ile faaliyetlerin derhal
durdurulmasi yOokimlGligu disindaki hususlar yasalasan metinde vyer
almamistir. Ayni sekilde sisteme giris payinin Kurum hesabina yatirilmasinin
faaliyet izninin iptalini gerektirmesi seklinde bir dizenlemeye yasalasan
metinde yer verilmemisgtir.

Maddenin 1’inci fikrasi:

Maddenin birinci fikrasinda; bir faktoring sirketinin faaliyet izninin;
-faaliyet izninin alinmasini muteakip bir yil icinde faaliyete gecilmemesi,

-faaliyet izninin alindig1 tarihten itibaren bir ay iginde Birlige Uye
olunmamasi ve bu yikimliligin Kurum tarafindan yapilan uyaridan itibaren
bir hafta icinde yerine getirilmemesi,

-adres degisikliginin suresi icinde Kurum’a bildiriimemesi ve yapilan
yasal tebligata ragmen adresinde bulunulmamasi,

-faaliyetlere kesintisiz bir yil sure ile ara verilmesi,

-Kanun’un 9uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (¢) bentlerinde
yasaklanan faaliyetlerde bulunulmasi,

-faaliyete son verilmesi

hallerinden herhangi birinin gergeklesmesi durumunda Kurulun en az bes
Uyesinin ayni yondeki oyuyla alinan kararla iptal edilecegi belirtiimektedir.
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Madde hiikmiinden gorilecegi Gizere bir faktoring sirketinin faaliyet izni
ister cebri ve ister iradi olsun Kurul tarafindan alinan kararla iptal
edilmektedir. Kurulun bdyle bir karar alabilmesi icin en az bes uye ile
toplanmasi ve en az beg Uyenin faktoring sirketinin faaliyet izninin iptal
edilmesi yoninde oy kullanmasi gerekecektir.

Kurul'un bir faktoring sirketinin faaliyet iznini iptal edebilmesi igin karar
alabilecegi alanlar isbu fikrada sayilan durumlarla sinirhdir. Ornegin kurulus
ve/veya faaliyet izninin alinmasinda aranan kosullari kaybeden bir faktoring
sirketinin faaliyet izni bir Kurul karari ile iptal edilemeyecektir. Ancak
Kanun’un 15’inci maddesi uyarinca Kurul’'un faktoring sirketleri hakkinda her
tarld tedbiri almaya yetkili oldugunu belirtmekte fayda goérilmektedir. Bu
durumda Kurul kanunen faktoring sirketinin faaliyet iznini iptal edemese de
ornegin sirketin faaliyetlerinin mevzuata uygun hale getirilene kadar yeni
islem yapmasini askiya alma yetkisine sahiptir.

Ayni sekilde igbu fikradaki kosullar gergeklesmis olsa da Kurul'un en az
bes Uyesi faktoring sirketinin faaliyet izninin iptal edilmesi yoninde oy
kullanmamis ise izin iptal edilemeyecektir. Oy hakki, sahibine bir segme
hakki veren bir hak oldugundan her bir Kurul Gyesinin 6rnegin adres
degisikligini suresinde bildirmeyen bir faktoring sirketinin faaliyet izninin iptali
aleyhinde oy kullanmasi hakki da bulunmaktadir.

Faaliyet izninin iptal edilmesini gerektirecek durumlardan ilki bir faktoring
sirketinin faaliyet iznini aldi§i tarihten itibaren bir yil iginde faaliyete
gecmemesidir. Faaliyetlere kesintisiz bir yildan fazla bir sure ile ara verilmesi
de ayni sekilde iznin iptaline yol acabilecektir. Her iki hikim de faktoring
sirketlerini faal olmaya zorlayan hiukimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu noktada “faaliyet” kavrami ile kast edilen hususun ne oldugunu
irdelemekte fayda gorilmektedir. Bir faktoring sirketinin érnedin mevcut
musterilerinin risklerini takip etmek amaci ile istihbarat faaliyeti yuritmesi
veyahut sirketine ortak aramak, kaynak yaratmak gibi gerekcelerle reklam
faaliyetlerinde bulunmasi, ayni sekilde elindeki kaynagi kredi olarak plase
edebilmek icin pazarlama faaliyetinde bulunmasi gibi durumlarin varhgi
halinde faktoring sirketinin faaliyet gdsterdigi yorumunda bulunulabilecek
midir? Yoksa bir faktoring sirketinin faaliyeti ile kast edilen husus kredi
kullandinmi midir? Bir faktoring sirketine faaliyet izni verilmeden o©nce
faktoring sirketince 6rnegin kredi kullanmak sureti ile kaynak saglanilabilecek
midir?

Anilan sorunun yanitt i¢cin Kanun'un faaliyet ile iligskilendirilen
maddelerini referans almak dogru bir yaklasim olacaktir. Faktoring sirketleri
acisindan yasaklanan is ve igslemler faktoring sirketinin kredi kullandirrmina
6zgulenmistir. Kanunun faaliyet izni ile kast ettigi hususun Kurum tarafindan
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faktoring sirketine verilen lisans ile bu lisansa dayanarak kendisine bir varlik
(menfaat) yaratmasidir. Faktoring sirketinin 6rnegin bankadan kredi
kullanmis olmasi sirket agisindan bir yukimlilik dojurmakta ve saglanan
kaynak kredi olarak plase edilemedigi icin faktoring sirketine bir menfaat
temin etmemektedir. Ayni sekilde sirketin pazarlama faaliyetinde bulunmasi
da sirkete pazarlama gideri olarak yansiyacak sirket adina herhangi bir
kullandinm yapilmadikca bir menfaat dogurmayacaktir.

ilaveten, faktoring faaliyetinde bulunuldugu izlenimi yaratmanin da adli
yaptirimi gerektirdigini hatirlatmakta fayda bulunmaktadir. Dolayisi ile
faktoring sirketi faaliyet iznini almadik¢a sanki kredi kullandirabiliyor (alacak
temlik alabiliyor) gibi reklam da yapamayacaktir. Verilen faaliyet izni faktoring
islemi yapilmasina iliskin faaliyet iznidir. Faktoring islemlerinin kapsami da
Kanun’un 38inci maddesinde yer alan faktoring sozlesmesine iligskin
hikimlerde dizenlenmistir. Bu hikdmlerde sirketin kaynak saglamasi,
istihbarat faaliyeti yapmasi, pazarlama faaliyetinde bulunmasi gibi hususlar
dizenlenmemigtir. Faktoring sirketince hangi kredi risklerinin Ustleniimesi
sureti ile musterileri ile s6zlesme yapilacagi dizenlenmistir. Sonug¢ olarak
faaliyet kavrami ile kast edilen hususun bir faktoring sirketinin Kanun’un
38’inci maddesinde dlzenlenen faaliyetleri olarak degerlendiriimesi gerektigi
kanaati tasinmaktadir. Faaliyet izni alinmasindan veyahut faaliyetlere
kesintisiz ara verilmesinden itibaren bir yillik surenin gecip gecmediginin
tespiti agisindan da bu s6zlesmeler dikkate alinmalidir.

Faktoring sirketinin masterisi ile son yaptigi kredi s6zlesmesinin tarihi bu
noktada bir kistas olarak alinabilecektir. Ancak sdzlesme ile kast edilen
husus kredi s6zlesmesidir, faktoring s6zlesmesi ise musteri ile ilk is iliskisinin
kurulmasina hasredilmistir. Son kredi kullandirimi ile taraflar arasinda irade
beyanlari karsilikli olarak o6rtigsmek sureti ile so6zlesme tamamlanmis
olmaktadir. Son kredi kullandirimi tarihinin tGzerinden bir yil ve Gzerinde slire
gecmesine karsin faktoring sirketince yeni bir kredi kullandiriimamis olmasi
halinde sirketin faaliyet izni iptal edilebilecektir.

Ancak bu slrenin tespitinde Kanun’da belirtiimese de slirenin iglemesini
durduracak bir hususun varligina da isaret etmek gerekmektedir. Bilindigi
Uzere Kurul maruz kalinan risklerden hareketle faktoring sirketleri hakkinda
her turli tedbiri alabilmektedir. Ayni sekilde standart oraninin
tutturulamamasi halinde yeni sbézlesme yapilmasi yasaklanabilmektedir.
Kurul'un faktoring sirketi hakkinda yeni s6zlesme yapilmasini yasaklamasi
karari almasi halinde faaliyet izninin iptalinde aranan bir yillik sirenin
islemesinin durmasi gerekir. Bu yasagin kalkmasi ile birlikte strenin kaldigi
yerden igslemeye devam etmesi beklenir.

Diger taraftan Kanun’'un 38’inci maddesinde faktoring islemlerinin
cergevesi tahsilat, garanti fonksiyonu ve borglu ve mdisteri hesaplarinin
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tutulmasi ile genigletilmistir. Bir alacagin faktoring sirketince devralinmasi
halinde faaliyette bulunulan son tarih olarak son alacagin temlik alindigi
tarihin belirlenmesi yeterli olacaktir. Ancak bir faktoring sirketince herhangi
bir alacak temlik alinmaksizin gergeklestirilen islemlerin de ayrica analiz
edilmesi gerekmektedir. Ornegin garanti hizmetinin bir tirinde faktoring
sirketi musteri lehine bir tahsilat garantisi vermektedir. Musteri alacagini
faktoring sirketine temlik etmemekte, bor¢ludan alacagini tahsil edemez ise
alacak tutarinin faktoring sirketi tarafindan 6deneceginin taahhit edilmesini
istemektedir. Faktoring sirketlerinin belli bir komisyon geliri karsiliginda
sunduklari bu hizmet de bir garanti hizmetidir. Bir alacak temlik alinmamis
olsa dahi faktoring sirketi tarafindan musterisine karsi cayllamaz 6deme
yukimlGliga altina girildigi son tarih de faaliyette bulunulan tarih olarak
kistas alinmalidir.

Ayni sekilde musterinin faktoring sirketine alacagdi devretmeyip faktoring
sirketini tahsilat agisindan yetkilendirmesi de mimkindir. Bu durumlarda
faktoring sirketi bir komisyon geliri karsiliginda musterisi adina borgludan
alacagin tahsili yoluna gitmektedir. Bu durumda da faktoring sirketinin
yetkilendirildigi son tarihin faaliyet tarihi olarak baz alinmasi uygun olacaktir.
Muisteri ve borclu hesaplarinin tutulmasi da faktoring soézlesmesinin
konusunu olusturdugundan herhangi bir alacak faktoring sirketince temlik
alinmasa da sirketin hesaplarin tutulmasi ile yetkilendiriimesi halinde, son
yetkilendirme tarihi faaliyet tarihi olarak dikkate alinmalidir.

Maddenin birinci fikrasinda faaliyet izninin alinmasi sonrasinda Birlige
ivedi sekilde Uye olunmamasinin da faaliyet izninin iptalini dogurabilecegi
dizenlenmistir. Kanun’un “Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketleri  Birligi” baslikh 40’ inci maddesinin  2'nci  fikrasinda faktoring
sirketlerinin faaliyet izinlerini aldiktan itibaren bir ay icinde Birlige uye
olmalar gerektigi belirtiimektedir. Bu slre Kanun’da emredici sure olarak
dizenlenmis olup, Birlige Uye olmanin kosullari ise Kanun ile
dizenlenmemistir. Anilan kosullarin siresi icinde saglanamamasi halinde
inceleme konusu fikra uyarinca Kurum tarafindan ilgili faktoring sirketine
uyarida bulunulacak ve faktoring sirketine Gye olunmasi igin bir haftalik sire
taninacaktir. Bununla birlikte bir ay iginde faktoring sirketinin Birlige
dyeliginin eksik belge veya diger nedenlerle gergeklesmediginin bildiriminin
Birlik tarafindan Kurum’a yapilmasi gerekecektir. Kurum’un Birlik tarafindan
kendisine bildirim yapilmasi sonrasinda faktoring sirketine ne kadarlik bir
sire zarfinda uyarida bulunacadi hususunda bir dizenleme
bulunmamaktadir. Bununla birlikte Birlige tyelige faaliyet izninin iptali ile
iliskilendirilecek kadar énem atfediimesinden hareketle Kurum tarafindan
ilgili faktoring sirketine ivedilikle uyarida bulunulmasinin beklenecegi
soylenebilecektir. Yine fikranin lafzindan Birlik tarafindan bir aylik sure
sonunda veyahut Kurum tarafindan bir haftalik sirenin sonunda faktoring
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sirketine ilave slire taninmasinin  mimkin olmadigi sonucuna
ulasilabilecektir.

Faaliyet izninin iptali ile sonuclanabilecek bir diger husus faktoring
sirketinin adres degisikliklerini Kurum’a bildirmemesidir. Burada belirtilen
husus faktoring sirketinin genel mudirligindn (merkezinin) adresinin
Kurum’a bildirilmemesidir. Subelerin adres degisikliklerinin bildiriimemesi
idari yaptirrma tabi olup, ¢alismanin 8’inci maddesine iliskin kisminda bu
konuda gerekli agiklamalara yer verilmigtir.

Kanun’'un “Ana Soézlesme Degisiklikleri” bashkli 10'uncu maddesinin
3'Uinct fikrasinda faktoring sirketlerinin adres degisikliklerini degisikligin
yapildigi tarihten itibaren 15 gin iginde Kurum’a bildirmekle yukimli
olduklari hikme baglanmistir.

TTK'nin 339’uncu maddesinde anonim sirketlerin esas s6zlesmelerinde
bulunmasi gereken zorunlu unsurlar sayilmis olup, sirketin merkezinin
bulunacadi yer de bu zorunlu unsurlar arasinda dizenlenmistir. Dolayisi ile
faktoring sirketinin genel merkezinin adres degisikligi esas stzlesmede de
degisiklik  yapilmasini  gerektirmektedir. Esas sdzlesmede yapilan
degisikliklerin Kanun’un 10’'uncu maddesinin 2'nci fikrasinda da belirtildigi
Uzere degisiklik tarihinden itibaren 10 glin icinde faktoring sirketinin internet
sitesinde yayinlanmasi yukimluligi getirildigi disundldiginde ilk bakista
kanun koyucu tarafindan adres degisikliklerine iliskin daha esnek bir
yaklasim benimsenmis oldugu dusdndlebilir. Bununla birlikte adres
degisikliginin ayri bir fikra ile dizenlenmesi, aksine sirketin faaliyet yerine
6zel bir 6nem atfedildigini g6stermektedir.

S6z konusu dizenlemeye aykiri hareket etmenin yaptirrminin faaliyet
izninin iptali olmasi, adres degisikligine iliskin surelerin ticaret siciline islenip
ilan edilmesi ile degil bizzat yeni adreste faaliyet gésteriimeye baglanmasi ile
islemeye baslamasi sonucunu dogurmaktadir. Dolayisi ile henlz ticaret
siciline islenmemekle birlikte veyahut bildirimler yapilmasina karsin ticaret
sicilinde keyfiyetin ilan edilmemis olmasina ragmen Kurum’a herhangi bir
bildirim de yapilmaksizin yeni is merkezinde faaliyette bulunulmasi halinde
isbu fikra hikimlerine aykirihk dogmus oldugu ileri surllebilecektir.

Ote yandan bu noktada dikkate alinmasi gereken bir diger hususun ise
adres degisikliginin hukuki sonu¢ dodurmaya baslayacagdi siureye kadar
gecen donemde faktoring sirketinin yuratmis oldudu faaliyetlerin icerigi
oldugu disunllmektedir. Faktoring sirketinin adresini degistirmekle birlikte;

-yeni kullandirim yapilmamasi,
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-finans kuruluslarinin birer itibar kurumu olarak yapilandirildiklar da
dikkate alinarak saglamis olduklari kaynaklara ve kamu kurumlari basta
olmak Uzere iligkin ddemelerinde adres degisikligine bagli bir zafiyet
olmasina yol agiimamasi

hallerinde kendisine sagdlanan faaliyet izninin (alacak finansmani) gereklerine
aykiri davranmamis olabilecedi sdylenebilecektir. Bu durumda adres
degisikligine iligkin bildirimdeki gecikmenin faaliyet izninin iptalini
gerektirmeyen bir kabahat olarak degerlendiriimesinin fiil ile fille uygulanan
yaptirim agisindan daha hakkaniyetli olabilecegi sdylenebilecektir.

Cumlenin lafzindan adres degisikliginin siresi iginde bildiriimemis
olmasinin tek basina faaliyet izninin iptaline yol agmayacagi sonucuna
ulasiimaktadir. Faktoring sirketine yasal tebligat yapiimasina karsin sirketin
yerinde bulunamamasi da gerekmektedir. Her iki kosulun birlikte
gerceklesmesi halinde faaliyet izninin iptalinin s6z konusu olacagi
anlasiimaktadir. Bununla birlikte yasal tebligat yukimlGliginin edilgen bir
cimle vyapisi ile dizenlendidi, tebligati yapacak tarafin net olarak
belirtiimedigi gortlmektedir. Anilan husus faktoring sirketine yapilan yasal
tebligatin Kurum tarafindan yapilmis olmasi esas olmakla birlikte diger
kurum ve kuruluglar tarafindan yapilan yasal tebligatlarin da faaliyet izninin
iptali kararinin verilmesinde dikkate alinabilecegini géstermektedir.

Ornegin Risk Merkezi veri tabani (izerinden yapilan sorgulamalar igin Kredi
Kayit Birosu’'na yapilmasi gereken 6¢demeleri yapmayan bir faktoring sirketine iliskin
olarak Kredi Kayit Burosu'nca édeme emri génderilmesi, ancak bu 6deme emrine
iliskin yasal tebligatin sirketin adresinde bulunamamasi nedeni ile yapilamamasi
durumunda da fikranin lafzinda belirtilen kosulun gergeklesmis oldugu ileri
surtlebilecektir.

Keyfiyetin 6rnekte oldugu gibi tebligati yapan kisi ve kurumlar tarafindan
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu’na bildirilmesi sonrasinda
veyahut re’sen, Kurum tarafindan sirketin yasal adresinde olup olmadiginin
belirlenmesi amaci ile denetim faaliyetleri gergeklestiriimekte ve bir durum
tespit raporu dizenlenmektedir. Anilan raporda da faktoring sirketinin
yerinde bulunamadidi yoninde bir tespitte bulunulmasi halinde faktoring
sirketinin faaliyet izninin iptal edilmesi gindeme gelecektir.

Kanun’un 9uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (a) ve (¢) bentlerinde
dizenlenen yasaklanan is ve islemlerin bir faktoring sirketince yapildiginin
tespit edilmesi halinde de faktoring sirketinin faaliyet izninin iptal edilmesi
giindeme gelecektir. Kanun’'un 9'uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendi
faktoring  sirketlerinin  ana  faaliyet konulari disinda faaliyette
bulunamayacaklarini dizenlerken, (¢) bendi bu sirketlerin hangi fon
kaynaklarindan fon temin edebileceklerini dizenlemekte ve mevduat veya
her ne ad altinda olursa olsun bir ivaz karsiigi para toplayamayacagini
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hikme baglamaktadir. Anilan hususlardaki ayrinti aciklamalar 9'uncu
maddede verilmis oldugundan bu baslik altinda yinelenmemistir.

Faktoring sirketinin faaliyet izninin iptal edilebilmesine yol agabilecek
son durum isbu fikrada faaliyete son verilmesi olarak diizenlenmistir.
Faaliyete son verilmesine iliskin olarak Kanun’un “Birlesme, devir, bélinme
ve tasfiye” baglikh 12’nci maddesinde bir faktoring sirketinin faaliyetlerine
son vermesi i¢in Kurul'un uygun gérisuni almasi gerektigi belirtiimektedir.
Kurulus ve Faaliyet Yénetmeligi'nin “Birlesme, bdlinme ve tasfiye” bagslikli
9’uncu maddesinin 4’Uncl fikrasinda ise bir faktoring sirketinin faaliyetlerine
son vermesi ve tasfiyesi halinde konuya iligkin alacagi yonetim kurulu karari
ile birlikte Kurum’a basvurmasinin gerektigi, bu halde faktoring sirketinin
faaliyet izninin Kurul tarafindan iptal edilecegi belirtiimektedir. Bunun diginda
bir anonim sirketin sona ermesi Tlrk Ticaret Kanunu'nda dizenlenmistir.
iflas yolu ile sona erme ise icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gére
gerceklesecektir. Anilan hususlara iliskin agiklamalara Kanun’un 12’inci
maddesine iliskin agiklamalarin yer verildigi bolimde deginilmistir.

Maddenin 2’nci fikrasi:

Maddenin ikinci fikrasinda; faaliyet izninin iptal edilmesine iliskin kararin
ilgili faktoring sirketine bildirilecegi ve Resmi Gazete’de yayimlanacag, iptal
kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasinin ilgililere yapilacak tebligat
hikmunde oldugu dizenleme altina alinmigtir. Faaliyet izninin iptalinin
Resmi Gazete'de yayinlanmasinin ilgililere yapilacak tebligat hikminde
olmasi 6zellikle faktoring sirketinin adreste bulunamamasi, ilgililerine yasal
olarak tebligat yapilmasinin mimkin olmamasi gibi durumlarda etki
doguracaktir.

Maddenin 3’lincii fikrasi:

Maddenin Uglncli fikrasinda; faaliyet izni iptal edilen sirketin
faaliyetlerini derhal durdurmasi ve iptal tarihinden itibaren Ug¢ ay iginde genel
kurulunu toplayarak sirket konusunu ve unvanini degistirmek veya tasfiye
islemlerini  baglatmak (zere karar almasinin  zorunlu oldugunu
dizenlemektedir.

Faktoring sirketinin derhal durdurmasi gereken faaliyetleri ile kast edilen
hususun Kurul tarafindan verilen faaliyet izni kapsaminda yapmaya hak
kazanilan faktoring islemleri oldugu disinulmektedir. Bu faaliyetlere iligkin
ayrintih agiklamalar onceki paragraflarda ve Kanun’un 38’inci maddesinde
yer almaktadir.

TTK’nin 421’inci maddesinde esas s6zlesmenin degistiriimesine iligkin
dizenlemeler yer almakta olup faktoring sirketinin isletme konusunun
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tamamen degistirimesi kararinin sermayenin en az ylzde yetmigbesini
olugturan paylarin sahiplerinin veya temsilcilerinin olumlu oylar ile
alinabilecegi belirtiimektedir. Bu nisap hem toplanti hem karar nisabidir. Bu
nisaba ilk toplantida ulagilamadigi takdirde izleyen toplantilarda da ayni
nisap aranacaktir. Ticaret unvaninin degistiriimesi igin ise genel kurulda
toplanti nisabi sirket sermayesinin en az yarisidir. Karar nisabi ise mevcut
bulunan oylarin gogunlugudur. ilk toplantida toplanti nisabi saglanamaz ise
bir ay icinde ikinci bir toplanti yapilabilir. Bu durumda toplanti nisabi sirket
sermayesinin en az Ugte birinin toplantida temsil edilmesidir. Karar nisabi ise
yine mevcut oylarin ¢ogunlugudur. Tasfiye igin ise bir esas stzlesme
degisikligi gerekmediginden toplanti nisabi Tlrk Ticaret Kanunu’nun 418’inci
maddesi uyarinca sermayeyi temsil eden paylarin doértte biridir. Karar nisabi
ise katilanlarin gogunlugudur. ilk toplanti igin gerekli nisap saglanamaz ise
muteakip toplantilar igin toplanti nisabi aranmaz.

Kanun’un Gegici 6’nci maddesinin 3’Uncu fikrasi uyarinca 6denmis
sermayelerini 25.02.2021 tarihine kadar 50 milyon TL’'ye yilkseltmeyen
faktoring sirketlerinin faaliyet izinleri iptal edilecektir. Bu durumda da igbu
maddedeki usul ve esaslar uygulanacaktir.
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Yedinci Kisim
Son Hiukimler

Madde 51: Degistirilen Hiikiimler

(2) Cumhurbagkani, Tirkiye’de kurulu finansal kiralama, faktoring
ve finansman sirketleri ve subelerin 6diing para verme islemlerinde
uygulayacaklari azami faiz oranlarini ve diger menfaatlerinin nitelikleri
ile azami miktar ya da oranlarini tespit etmeye, bunlari kismen veya
tamamen serbest birakmaya yetkilidir. Cumhurbaskani, bu yetkilerini
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina devredebilir.

51’inci maddenin ikinci fikrasinda faktoring sirketlerinin ve subelerinin
faktoring islemlerinde uygulayacaklari azami faiz oranlari ve diger
menfaatlerin niteliklerini, bunlarin azami miktar ya da oranlarini tespit
etmeye, bunlari  kismen veya tamamen serbest birakmaya
Cumbhurbaskanrnin yetkili oldugu, Cumhurbaskanr'nin bu yetkilerini Tirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi'na devredebilecegi diizenlenmistir. Halihazirda
faktoring sirketlerince TCMB veyahut Cumhurbaskanligi'na bu yoénde bir
periyodik raporlama yapilmamaktadir.
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Gegici Madde 6: Faktoring Sirketlerinin Asgari Odenmisg
Sermayelerinin Artiriimasi

(1) Faktoring sirketleri asgari 6denmis sermayelerini bu maddenin
yiirirliik tarihinden itibaren bir yil icinde 5 inci maddenin ikinci
fikrasinda belirtilen tutara artirmak zorundadir.

(2) Kurulca uygun goériilmesi héalinde birinci fikrada yer alan siire
Kurulca iki yil gegmemek lizere uzatilabilir.

(3) Bu maddede 6ngoriilen siirelerde asgari 6denmis sermayelerini
artirmayanlarin faaliyet izinleri iptal edilir.

Genel Gerekge:

7222 sayilli Kanun ile Kanun’a eklenmis olan s6z konusu hikme iligkin
7222 sayill Kanun'un Genel Gerekgesinde faktoring sirketlerinin
kurulusunda nakden o6denecek sermaye tutarinin sermaye yapilarinin
glgclendiriimesi ve sirketlerin daha kurumsal bir yapiya kavusturulmasini
teminen artirlimasinin 6ngoéruldigid hususuna yer verilmektedir.

Madde Gerekgesi:
Kanun’a eklenen gegici madde ile faktoring sirketleri igin aranan yeni

sermaye yikumldaligune intibakin saglanabilmesini teminen gegis hikmunin
dizenlenmesinin amaclandigi belirtiimektedir.

Maddenin 1, 2 ve 3’lincii fikralari:
Gegis maddesinde yer alan hikimler Kanun’un 50’inci maddesi ile 5’inci

maddesi altindaki aciklamalarda yer aldidindan bu baglik altinda ayrica
degerlendirilmemigtir.
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