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Bu raporda, Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.$/nin uzman kadrosunca givenilir
olarak kabul edilen kaynaklardan elde edilen veriler kullanilmistir. Raporda yer
alan gorusler ve ongoriler, rapor kapsaminda belirtilen ve kullanilan yéntemler ile
sektor temsilcileriyle yapilan gorismelerle tretilen sonuglari yansitmakta olup bu
verilerin tamligi ve dogrulugundan Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S./nin herhangi
bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Raporda yer verilen degerlendirmeler, sonuglar,
gorusler, dustinceler ve ongoriler, Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. nezdinde agik ya
da gizli bir garanti ve beklenti olusturmaz. Diger bir ifadeyle; bu raporda yer alan tim
bilgi ve verileri kullanma ve uygulama sorumlulugu, dogrudan veya dolayli olarak, bu
rapora dayanarak yatirim karari veren ya da finansman saglayan kisilere aittir ve ortaya
¢ikan sonugtan dolay! tiglincu kisilerin dogrudan ya da dolayli olarak zarara ugramalari
durumunda bu zarardan Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. higbir sekilde sorumlu
tutulamaz.

Bu dokliman ileriye donik tahminleri de kapsamaktadir. Turkiye Sinai Kalkinma
Bankasi A.S., bu tahminlere ulasilamamasi ya da Rapor’daki bilgilerin tam ve dogru
olmamasindan sorumlu tutulamaz.

©2022 Bu raporun tim haklari saklidir. Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.$./nin izni
olmadan raporun igerigi herhangi bir sekilde basilamaz, ¢ogaltilamaz, fotokopi veya
teksir edilemez, dagitilamaz.
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GuUn Bugin, Saat Simdi

iki iktisatci bir araya geldiginde ortaya cikan fikir sayisi konusunda yapilan sakalari bilirsiniz.
Oyle her konuda birbirimizle hemfikir oldugumuz séylenemez. Yine de eklemek isterim ki;
meslegi glizel yapan seylerden bir tanesi bu fikir zenginligidir. Ancak hi¢ anlasamiyoruz da
degil elbette. Ornegin, enerji sektériiniin 6nemi, hepimizin mutabik oldugu bir alan.
Nitekim, IMF'nin Temmuz 2022’de yayinladigi son Kiresel Ekonomik Goriiniim raporunda
diinya ekonomisi ile ilgili yapilan senaryo ¢alismasinin altindaki dort varsayimdan ikisi enerji
sektord ile ilintiliydi. Yine de, her iktisat¢inin enerji sektoriine yaklasimi kendi ¢alistigi alan
Gzerinden farkhlik gdsterebilir. Biz bu raporu hazirlarken, agirlikh olarak kalkinma bankasi
iktisatgisi kimliklerimizle size bir perspektif sunmaya calistik. Oradaki pusulamizi da Diinya

Bankasi’nin bir cimlesi ile 6zetleyebiliriz: Eneriji, kalkinmanin kalbinde yer alir®.

Covid-19 ile tanistigimiz 2020’ye gelene kadar diinya genelinde asiri yoksulluk sinirinin
altinda yasayan kisi sayisi geriliyordu. Ancak pandemi, jeopolitik tansiyon ve iklim degisikligi
gibi dis soklarin belirginlestigi 2020’den baslayarak bu egilimin durdugunu gériiyoruz?. iste
bu noktada, Dinya Bankasi’'nin enerjiyi neden kalkinmanin kalbine vyerlestirdigini
hatirlamak faydali olacaktir. Yatirim, yenilik, is yaratimini destekleyecek yeni sanayi kollari
ile kapsayici ve adil bir bliyiime igin enerji sektérinin katkisina ihtiyacimiz var. Tam da bu
sebeple, Birlesmis Milletler’in Sirdiridlebilir Kalkinma Amaclar’nin  yedincisi olan
‘Erisilebilir ve Temiz Enerji’, Diinya Bankasi tarafindan ‘yoksullugu sona erdirmek ve ortak

refahi arttirmak” icin oldukga kritik bir amac olarak 6n plana cikartiliyor.

2020 itibariyle diinyada 733 milyon kisinin elektrige erisimi yok. Isinmadan beslenmeye,
sagliktan hijyene uzanan bir yoksunlugun ilk halkasi. Ancak maalesef bu yoksunlugun en
fazla hissedildigi gelismekte olan Ulkelere yenilenebilir enerji yatirnmlari igin giren
uluslararasi sermaye 2017-2019 arasi geriledi. Ote yandan, enerji sektérii ile adini yanyana
anmaya alisik oldugumuz yesil donlisim konusunda da finansman cephesinde endiseler

var.

1 https://www.worldbank.org/en/topic/energy/overview
2 https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview
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iklim krizi ile micadelede kiiresel 2030 hedeflerine ulasilabilmesi icin yillik iklim

finansmaninin %590 artmasina ihtiyac duyuluyor3.

Bu cerceve, eneriji sektoriiniin, iktisadi kalkinmadan ve iklim krizi ile miicadeleden bagimsiz
dusiinilmemesi gerektigine ve finansmanin dnemine isaret ediyor. Hal boyle olunca, akla
hemen bankacilik sektori geliyor. Buraya kadar bir itirazimiz olmamakla birlikte, bankacilik
sektorinin dondstirici rolindn finansmanin ¢ok 6tesinde olduguna inaniyoruz. Clnki
hem sektoriin yetenek setinin bilincindeyiz hem de kalkinma baglantisi nedeniyle enerji

sektortindn ihtiyacinin finansmandan daha fazlasi oldugunu biliyoruz.

Siddeti ve frekansi ylkselen iklim krizi kaynakl arz yonla soklarin sayisinin arttigi diinyada
yesil merkez bankaciliktan vyesil islere, alistiggimiz tim konvansiyonel terimleri
sorgulamamiza neden olan dislince pratikleri gelisiyor. Bunun disinda kalmamak kadar, bu
rizgarin onuinde bir yaprak gibi savrulmamak da dnemli. Her ulkenin kalkinma patikasi ve
Ulkeye 6zgli ihtiyaclari farkliyken, enerji dontisimi ayni olabilir mi? Bizce hayir. O nedenle
raporumuzda, lkemize 6zgl faktoérleri, arz glivenligini ve iklim adaletini merkeze alan bir
vizyondan yola ciktik. Bu perspektifin icerisinde, yesil dontsimi statik degil dinamik, tek
oyunculu degil cok oyunculu bir yapida distinmek sart. Bankacilik sektori, bu oyuncular
icerisinde en 6nemlilerinden. Finansmanin 6tesinde, vizyon veren, paydaslari bir araya
getiren, uluslararasi platformlardaki temsili ile iyi uygulamalari da taniyan bankacilik
sektorinin basarisi, Glkenin de bu alanlardaki basarisini etkileyecek. Ancak bunun icin

harekete gecmek gerek. Ne zaman mi? Glin buglin, saat simdi!

Dr. Burcu UNUVAR
TSKB Bas Ekonomist, Ekonomik Arastirmalar Mud(irt

3 Climate Policy Initiative (2021), Global Landscape of Climate Finance.
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DEGERLENDIRME

Yasamin her alaninda 6nemli bir yere sahip olan eneriji, tlkelerin sosyal ve ekonomik

kalkinma siireclerinde &nemli bir rol oynuyor. Ozellikle sanayi devriminin ardindan diinya

genelinde enerjiye olan talebin giderek arttigi goriliyor.

1970’li yillarda kiresel enerji talebinin %87’si fosil yakitlar (petrol, dogal gaz ve kémiir)
tarafindan karsilanirken, vyenilenebilir enerji kaynaklarinin daha yaygin bir sekilde
kullanilmasinin da etkisiyle fosil yakit kullaniminin 2019 yilinda %81’li seviyelere geriledigi
dikkati cekiyor. Gerilemenin hizindan da gorilecegi lzere fosil yakitlarin yakin gelecekte
enerji sektoriinde stratejik neminin azalarak da olsa devam edecegi degerlendiriliyor. Fosil
yakitlarin yenilenebilir kaynak olmamasi ve birgok tlkede Uretilemiyor olmasi hem kiiresel

hem de bolgesel enerji arz giivenligini fosil yakitlari Greten Ulkelere bagimli hale getiriyor.

Yenilenebilir enerji kaynaklari Ulkelerin enerji taleplerini yurt ici kaynaklarla karsilama
yoninde kayda deger bir 6neme sahip. Yenilenebilir enerji kaynaklari enerji talebinde ve
Uretiminde o6zellikle fosil yakitlar agisindan zengin llkelere bagimhligi azaltmasi, ener;ji
kaynaklarinda cesitlilik yaratmasi ve diistik emisyonlari nedeniyle bircok Ulke icin iklim krizi
ile miicadelede 6nemli bir enerji kaynagi olarak kabul ediliyor. Son 20 yilda Tirkiye’de
oldugu gibi enerji tiketiminde fosil yakit agirligi fazla olan tlkelerde yenilenebilir eneriji

kaynaklarina yatirimlar ilgili Glkelerdeki ithalat hacminin azalmasina katki sunuyor.

Bununla birlikte 06zellikle ulastirma sektériinde yesil donlisim g¢abasi temelindeki
elektrifikasyon calismalari da elektrik Giretiminde yenilenebilir kaynaklarin payinin daha
hizli artmasini gerektiriyor. Bununla birlikte, Ulkelerin emisyon azaltim hedeflerine
ulasmalari icin yenilenebilir enerji kaynaklarindan 6zellikle glines ve riizgar enerjisine daha
hizli yénelmeleri gerektigi biliniyor. Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelimde hizlanma
ihtiyaci ayni zamanda fosil yakitlardan yenilenebilir kaynaklara doénidsimiin hizini da
artiriyor. Buna karsin yakin gelecekte yesil donisimin hizinin, enerji talebinin artig
hizindan daha yavas olabilecegine iliskin beklentiler, fosil yakitlarin kullaniminin bir sire
daha gerekli kalacagina isaret ediyor. Bununla birlikte son donemde yasanan jeopolitik

gelismeler ozellikle fosil yakit rezervleri bakimindan daha zengin Ulkelere bagimhhgin,

Ulkelerin enerji arz giivenliginde tehdit olusturabildigini gdsteriyor.
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iklim krizine iliskin somut ve etkin adimlar atilmamasi durumunda kiiresel issnmanin yiizyilin

sonuna kadar ulasabilecegi seviyeler tedirgin edici. iklim degisikliginin bugiin yol actig
somut etkiler, gelecekte karsilasilabilecek dramatik degisikliklerin kiiglik bir similasyonu
olarak gorilliiyor. Mevcut durum senaryosuyla ilerlenmesi durumunda iklim degisikliginin
finansal istikrar, fiyat istikrari, blylime, gelir dagihmi, gida glivencesi ve demografik yapi
basta olmak lizere pek c¢ok iktisadi ve sosyal dinamigin Gizerinde kayda deger etkilerinin
olmasi bekleniyor. Bu durum, iklim krizinin kiiresel politika ajandasinin 6nemli bir maddesi
olmasini saghyor. Bu dogrultuda kamu, ilgili dizenlemelerle 6ncl rol oynarken, arz
tarafinda teknoloji, talep tarafinda tiiketici tercihleri yesil dontisiimiin ivmelenmesine katki

sunuyor.

Yesil donlstum, politika yapicinin iradesi, diizenlemeleri ve uzun vadeli yonlendirmeleri ile
hizlaniyor. Dogay! fiyatlanabilir bir Gretim faktori haline getiren emisyon ticaret sistemi
benzeri yaplilar, Gretim fonksiyonuna yeni bir maliyet kalemi girmesine neden oluyor. Bu
durum uluslararasi ticarette rekabet dizleminin kaymasiyla sonuglaniyor. Nitekim son
dénemde gelismis Ulke politika tasarimindaki yesil Ogelerin ticaret ortaklarini da
yukumlalik altina sokacak dogrultuda sekillendigi, bir sanayi politikasi araci olarak da
kullanildigr goraliyor. Bu sliregle birlikte rekabet glicinin daha disiik emisyon

yogunluguyla tretim yapan Ulkeler lehine kayma ihtimali ufukta gérinuyor.

Enerji Gretim kompozisyonunun ve kullaniminin degisimi, karbon yogunlugunun
azaltilmasi, yesil donlisim alaninin en énemli bagliklarindan biri olarak 6n plana gikiyor.
Daha duslik emisyon yogunluguna sahip bir lretim yapisi, enerji lretim ve kullanim
slirecine iliskin kayda deger iyilesmeleri gerektiriyor. Bu iyilesmenin seviyesi, uluslararasi
rekabet glictinlin korunmasi ya da gelistiriimesinde 6nemli bir 6ge olmaya aday. Bu nedenle
iyilesmenin seviyesindeki ilerleme de ticaret ortaklariyla karsilastirmali ele alinmali. Bir

baska ifadeyle ulkenin kendi ge¢misine gore degil, rakiplerine gore kaydettigi ilerleme

onemli olacak.
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Bu surecte yesil donisimde enerji alaninda,

fosil yakitlarin payinin azaltilmasi,

e elektrifikasyonda artis,

e venilenebilir enerji kaynaklarindan lretilen enerjinin payinin artmasi,

e enerji verimlilik kazanimlarinin hizlanmasi,

e enerji retiminde emisyon yogunlugu distik teknolojilerin hizlanmasi,

e karbonun vyakalanmasi ve depolanmasi teknolojilerinin gelistirilmesi ve

yayginlasmasi

konularinda hiz kazanilmasi kritik 6nem tasiyan basliklar olarak gérultyor.

Donlislim slirecinde enerjide arz glivenligini dikkate almak ve dengenin dis soklara karsi
hassas bir yapisinin olabilecegini gdz ardi etmemek gerekiyor. Ulkenin eneriji
kompozisyonunu fosil yakitlardan uzaklastirip yenilenebilir enerjinin payini artirirken, kisa
sureli bile olsa, olasi bir zaman uyumsuzlugu/tutarsizligl, enerji temin sorunlarini
beraberinde getirebilir. Yakindan izlenerek dinamik yonetilmesi gereken bu konu, son
dénem vyasanan jeopolitik gerilimler sonrasi Avrupa’nin karsilastigi enerji glvenligi
sorunlariyla da giindeme geldi. Enerji teminine iliskin risklerle karsi karsiya olan bazi Avrupa
Ulkelerinin komr Uretimini yeniden giindemlerine almis olmasi, yesil donlisiim ¢abasinin

askiya alindigi ekseninde yorumlari beraberinde getirdi.

AB’nin, Rusya’yla yasanan krizi fosil yakit tedarikine olan bagimhligin enerji glivenligi
konusunda yarattigi risk Gizerinden degerlendirdigi sdylenebilir. Nitekim AB’nin bu krizi fosil
yakit bagimhligini azaltmak icin kullanmayr amacladigi goriliyor. Rusya gazina olan
bagimhhgi azaltmak icin yenilenebilir enerji kaynaklari lehine dontusimd hizlandiran
Avrupa, bu kaynaklar devreye girene kadar da komiri kismen devreye aliyor. Kdmirin
devreye girmesiyle AB sera gazl emisyonunun kisa vadede %1,3 artabilecegi, ancak
sonrasinda yenilenebilir kaynaklarda goriilecek artisla s6z konusu emisyon yiikseliginin mas
edilebilecegi anlasiliyor. AB llkelerinin kdmiirden cikis taahhitleriyle ilgili bir esnemeye

henliz yonelmedikleri de géz 6niline alindiginda, kisa vadede komire kismen yonelmenin

yesil donlisimde bir duraksamaya veya bunun Tirkiye gibi Glkelerin iklim-dis ticaret
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ekseninde vyaratacagi yikidmliliklerde anlamh bir azalmaya neden olmayacagi

degerlendiriliyor.

Diinyanin en zengin %1’lik kesiminin, en fakir %50’nin iki katindan fazla sera gazi salimina
neden oldugu dinyada, politika tasarim siirecinde iklim adaleti vurgularinin sonug
Uretmekten ziyade cogunlukla séylem dizeyinde kaldig goruliyor. Gelismis (lkelerde
gozlemlenen hem llkeler arasinda hem de ulke icinde yasanan ayrisma, farklilasan
ihtiyaglari ve talepleri gindeme getiriyor. Bu durum iklim kriziyle miicadelenin strekli bir
diplomatik caba ve miizakere gerektirmesine neden oluyor. Dolayisiyla yesil donisiim yolu
tek yonll, duragan bir patika sergilemekten ziyade, yoniin belli oldugu, yonelimin hizinin

ise degisebildigi bir goriintl sunuyor.

Son yillarda Tiirkiye’de dikkatlerin Avrupa Yesil Mutabakati ve Sinirda Karbon Diizenlemesi
vesilesiyle yesil donlsiime yoneldigi goriliyor. Ancak konunun Avrupa ile sinirl
olmayabilecegi, bugiin Avrupa versiyonunu konustugumuz yesil mutabakat glindeminde
yarin baska Ulkelerin veya (ke gruplarinin versiyonlarinin konusulabilecegi akillardan
¢ikmamali. Yesil donidsim ihtiyacinin kapsam olarak sadece Sinirda Karbon Diizenlemesi
cercevesindeki sektorlerle sinirli olmayacagi, bu listelerin genisleyecegi ve nihai hedefin
karbon kacagi olan tim sektérleri dahil etmek oldugu gbézden uzak tutulmamali. Ulke
bazinda yapilan diizenlemelerin tlke gruplari tarafindan da uygulamaya alinabilecegi, iklim
kriziyle micadele hassasiyeti temelli uluslararasi politikalarin bu eksende hizlanabilecegi
degerlendiriliyor. G7’nin “iklim kulibd” kurma karari bu konuda kayda deger bir hizlanma
riskini beraberinde getiriyor. Gelismis tlkelerin iklim kriziyle miicadele alanindaki araglarini,
kendi kosullarini dikkate alan ancak gelisen tlkelerin kosullarini gz ardi edebilecek, tarihsel

sorumluluk perspektifi sinirl bir sanayi politikasi araci olarak kullanmasi riskine dikkat

etmek gerekiyor.
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